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RESUMO: O presente artigo objetiva
analisar a relacdo entre avaliacdo externa
e qualidade educacional diante da
mercantilizacdo da educacao. Vive-se,
atualmente, em uma sociedade onde a
cultura neoliberal impregna todos os
aspectos da vida, inclusive o educacional.
Vé-se refletido na educacdo e na
avaliacao de qualidade uma estimulacao
dos imperativos de mercado e os
impactos cruzam inumeros aspectos
pedagogicos, influenciam na perspectiva
metodolégica de ensino, e (sobremaneira)

0000-0002-7978-3567
0000-0002-2306-7465
Universidade Catoélica de Brasilia

na avaliacdo do conhecimento. O objetivo
final € sempre a qualidade da educacéo.
Resta saber sob qual angulo define-se
esta qualidade. Assim, partir-se-a da
avaliacao externa, analisando-a enquanto
estratégia de melhoria da qualidade
educacional num cenario educativo
neoliberal. Buscar-se-a4 estimular a
reflexdo sobre a avaliacdo externa no
sistema educacional contemporaneo e a
importancia de uma formacado critica e
humanista, dificilmente medida através
de avaliacoes padronizadas.
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externa.

A CRITICAL ANALYSIS OF THE EXTERNAL EVALUATION
BEFORE THE MARKETING OF EDUCATION

ABSTRACT: This article aims to analyze
a relationship between external
evaluation and educational quality in
view of the commodification of education.
We live in a society where a neoliberal
culture permeates all aspects of life,
including the educational. A stimulation
of market operators and the cross-
impacts in numbers of pedagogical
aspects is reflected in education and
assessment, influencing the
methodological perspective of teaching
and in the assessment of knowledge. The

ultimate goal is always the quality of
education. Learn more about which angle
to set this quality. So, start the external
evaluation, analyzing the strategy of
improving educational quality in a
neoliberal educational scenario. It will
seek to stimulate a reflection on an
external evaluation in the contemporary
educational system and an importance of

a critical and humanistic formation,
hardly measured through the
standardization of standards.
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1 APRESENTACAO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a relacdo entre a avaliacao
externa e a qualidade educacional diante do fendomeno da
mercantilizacao da educacdo, que tem ganhado forca no Brasil nas
ultimas décadas. Em uma sociedade tipicamente capitalista, a cultura
neoliberal permeia todos os setores sociais, inclusive a educacao. O
resultado disso € uma educacao pautada pelos interesses neoliberalistas,
seja nos curriculos, na gestao ou na avaliacao de qualidade do ensino.

E, portanto, pertinente analisar os rumos que a qualidade da
educacao tem tomado diante da mercantilizacdo do setor, bem como dos
impactos da avaliacdo de qualidade no processo educativo e tudo o que
se espera dele. Inegavel € a necessidade de compreensao do que propicia
e estimula uma educacao mercantilizada e a relacao causa e efeito entre
esse paradigma educacional e a qualidade da educacao.

Como  procedimento  metodologico, utilizou-se  pesquisa
exploratoria e explicativa, bibliografica em primeira instancia, dado que
se compoe de elementos que visam descrever o tema com finalidade de
contribuir com a producdo de conhecimento sobre o tema.
Posteriormente, o estudo realizado caracteriza-se pela analise critica do
fendmeno de mercantilizacdo da educacao, bem como dos parametros de
qualidade utilizados pela avaliacao externa, objetivando demonstrar
quais os déficits educacionais que tendem a passar despercebidos ou ser
erroneamente interpretados nesse tipo de avaliacao e quais os impactos

na educacao.
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2 A MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO

O movimento capitalista passou por diversas transformacodes ao
longo dos tempos, estando atualmente, bastante articulado ao que se
convencionou chamar de neoliberalismo, uma corrente politico-
econdomica implementada nos paises ocidentais em resposta a
turbuléncia no cenario politico e economico dos anos 1970. O
neoliberalismo, contudo, nao se reduz a pacotes econéomicos, permeando
também a formulacao de politicas publicas de cunho social e a educacao
tem sido um de seus principais alvos (ALMEIDA, DAMESCENO, 2015).

O movimento neoliberalista vé na escola publica um nicho
potencial de desenvolvimento e disseminacdo das novas praticas politico-
economicas. As perspectivas neoliberais de lucro, empreendedorismo e
mercado de trabalho, passaram a ser embutidas nos curriculos
escolares, doutrinando, tangencialmente, a massa escolar para viver e
atuar no neoliberalismo.

A retorica neoliberalista atribui um papel estratégico a educacao
com trés objetivos primordiais: preparacao para o mercado de trabalho;
fazer da educacao um meio de difusdo dos principios doutrinarios da
ideologia dominante; fazer da escola um mercado de consumo
(MARRACH, 1996). A formacao do aluno valoriza técnicas de organizacao,
capacidade de trabalho cooperativo e raciocinio de dimenséao estratégica.

Segundo Foucault (1999):

A centralidade dos corpos como objeto de poder, a importancia
que adquire o manejo, qualificacdo e distribuicdo, ddo o tom da
funcdo educativa na sociedade moderna, um tom com a
inusitada caracteristica de se destinar a todos os corpos, a todos

os segmentos sociais, calcada em um unico valor, o trabalho
(FOUCAULT, 1999.p. 22).

Os impactos neoliberais na educacao cruzam inumeros aspectos

pedagogicos, influenciam na perspectiva metodologica de ensino, e
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(sobremaneira) na avaliacao do conhecimento. Além de um ensino
primordialmente voltado para formacao de mao-de-obra, redireciona-se
verbas publicas do Ensino Superior para a Educacao Basica (prioridade
da educacao no cenario neoliberalista), estimula-se educacao privada,
incentiva-se a concorréncia entre as escolas, avalia-se a educacao em
termos do aprendizado técnico e busca-se neutralizar problemas sociais
que afetam o processo educativo.

Permeada pelo neoliberalismo, a educacao busca uma formacao
cada ver mais polivalente, ndao no sentido de compreender (além do
conhecimento técnico) uma formacao critica e humanista, mas sim em
preparar o aluno para lidar com um mercado em constante mutacao. O
modelo capitalista mais primitivo exigia uma formacao de mao de obra
automatizada, apta a se encaixar no modelo de producao rigido.
Contudo, a vertente neoliberal traz como standard a globalizacao da
economia, a tecnologia atrelada a producao, e transforma o mercado de
trabalho em eixo de transformacao continua. Esse modelo de mercado
mutante do novo capitalismo se agrega a educacao, onde o que se busca
€ uma mao de obra pensante, capaz de se adaptar as mudancas
mercadologicas, onde a premissa que sempre permanece igual € a do
lucro (ALMEIDA, DAMESCENO, 2015).

Dessa forma, o estrato neoliberalista almeja uma escola de
qualidade, sendo esta a palavra de ordem na educacdo do cenario
neoliberal. Uma educacao de qualidade reflete diretamente em mao de
obra de qualidade, enquanto aspecto fundamental para o
desenvolvimento das premissas capitalistas de produtividade e lucro.

Segundo Almeida e Damasceno (2015):

Em tempos de educacdo regida sob as teses neoliberais, uma
palavra se destaca nos manuais académicos da atualidade:
qualidade. Essa palavra se configura como objetivo prioritario do

discurso pedagogico. Ela tem se convertido, praticamente, em
consenso para aqueles que a consideram como panaceia para
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solucionar todas as mazelas da educacao contemporanea. Com a
massificacdo da educacao basica, a universalizacdo do ensino e
a ampliacdo da escolarizacdo universal, metas prioritarias do
Estado de Bem-Estar Social, soluciona-se a matriz quantitativa
do problema educacional. Resta agora, segundo os teéricos da
educacdo, solucionar a matriz qualitativa dos problemas
educacionais, sem o qual o nosso pais entraria em desvantagem

no meio competitivo internacional (ALMEIDA, DAMESCENO,
2015, p. 41).

No Brasil, o programa protagonista na difusdao da estratégia
educacional neoliberalista foi o programa “Escola de Qualidade Total”
(EQT), desenvolvido pelo Nucleo Central de Qualidade e Produtividade,
subordinado ao Ministério da Educacdo, e buscou incutir no ambito
pedagogico as premissas empresariais de controle de qualidade,
aproximando a pedagogia do ensino aos negocios, onde os alunos sao
tidos como clientes (GENTILI, 2007). Dessa forma, utiliza-se métodos de
medicao da produtividade do mercado para aferir a produtividade da
educacao, através dos chamados “Indices de Qualidade” das escolas, por
meio de provas padronizadas e a consequéncia € a instituicao da logica
concorrencial mercadologica (ALMEIDA, DAMESCENO, 2015).

No caso das instituicoes publicas, a variante qualitativa
educacional interfere diretamente nas politicas publicas educacionais,
principalmente no que concerne a destinacao de recursos, tendo em vista
que, nao raras vezes, o0 montante destinado a cada escola ou localidade é
atrelado ao desempenho verificado nos testes de qualidade (GENTILI,
2007).

Para Saviani (2008), no cenario neoliberal a educacao € vista como:

[...] um investimento em capital humano individual que habilita
as pessoas para a competicio pelos empregos disponiveis. O
acesso a diferentes graus de escolaridade amplia as condicoes de
empregabilidade do individuo, o que, entretanto, ndo lhe garante
emprego, pelo simples fato de que, na forma atual do
desenvolvimento capitalista, ndo ha emprego para todos: a

economia pode crescer convivendo com altas taxas de
desemprego e com grandes contingentes populacionais excluidos

do processo (SAVIANI, 2008, p. 430).
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A educacao no cenario neoliberal é tida como forma de ascensao
para paises em desenvolvimento e solucdo para os problemas sociais,
sendo estes problemas os grandes obstaculos ao crescimento econoémico,
mas também, paradoxalmente, aprimorados pela otica capitalista. Assim,
ao se considerar a educacao como investimento, a influéncia neoliberal
incute no Estado a necessidade de avaliacao do desempenho qualitativo
da educacao, tipica do mercado, como se fosse possivel avaliar a
educacao sob a perspectiva de uma equacao matematica mercadologica

(ALMEIDA, DAMESCENO, 2015).

3 AVALIACAO EXTERNA E QUALIDADE

Uma sociedade onde a cultura neoliberal impregna todos os
aspectos da vida traduz-se no que alguns autores chamam de
“avaliocracia”, uma estimulacao frenética dos imperativos de mercado na
vida social, partindo-se do conceito de que tudo é avaliavel, e que a
avaliacao € pressuposto daquilo que tem boa qualidade (CORREIA;
FIDALGO F.; FIDALGO N., 2011).

Avaliacao Externa de desempenho pode ser conceituada como
método de avaliacao que fornece elementos para a formulacao de
politicas publicas no ambito educacional e norteia praticas pedagogicas,
sendo realizada por agentes externos a escola e aplicada em larga escala
(LUCKESI, 1998).

Historicamente, foi desenvolvida nos Estados Unidos, através do
relatério Coleman, em 1960, que foi o primeiro levantamento avaliativo
do sistema educacional realizado por meio de testes padronizados
aplicados em larga escala. Ele objetivava compilar dados que
demonstrassem a qualidade do ensino em diversos niveis, demonstrando

as divergéncias e aspectos geograficos, técnicos ou socioecondomicos que
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necessitavam de maior apoio para alcancar uma boa qualidade da
educacao. O relatorio Coleman representou o marco na difusdo da
avaliacao externa e serviu de modelo para diversos paises no tocante a
averiguacao de fatores qualitativos do sistema educacional. (HORTA
NETO, 2009).

A avaliacao externa ganha espaco a partir de 1960 como verdadeiro
instrumento de afericao da eficiéncia educacional, tornando possivel uma
visdo generalizada do sistema que permite averiguar se a educacao
funciona ou nao, medindo-se os niveis de eficiéncia, sendo possivel
perceber se tem evoluido ou se esta estagnada. Dias Sobrinho (2002)
afirma que a avaliagcdo externa transformou-se em uma ferramenta de
prestacdao de contas (accountability) ao governo e a sociedade, e sua
caracteristica marcante € demonstrar o indice de rendimento, controlar e
propor politicas publicas, e dessa forma validar o controle do Estado.

No Brasil, a avaliacao externa integra, ainda que de forma timida,
as politicas educacionais do Estado desde 1930, mas s6 a partir de 1980
€ efetivamente implementada, tornando-se parte indissociavel do sistema
educacional e das politicas publicas no ambito da educacao, influenciada
por documentos internacionais que norteiam projetos educacionais para
paises em desenvolvimento e que ressaltam a necessidade de
desenvolvimento de sistemas de medicao de qualidade (FREITAS, 2007).

Em 1980, surge o sistema nacional de avaliacao da educacao
basica pelo Ministério da Educacao, organizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e com a
implementacao do Sistema de Avaliacao do Ensino Publico de 1° Grau
(Saep), que objetivava avaliar o Programa de Educacao Basica no
nordeste, sendo o ponto de partida para a conformacao do atual Sistema
de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb). A partir de 2005 o Saeb passa a

ser composto por duas avaliacoes, a Avaliacao Nacional da Educacao
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Basica e a Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar, sendo esta de
carater censitario voltada para escolas publicas de ensino fundamental, e
aquela é predominantemente amostral, voltada para o ensino médio e
escolas privadas de ensino fundamental, ambas as provas aplicadas
bienalmente (ALAVARSE et. al., 2017).

A adocao do modelo censitario de avaliacdo externa do ensino
fundamental através da Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), conhecida como “Prova Brasil”, impediu a “maquiagem” dos
resultados, dando maior realidade dos resultados obtidos, aspecto mais
instavel e dificultoso nas avaliacdes externas por meio de amostras.
(ALAVARSE et. al., 2017). Assim, a avaliacao censitaria € instrumento de
gestdo escolar, tendo em vista que, com a divulgacdo dos resultados é
possivel conhecer os obstaculos ao cumprimento de metas e criar planos
de acao para contorna-los, a nivel nacional, estadual, municipal e dentro
de cada unidade escolar.

Os resultados das avaliacoes externas tendem a ser compilados em
dados, aos quais, uma das utilidades € a de compor indices como o
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) pelo governo
Federal, em 2007, que calcula a qualidade da educacdo em cada unidade
escolar. O IDEB é uma medida de eficacia do sistema educacional
brasileiro, e reine, em um s6 indicador os resultados de dois conceitos
importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliacoes. O desempenho é calculado através das
provas padronizadas aplicadas em larga escala, e os indices de aprovacao
sao obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente (BRASIL,
2019).

Reunir resultados relativos ao desempenho e ao fluxo escolar,
permite que o indice seja detalhado e verossimil, na medida em que

impede que haja retencao de alunos para obter resultados de melhor
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desempenho nas avaliacoes ou de apressar a aprovacao do aluno
(melhorando o fator fluxo) sem desenvolvimento satisfatério (BRASIL,
2019).

Em uma escala que vai zero a 10 (dez), o referido indice é
instrumento de verificacdo e acompanhamento das metas do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), bem como é ferramenta essencial
na criacao e desenvolvimento de politicas publicas educacionais,
fornecendo dados que permitem compreender os aspectos que
necessitam melhorar e os locais que precisam de politicas educacionais
de melhoria qualitativa no ambito da educacao basica. Sendo um indice
de qualidade e medida de eficacia voltada para a educacao basica, cabe
salientar que a influéncia neoliberalista que permeia o sistema
educacional vigente prioriza o ensino de base, diante das premissas de
um sistema politico-economico voltado a produtividade.

Como exemplo de indice alimentado por avaliacoes externas em
ambito internacional, cabe aqui citar o Programme for International
Students Assessment (PISA), desenvolvido pela Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD), com o intuito de fornecer aos
governos de diversos paises informacoes sobre a performance de seus
sistemas educativos, através de avaliacdo padronizada em escala
mundial.

Mas definir o que seria uma educacao de qualidade nao € tarefa
facil, sobretudo porque esta definicdo tende a oscilar a depender da
perspectiva utilizada. Na oOtica neoliberalista, o conceito de educacao de
qualidade segue parametros tipicamente mercadologicos e, atual e
frequentemente esta associado a meétodos de avaliacdo padronizados.
Documentos internacionais, ao abordarem a questao educacional, tém
realcado a necessidade de desenvolvimento de mecanismos de

diagnostico capazes de aferir a qualidade do ensino. Incute-se, entao,
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que o caminho para o desenvolvimento da educacao sao os sistemas de
medicao de desempenho, como a panaceia para a melhoria na qualidade
da educacdo por meio do estabelecimento de parametros de
aprendizagem e da indicacao de padroes de ensino.

E inegavel que a avaliacdo da qualidade da educacao é essencial
ao desenvolvimento e monitoramento de politicas publicas no campo
educativo, mas, €& necessaria a compreensdao de que a educacao
influencia e é influenciada por inuUmeros aspectos do cotidiano social,
aspectos estes que nao podem ser desprezados quando se analisa a
qualidade do sistema educacional. E imprescindivel também a
compreensao de que determinados eixos de formacao sdao fundamentais a
formacdao do aluno, e que um modelo e avaliacdo padronizado nao é

capaz de avalia-los, a exemplo da formacao humanista e critico-reflexiva.

4 AVALIACAO EXTERNA E PARAMETROS DE QUALIDADE
EM MEIO A MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO:
CONSEQUENCIAS E IMPACTOS

Os dados provenientes de avaliacoes em larga escala tendem a
integrar indices, como por exemplo o IDEB e o PISA. Da-se lugar, entao,
a elaboracao de rankings contendo o melhor e o pior da educacao. Ocorre
que, uma analise descontextualizadas desses rankings pode levar a
conclusodes equivocadas, tendo em vista que se apoiam nos resultados
divulgados, e nao comportam aspectos indissociaveis do processo
educacional (ALAVARSE et. al, 2017). E necessario compreender a
relevancia dos fatores extrinsecos a educacao stricto sensu, para entéo,
em uma perspectiva multidimensional, enxergar o processo de
aprendizagem com toda abrangéncia que lhe € indissociavel. Segundo

Dourado (2007):
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A definicdo e compreensao tedrico conceitual e a analise da
situacao escolar em termos de Qualidade da Educacao nao pode
deixar de considerar as dimensdes extrinsecas ou extra-
escolares que permeiam tal tematica. Essas dimensédes dizem
respeito as multiplas determinacoes e as possibilidades de
superacdo das condicdes de vida das camadas sociais menos
favorecidas e assistidas. Estudos e pesquisas mostram que as
dimensbées extraescolares afetam sobremaneira os processos
educativos e os resultados escolares em termos de uma
aprendizagem mais significativa, dai porque tais dimensdes nao
podem ser desprezadas se queremos efetivamente produzir uma
educacao de qualidade para todos (DOURADO,2007, p. 14).

E indispensavel a compreensdo de que cada nicho escolar conta
com uma heterogeneidade especifica e aspectos culturais peculiares, que
influenciam  diretamente (ou indiretamente) no processo de
aprendizagem. O nivel socioeconomico é um fator que tende a oscilar
consideravelmente entre regides, entre escolas e até mesmo entre alunos
de uma mesma sala de aula (DOURADO, 2007). E inegavel que a
disparidade social é aspecto alarmante na sociedade atual, e que nao
pode ser negada quando contextualizada no processo educacional, pois
refletem na escola em problemas como reprovacdo, baixa frequéncia e
autoestima dos alunos (DOURADO, 2007). Assim sendo, Dourado (2007)

afirma que:

De modo geral, pode-se afirmar que o nivel de renda, o acesso a
bens culturais e tecnologicos, como a Internet, a escolarizacido
dos pais, os habitos de leitura dos pais, o ambiente familiar, a
participacao dos pais na vida escolar do aluno, a imagem de
sucesso ou fracasso projetada no estudante, as atividades
extracurriculares, entre outras, interferem significativamente no
desempenho escolar e no sucesso dos alunos. Em muitas
situacoes, os determinantes socioecondmico-culturais sao
naturalizados em nome da ideologia das capacidades e dons
naturais, o que reforca uma visao de que a trajetéria do aluno,
em termos de sucesso ou fracasso, decorre das suas
potencialidades naturais. Essa visdo social €, muitas vezes,
reforcada na escola e, sobretudo, na sala de aula, ampliando o
processo de exclusdo dos ja excluidos socialmente, seja pela
etnia, raca, classe social, capital econémico, social e cultural,
religido, entre outros (DOURADO, 2007, p. 14).
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Com efeito, € fundamental para a qualidade da educacao, que as
politicas educacionais contemplem os aspectos periféricos a educacao,
criando mecanismos que neutralizem os fatores extraescolares que
dificultam o bom rendimento do aluno como fome, violéncia, transporte
escolar, acesso a cultura e tecnologia, de acordo com as necessidades de
cada regiao, de cada unidade escolar, e até mesmo, de cada aluno.

Além da cultura propriamente dita, que também influencia na
educacao, ha a visao cultural do que é a educacdao. Em determinados
contextos, a escola é tida como local de aperfeicoamento técnico e
preparacao para o mercado de trabalho. Em outros locais, a escola é tida
como local de formacao do ser e do cidadao, de abrangente. Ja em
outros, a escola é vista como local de desova de criancas e adolescentes
para que os pais possam trabalhar. Essa visado interfere diretamente no
processo educativo, pois moldara o aluno, acompanhara os
pais/responsaveis, e, inevitavelmente acabara por moldar a escola. E
necessario empreender uma educacao que resgate e dissemina os valores
da educacao transformadora, visando uma formacao soélida, cidada,
ética, critica e solidaria (DOURADO, 2007).

Outra critica pertinente ao sistema de avaliacao externa baseia-se
na responsabilizacao dos professores pela qualidade da educacao. Tendo
em vista que a qualidade da educacao tangencia inimeros aspectos de
ordem econoOmica, social, politica e cultural, é contraproducente
responsabilizar os professores e a escola por um mau desempenho que
pode apresentar pano de fundo incompativel com a funcao do educador
(CASTRO, 2007). Essa visao reducionista que despreza uma série de
fatores e responsabiliza o professor pelo desempenho do aluno com base
unicamente nos resultados obtidos em provas padronizadas realizadas

em larga escala, acaba por reduzir o potencial pedagogico do corpo
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docente e subtrair-lhe a autonomia, transformando-os em transmissores
mecanicos de conhecimento (SACRISTAN, 1998).

Também ha que se ressaltar que as avaliagoes externas tendem a
avaliar a formacao técnica de maneira bem restrita. O PISA, por exemplo,
so avalia uma faixa etaria (15 anos) e as provas abrangem apenas leitura,
matematica e ciéncias (BRASIL, 2018). Critica-se, entao, a ineficacia da
avaliacao externa para aferir a qualidade da formacdo humanista e
critico-reflexiva, essenciais a formacao do aluno enquanto cidadao, e nao
apenas enquanto trabalhador.

Com efeito, o principal método avaliativo de controle da qualidade
educacional nao avalia eixos essenciais a formacao cidada, por um
simples motivo, segue a logica mercadologica, a partir da qual a
qualidade da educacao é medida pela capacidade técnica da futura mao-
de-obra. O risco de uma avaliacao estritamente padronizada € a
consequente mecanizacao do aprendizado e do ensino. Corre-se o risco
de que uma educacao mecanica, fruto de estratégias pautadas em
estatisticas, retirem dos educadores o prazer em ensinar, e dos alunos a
vontade de aprender (TERRASECA, 2016).

Mas o inimigo da educacado ndo € a avaliacdo externa, € sim o seu
uso desmedido, descontextualizado, sem um equilibrio racional com
outros métodos avaliativos. O problema € a visao de que a qualidade da
educacao pauta-se quase exclusivamente nesse padrao avaliativo, que
prioriza o saber técnico, memoristico, em detrimento de uma educacao
humanista e critica (TERRASECA, 2016).

Acerca da integracao de outros meétodos avaliativos, Terraséca

afirma:

A participacdo em diversos projetos de investigacdo cientifica
tem realcado que ¢é possivel construir e operacionalizar
processos de avaliacdo na escola que permitam o investimento
na melhoria da educacdo a partir da analise e discussdo do
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trabalho educativo da escola, em vez de construir sob a espada
ameacadora das comparacoes e avaliacdoes externas

(TERRASECA, 2016, p. 164-165).

Nesse sentido, embora os mecanismos de medicao da produtvidade
do sistema educacional sejam instrumentos essenciais ao monitoramento
constante do progresso das politicas publicas educacionais, ha que se ter
muito cuidado em sua analise, que deve ser sempre contextualizada,
integrada a outros fatores e diagnosticos, com relacdo as metas e
resultados fixados para cada unidade escolar, levando-se em conta bases
e diretrizes gerais, genéricas e nacionais, sem, contudo, objetar as
necessidades especificas de cada aluno, de cada regiao e de cada escola.

Inegavelmente, o uso irracional dos rankings elaborados com base
em avaliacoes externas hierarquiza escolas, regides, estados e paises,
desconsiderando fatores extraescolares relevantes ao processo de
aprendizagem e com base em um restrito numero de matérias.

Segundo Manuela Terraséca (2016):

O PISA, efetivamente, hierarquiza os paises, e € possivel verificar
que existem paises que se conservam reiteradamente nos
lugares cimeiros das listas ordenadas, enquanto outros se
mantém repetidamente nas posicoes mais baixas. A verificacao
da localizacao geoecondmica e cultural de uns e outros pode
conduzir a hierarquizacdo de seus cidadaos (com consequéncias
nefastas com relacdo ao incremento das xenofobias, do
preconceito e de outros modos de discriminacdo e de rejeicao
entre os povos). Em outras palavras, o PISA — por meio das
suas listas de paises/ economias — reforca a tendéncia para a
comparacdo entre os diversos sistemas educativos nacionais,
contribuindo para que se compaginem, em todo o mundo, os

modos de organizar dos sistemas educativos, a definicao do que
importa ensinar e aprender, o reconhecimento do tipo de saberes

que devem ser considerados validos e legitimos (TERRASECA,
2016, p. 161).

Esses paradigmas avaliativos estimulam a wuniformizacdo dos
sistemas educativos impondo valores educacionais mercantilizados e a

hierarquia criada tende mais a reforcar a diferenca de qualidade
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educacional do que a diminui-la, além de estimular a seletividade do que
vale a pena ser aprendido, com base sempre em postulados
neoliberalistas e uma o6tica mercadologica.

A logica dos rankings incita, ainda que nao intencionalmente, a
competitividade, transformando a educacdo em um tipico sistema de
mercado, pautado na concorréncia, aludindo a educacao a ideia de
preparacao para o mercado de trabalho, reduzindo o processo educativo
a um instrumento de alimentacio capitalista (TERRASECA, 2016).

De toda forma, preparar individuos para o mercado de trabalho,
como se o apice da vida do aluno fosse arrumar uma boa colocacao no
mercado, em detrimento de uma formacao critica e humanista capaz de
formar seres “pensantes”, tende a entreter a massa populacional de
acordo com os interesses neoliberalistas. O resultado € a formacao de
robos que perpetuam a logica de mercado e nao de cidadaos capazes de

contestar o sistema que lhes escraviza diariamente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho realizado possibilitou compreender que a afericao de
qualidade da educacao por meio de avaliacoes externas, tal qual é
atualmente, acaba por comprometer uma visao critica e humanista da
educacao, bem como despreza ou minimiza fatores extraescolares
indissociaveis do processo de aprendizagem.

Nao se pode negar que a avaliacao externa traz beneficios ao
sistema educacional na busca pela qualidade. Contudo, ha que se
considerar que o uso desse método avaliativo deve ser repensado quanto
a sua razao de ser, forma de utilizacao dos resultados e consequéncias.
Existem alternativas que merecem ser incentivadas e integradas a

avaliacao externa, criando um equilibrio que combata a quase
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exclusividade da avaliacdo padronizada em larga escala enquanto
panaceia dos problemas que impedem o progresso da educacao.

A educacao contemporanea, engajada com a formacao de cidadaos
(e nao apenas trabalhadores) exige uma formacao que vai além do ensino
técnico mecanico. Essa formacao, que extrapola o conhecimento técnico,
dificilmente pode ser qualitativamente avaliada por padroes de qualidade
tipicos do mercado neoliberal, pois tangencia a formacao do ser.

E necessario desconstruir velhos paradigmas que estimulam a
avaliocracia, resgatando a visdo da educacdao multidimensional,
humanista, critica e transformadora, onde a homogeneidade da educacao
nao € compativel com a diversidade (e disparidade) evidente que se

encontra a nossa volta.
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