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RESUMO: Este artigo, produzido a partir da
disciplina de Educacdo Ambiental do programa de
mestrado do PROFEPT, tem como objetivo
apresentar a legislacdo em educacdo ambiental nos
trés niveis federativos - nacional (Brasil), estadual
(Parand) e municipal (Campo Largo) - analisando-a
de maneira critica. Através da pesquisa qualitativa
exploratéria e da analise bibliografica e documental
apresentamos e debatemos a legislacdo ja existente,
seu conteudo, positividades e limitacoes. Discutimos
as correntes em educacdo ambiental: a conservadora
e pragmatica, e a critica e transformadora, e fazemos
a defesa de qual caminho devemos seguir na luta por
justica social e uma melhor inter-relacao com o meio
ambiente. A pesquisa conduzida permitiu vislumbrar
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que ha significativa e consistente legislacao
ambiental em cada um dos niveis federativos. Porém,
ao mesmo tempo, nos coloca a questdo de até que
ponto elas tém de fato sido implantadas e servido
para garantir uma mudanca da visdo da sociedade
sobre o meio ambiente e nossa relacao com ele. Tema
que muitos autores da corrente critica e
transformadora trataram em diversos estudos e
analises. Na concluséo retornamos aos
questionamentos anteriores sobre a sociedade
brasileira, nos perguntando a importancia que a
educacao ambiental poderia ter para evitar diversos
crimes e desastres ambientais que atingiram e
atingem cotidianamente nosso pais.

PALAVRAS-CHAVE: Ambientalismo; Meio Ambiente; Educacao Ambiental Critica.

CRITICAL ENVIRONMENTAL EDUCATION AND LEGISLATION:
ANALYSIS OF BRAZILIAN, PARANA STATE AND MUNICIPALITY
OF CAMPO LARGO CASES

ABSTRACT: This article, produced in the
Environmental Education discipline of the PROFEPT
master's program, aims to present environmental
education legislation at three levels: national or
federal (Brazil), state (Parana) and municipal (Campo
Largo) - analyzing it critically. Through exploratory
qualitative research and bibliographic and
documentary analysis, we present and discuss the
existing legislation, its content, positivities and
limitations. @~ We  discuss the currents in
environmental education: the conservative and
pragmatic, and the critical and transformative, and
we defend the path that we must follow in the fight
for social justice and a better interrelation with the
environment. The research conducted allowed us to

glimpse that there is significant and consistent
environmental legislation at each of the federal levels.
However, at the same time, it raises the question of
the extent to which they have in fact been
implemented and served to guarantee a change in
society's view of the environment and our
relationship with it. Topic that many authors of the
critical and transformative current have dealt with in
various studies and analyzes. In conclusion, we
return to previous questions about Brazilian society,
asking ourselves the importance that environmental
education could have in order to avoid various crimes
and environmental disasters that have affected and
affect our country on a daily basis.
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1 INTRODUCAO

Dia 5 de novembro de 2015: 19 mortes; Dia 25 de janeiro de 2019: 150
mortes e 182 desaparecidos. O que estas datas e numeros tém em comum? Elas
representam os enormes, erros e atrasos do Estado brasileiro em relacao a questao
ambiental. Os desastres de Mariana e Brumadinho, ambos no estado de Minas
Gerais, sdo demonstracoes do quanto falhamos enquanto sociedade no correto
tratamento da questao ambiental. Do quanto ainda estamos distantes de um
contexto em que as questoes ambientais sejam levadas a sério e estabelecamos
outra relacdo, uma relacao menos predatéria e mais colaborativa e de simbiose
com o meio ambiente. Sdo varios os fatores que determinam essa critica situacao.
Entre estes fatores estao as nossas limitacoes e erros na implementacdo de uma
educacao ambiental (EA) efetiva, que atenda as necessidades do atual contexto e
que poderia, assim, ajudar a evitar casos como os relatados. Problema esse
decorrente majoritariamente da supremacia dos interesses privados de algumas
mega-corporacoes e, consequentemente, das dificuldades ou da auséncia de
vontade politica (e entdo de recursos) para implementar novos rumos na questao
ambiental.

No trabalho de pesquisa deste artigo, ao procurarmos e analisarmos a
questao da legislacao em EA podemos perceber que esta, mesmo que possa ter
limitacoes e problemas, nao esta ausente, e que, se implementada corretamente,
poderia ajudar a avancarmos no setor. Através da pesquisa exploratéria e da
analise critica realizada, trataremos dela em trés niveis: nacional (Brasil), estadual
(Parana) e municipal (Campo Largo). Para a historicizacao da EA no Brasil
trabalhamos fundamentalmente com alguns artigos disponiveis na internet,
especialmente os produzidos por o6rgaos publicos (MMA, MEC), mas nao so6
(BAGLIANO; MACHADO, 2013). Para o aprofundamento da discussao da
legislacao e do referencial tedrico estudos académicos sobre a implementacao da

EA no Parana (ROSA; CARNIATTO, 2015), sobre as confluéncias entre as
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tendéncias criticas em pedagogia e EA (PENELUC; PINHEIRO; MORADILLO,
2018), a discussao em perspectiva critica da EA (LOUREIRO, 2003; SILVA;
ABILIO, 2011) e sobre o histérico da EA no Brasil (RUFINO; CRISPIM, 2015) foram
fundamentais.

Diante do exposto, este estudo tem como finalidade apresentar e analisar
criticamente a legislacao em EA no Brasil, no Parana e em Campo Largo, e foi
construido com a seguinte estrutura: a) introducao; b) as ferramentas
metodologicas utilizadas; c¢) um subtitulo relativo a EA em que primeiro €
apresentado um breve historico da discussao e introducado desta no Brasil e,
posteriormente, uma apresentacao e analise da legislacdo nos trés niveis
federativos; d) um subtitulo referente a discussao das correntes em EA; e, e)

consideracoes finais.

2 METODOLOGIA

Ha na construcao do artigo dois momentos diferentes: a busca pela
legislacao € um. A construcdo do referencial tedrico, outro. Nos dois casos a
metodologia cientifica utilizada foi uma pesquisa qualitativa de tipo exploratoria
baseada na analise bibliografica e documental, com objetivo de nos aproximar das
questoes relativas a problematica do trabalho.

A busca pela legislacado em EA nos trés niveis federativos se deu pela
internet no mecanismo de busca mais utilizado (Google) e nos sites dos 6rgaos
publicos. Estas buscas se iniciaram no més de dezembro de 2018. Nos casos da
legislacao nacional e estadual conseguimos encontrar a legislacdo que aqui
apresentamos através de busca simples no Google que nos remeteu as leis nos
proprios sites dos repositorios de legislacao de cada ente federativo. No caso
particular do municipio de Campo Largo, a busca pelo Google ndao encontrou
legislacao propria especifica sobre EA, apenas retornando resultados indiretos, de

legislacoes que tratam de alguma forma do tema. Desta forma, através dos
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mecanismos virtuais (e-mail, facebook e ouvidoria), entramos em contato tanto
com a Prefeitura, quanto com a Camara de Vereadores, para pedir indicacao sobre
o tema na legislacdo municipal. O retorno demorou, demonstrando problemas nos
sistemas de atendimento ao cidaddo do municipio. Apenas apos cerca de seis
meses, e dois contatos em cada canal, € que a Camara de Vereadores nos retornou
uma resposta, apresentando, basicamente, as mesmas legislacoes que ja
haviamos encontrado e que, sem qualquer uma lei especifica relacionada a EA,
tratam do assunto.

No caso da construcao do referencial teorico este provém de textos utilizados
na propria disciplina de EA do mestrado do PROFEPT. Dentre todos os textos,
aqueles que mais contribuiam para uma visao critica das politicas de EA e mesmo

da politica ambiental foram os escolhidos.

3 EDUCACAO AMBIENTAL

Resultado da visao critica que se desenvolveu nos movimentos
contestatorios dos anos 60 e 70 sobre diversos aspectos do “desenvolvimento”; o
movimento ambientalista também deixou sua marca. As primeiras discussoes
globais sobre EA que resultaram em maior participacao e influéncia na esfera
internacional se deram em 1972 na Conferéncia de Estocolmo (MEC, s/a). Logo
apos, em 1975, em Belgrado (na entdo Iugoslavia) lancou-se o Programa
Internacional de EA. No ambito da Organizacao das Nacoes Unidas esse tema
ganhou corpo em 1977 com a realizacao da Conferéncia Intergovernamental sobre
EA, em parceria da UNESCO com o entao recente Programa de Meio Ambiente da
ONU (PNUMA). “Foi deste encontro - firmado pelo Brasil - que sairam as
definicoes, os objetivos, os principios e as estratégias para a EA que até hoje sao
adotados em todo o mundo (MACHADO, 2013)”. Varias outras medidas foram
tomadas e varios outros eventos sobre EA ocorreram durante os anos 70 e 80,

culminando com a realizacdo do Rio 92. E no Férum Global do Rio 92 que surgiu,
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elaborado pela sociedade civil, o Tratado de EA para Sociedades Sustentaveis e

Responsabilidade Global

Esse documento estabelece principios fundamentais da educacao para
sociedades sustentaveis, destacando a necessidade de formacdao de um
pensamento critico, coletivo e solidario, de interdisciplinaridade, de
multiplicidade e diversidade. Estabelece ainda uma relacdo entre as
politicas publicas de EA e a sustentabilidade, apontando principios e um
plano de acdo para educadores ambientais. Enfatiza os processos
participativos voltados para a recuperacao, conservacao e melhoria do meio
ambiente e da qualidade de vida.

O Tratado tem bastante relevancia por ter sido elaborado no ambito da
sociedade civil e por reconhecer a Educacdo Ambiental como um processo
politico dinadmico, em permanente construcdo, orientado por valores
baseados na transformacao social (MACHADO, 2013, s/p).

Do mesmo evento, aprovado pelos governos, surge a Agenda 21 [MMA,
s/a(a)], um plano de acao para ser adotado global, nacional e localmente, por:

organizacoes do sistema das Nacodes Unidas, governos e pela sociedade

civil, em todas as areas em que a acdo humana impacta o meio ambiente.

Além do documento em si, a Agenda 21 € um processo de planejamento

participativo que resulta na analise da situacao atual de um pais, estado,

municipio, regiao, setor e planeja o futuro de forma sé6cio-ambientalmente
sustentavel (MACHADO, 2013, s/p).

Acompanhando o contexto global, mas com sua dinamica propria, também
no Brasil nos anos 60 e 70 houve o estabelecimento de movimentos e
reivindicacoes ambientalistas e/ou conservacionistas. Ainda no regime militar, em
1973, houve a criacao da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada
a Presidéncia da Republica. Outro passo na institucionalizacao da EA foi dado em
1981, com a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) que estabeleceu, no
ambito legislativo, a necessidade de inclusao da EA em todos os niveis de ensino,
incluindo a educacao da comunidade, objetivando capacita-la para a participacao
ativa na defesa do meio ambiente [MMA, s/a (b)].

Em seguida tratamos da Legislacdo em EA elaborada pos Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) em cada um dos trés niveis federativos: nacional,
estadual e municipal.
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3.1 Politica de Educacao Ambiental Nacional

Resultado do acumulo de longos anos de debate no plano nacional e
internacional, as lutas e a discussao ambientalista redundaram em diversas
mudancas internacionais com relacao a questao do meio ambiente e da EA. No
Brasil, tendo participado do contexto da luta pela redemocratizacao, os
movimentos e reivindicagcoes ambientalistas exercem sua influéncia no processo
Constituinte através dos artigos 205 (sobre o direito a educacao) e, especialmente

0 225 (BRASIL, 1988).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente; (BRASIL,
1988, s/p).

Na continuidade desse processo em 1999 é sancionada a Lei n°® 9.765
(BRASIL, 1999) que dispdoe sobre a EA, institui a Politica Nacional de EA e da
outras providéncias que, reconheceu, enfim, a EA como um componente urgente,
essencial e permanente em todo processo educativo, formal e/ou nao-formal,
como orientam os Artigos 205 e 225 da Constituicao Federal (GLEYSSON, s/a),

reconhecendo e reforcando o direito de todos a EA. Diz o texto da lei

Art. 1o Entendem-se por educacao ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 20 A educacao ambiental € um componente essencial e permanente da
educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e néo-
formal (BRASIL, 1999, s/p)
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Os artigos 4° (principios basicos da EA) e 5° (objetivos fundamentais da EA)
reforcam seu carater democratico, participativo e ético com vistas a busca de um

desenvolvimento sustentavel e a justica ambiental e social.

Art. 40 Sao principios basicos da educacao ambiental:

I - o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

II - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioeconémico e o cultural, sob
o enfoque da sustentabilidade;

I - o pluralismo de ideias e concepcdes pedagbgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculacao entre a ética, a educacao, o trabalho e as praticas sociais;
V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliacao critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual
e cultural.

Art. 5o Sao objetivos fundamentais da educacdo ambiental:

I - o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em
suas maultiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecologicos,
psicoloégicos, legais, politicos, sociais, econoémicos, cientificos, culturais e
éticos;

II - a garantia de democratizacdo das informacées ambientais;

IIT - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;

IV - o incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-
se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio
da cidadania;

V - o estimulo a cooperacédo entre as diversas regidoes do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e
sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracao com a ciéncia e a tecnologia;
VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade (BRASIL,
1999, s/p).

No mesmo ano de 1999 sao criadas a coordenacao Geral de EA (CGEA) no
Ministério da Educacao (MEC) e a Diretoria Educacao Ambiental (DEA) no
Ministério do Meio Ambiente (MMA) [MMA, s/a (b)].

Em 2002 é publicado Decreto presidencial n® 4.281 (BRASIL, 2002)

regulamenta a Lei n® 9.795, que:
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define, entre outras coisas, a composicdo e as competéncias do Orgédo
Gestor do PNEA, lancando, assim, as bases para a sua execucao. O decreto
reafirma os principais pontos da Lei 9795/99 que definiu a Educacao
Ambiental como “uma pratica educativa integrada, continua e permanente
em todos os niveis e modalidades do ensino formal” ndo como disciplina
especifica no curriculo de ensino, mas presente em todas as matérias”
(BAGLIANO, s/a).

O decreto também estabelece como a Politica Nacional de EA sera executada
pelos orgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio ambiente (SISNAMA) em
um processo democratico com a participacao de 6rgaos publicos dos trés entes da
federacao, entidades nao governamentais e de classe, meios de comunicacao, e da
sociedade em geral.

A maneira como a EA € tratada na legislacao nacional (Lei 9.765/99 e

Decreto 4.281/2002) gerou, e gera até hoje, enorme debate.

Art. 10. A educacdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica
educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e
modalidades do ensino formal.

8§ lo A educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino.

8§ 20 Nos cursos de pés-graduacdo, extensdo e nas areas voltadas ao
aspecto metodologico da educacdo ambiental, quando se fizer necessario,
é facultada a criacao de disciplina especifica.

§ 30 Nos cursos de formacao e especializacao técnico-profissional, em todos
os niveis, deve ser incorporado contetido que trate da ética ambiental das
atividades profissionais a serem desenvolvidas.

Art. 11. A dimensao ambiental deve constar dos curriculos de formacéao de
professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas.

Paragrafo tnico. Os professores em atividade devem receber formacao
complementar em suas areas de atuacdo, com o propoésito de atender
adequadamente ao cumprimento dos principios e objetivos da Politica
Nacional de Educacao Ambiental (BRASIL, 1999, s/p).

Aponta-se que a EA deve ser tratada como tema transversal em todas as
disciplinas, séries e niveis de ensino, nao constituindo em disciplina especifica.
Ha um enorme debate sobre esta questdao, com uma corrente considerando esta a
via mais acertada, enquanto outros defendem que a EA deveria compor disciplina
especifica. Também ha a questao da formacao dos professores, até hoje nao

resolvida a contento. E claro que, no contexto nacional em que a devida formacéo
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para que os professores das diversas disciplinas, séries e niveis de ensino possam
apresentar o conteudo de EA de maneira transversal, esta muito aquém do
necessario e que muitos esforcos devem ser travados neste sentido.

Em 2004, a CGEA ¢ transferida para a Secretaria de Educacado Continuada,

Alfabetizacao e Diversidade (SECAD),

permitindo maior enraizamento da EA no MEC e junto as redes estaduais
e municipais de ensino, passando a atuar de forma integrada as areas de
Diversidade areas de Diversidade, Educacdo Escolar Indigena e Educacéo
no Campo, conferindo assim maior visibilidade a Educacao Ambiental e
destacando sua vocacdo de transversalidade (GLEYSSON, s/a).

Este foi um ano muito importante para a EA. Houve a realizacao da 1%
Conferéncia Nacional de EA contando com 2.868 participantes (RUFINO;
CRISPIM, 2015, p. 5) que foi um marco na EA nacional, pois mobilizou
educadores, estudantes e autoridades de todo o pais para a discussao da EA. Foi
um dos primeiros momentos em que a comunidade da EA pode discutir e
acumular sobre o tema de maneira coletiva. Um primeiro passo para se conseguir
trabalhar um marco comum para o ensino da EA de maneira transversal em toda

educacao nacional.

3.2 Politica de Educacao Ambiental no Parana

No Parana houve certa demora para a adequacao a legislacao nacional, fato
este que sO se deu com a atuacao do Ministério Publico do Estado, o qual instou
o Estado a fazé-lo e instituiu bases democraticas e participativas para a realizacao
desse processo. No ano de 2007 deu-se inicio a mobilizacdao e articulacao da
politica de EA no Estado, quando da notificacdo ao Conselho Estadual de
Educacao (CEE) pelo Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Protecao ao
Meio Ambiente (CAOPMA) do Ministério Puablico do Estado do Parana sobre a
necessidade de cumprimento da legislacao federal de EA no que se refere a
transversalidade desta em todos os niveis e modalidades de ensino. Respondendo

a tal notificacao. O CEE constituiu quatro Comissoes Especiais Temporarias que,
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entre 2007 e 2013, com ampla participacdo dos orgaos governamentais, do
sistema de ensino estadual (escolas e universidades) e da sociedade civil, elaborou
a deliberacdo a ser aprovada e cumprida pelo sistema estadual de ensino do
Estado (ROSA; CARNIATTO, 2015, p. 344-345)

Em 2013, houve a provacao da Lei Estadual n° 17.505 (PARANA, 2013), que
instituiu no Parana a Politica Estadual de EA e o Sistema de EA no Estado. Logo
em seguida, em 2014, a aprovacao do Decreto Estadual n® 9.958, de 23 de janeiro
de 2014 regulamentou o Art. 7°, 8° e 9° da Lei n° 17.505/2013 instituindo a
politica estadual de EA e estabelecendo a constituicdo e funcionamento da
Comissao Interinstitucional de EA de que trata o art. 9° da mesma. As duas
legislacoes em conjunto, a partir de principios basicos e atribuicoes colocaram a
Politica de EA do Estado do Parana em conformidade com os principios e objetivos
da Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA) e do Programa Nacional de
Educacao Ambiental (ProNEA), articulada com o sistema de meio ambiente e
educacao em ambito federal, estadual e municipal. No geral, a legislacao estadual
busca se adequar e seguir a legislacao nacional, mas, fruto de uma profunda
discussao que precedeu sua publicacdo — com realizacao de reuniodes, debates,
consultas a comunidade educacional, as escolas e universidades, e a sociedade
civil - propoe alguns elementos e inovacoes a mais, o que podemos ver em Varios

de seus artigos e dispositivos.

Art. 2° Entende-se por educacdo ambiental os processos continuos e
permanentes de aprendizagem, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em carater formal e ndo-formal, por meio dos quais o individuo e a
coletividade de forma participativa constroem, compartilham e privilegiam
saberes, conceitos, valores socioculturais, atitudes, praticas, experiéncias
e conhecimentos voltados ao exercicio de uma cidadania comprometida
com a preservacio, conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente
e da qualidade de vida, para todas as espécies... (PARANA, 2013, s/p).

Nos mesmos artigos que a legislacdo nacional, a legislacdo estadual também
reforca seu carater democratico, participativo e ético com vistas a busca de um

desenvolvimento sustentavel e a justica ambiental e social. No geral os dois artigos
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sdo uma coépia da legislacdo nacional, com alguns acréscimos do acumulo do

debate estadual. Apresentamos entao apenas estes acréscimos.

Art. 4° Sao principios basicos da educacao ambiental:

IX - a equidade, justica social e econdémica;

X - o exercicio permanente do dialogo, da alteridade, da solidariedade, da
participacdo da corresponsabilidade e da cooperacao entre todos os setores
sociais;

XI - a coeréncia entre discurso e pratica no cotidiano, para a construcao
de uma sociedade justa e igualitaria (PARANA, 2013, s/p).

Além dos principios basicos e dos objetivos fundamentais, a legislacao
estadual, em seu artigo 6°, acrescenta também os deveres da politica de EA,

tornando-a até mais completa que a nacional neste sentido.

§ 2° A Politica Estadual de Educacdao Ambiental deve:

I - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na preservacdo e conservacido, recuperacao e
melhoria do meio ambiente;

I - promover e desenvolver a educacdo ambiental de maneira integrada,
interdisciplinar e transversal no curriculo escolar, bem como integra-la
como pratica e principio educativo continuo e permanente, em todos os
niveis e modalidades do ensino formal;

III - promover acoes de educacido ambiental integradas aos programas de
preservacao, conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente;

IV - promover, disseminar e democratizar de maneira ativa e permanente
informacoes e praticas educativas socioambientais numa perspectiva
inovadora, transformadora, emancipatoéria em sua programacao;

V - promover programas destinados ao aprendizado e ao exercicio da
cidadania, visando a melhoria e o controle efetivo sobre o ambiente e os
processos de trabalho, bem como sobre as atividades exercidas e
respectivos impactos no meio ambiente;

VI - estimular a sociedade como um todo a exercer o controle social sobre
as acoes da gestdo publica na execucédo das politicas publicas ambientais
e atuacao individual e coletiva voltadas para a prevencéao, identificacao,
minimizacdo e solucdo de problemas socioambientais;

VII - desenvolver programas, projetos e acoes de educacdo ambiental
voltados a estimular a formacao critica do cidadao no conhecimento e
exercicio de seus direitos e deveres constitucionais na perspectiva
socioambiental, com a transparéncia de informacdes sobre
sustentabilidade e com controle social (PARANA, 2013, s/p).

Os artigos 11 a 21 definem como a EA deve se dar nos diversos niveis de

ensino, na educacao formal e nao-formal, de maneira transversal. Novamente
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aqui, como na esfera nacional, a questao da transversalidade e do debate que ela
gera aparecem. O artigo 15 segue a lei nacional e afirma que a EA nao deve ser
implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino, devendo, ao
contrario, estar contemplada nas diretrizes das disciplinas curriculares. Também
aparece a necessidade de formacao dos recursos humanos e da formacao
continuada dos profissionais da educacao neste tema.

Ha trés tracos inovadores na legislacao estadual. O primeiro € que nela ha
uma preocupacao enorme no sentido de que as proprias escolas e universidades
estaduais se tornem espacos sustentaveis na gestao, no curriculo, e nas
instalacoes fisicas e estruturais, e também polos de difusao e lideranca em matéria
de EA e de sustentabilidade. E afirmado, inclusive, que a questdo da EA deve
constar dos Projetos Politico-pedagogicos das escolas (PPP) e nos Projetos
Pedagogicos de cursos da educacao superior, o que significa um enorme avanco,
visto que, assim, a legislacdo ganha vida nova nas localidades, onde a EA sera
discutida de maneira contextualizada dentro do espaco e dos documentos
privilegiados para tal, os documentos que expressam os principais esforcos de
cada comunidade educacional. O segundo é a metodologia democratica e
participativa que faz parte tanto de sua elaboracao, quanto de seu conteudo e
propostas para a EA. A legislacdao estadual foi construida através de varias
reunioes e encontros. Em seu texto sempre ha o chamado a cooperacao e
colaboracao dos orgaos publicos com o conjunto da sociedade: organizacoes nao
governamentais, movimentos sociais, coletivos e redes, nucleos de estudo,
pesquisadores, universidades, empresas privadas, comunidades tradicionais e
grupos étnicos locais, na elaboracao, planejamento e implementacao da Politica
de EA. Essa perspectiva de democratizacao e de inclusao dos varios grupos sociais
na definicao dos rumos da Politica de EA é, com certeza, um dos passos
necessarios a seu avanco e aperfeicoamento em beneficio da sociedade e sua inter-
relacdo com o meio ambiente. O terceiro € que, para efetivar essa proposta

participativa e democratica, o sistema de EA propoe uma metodologia inovadora:
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a de atuar por meio das bacias hidrograficas nos quais se articulam diversos
Comités Escolares de EA formando redes, que constituem assim o territério
estruturante dessa modalidade educativa. Esta medida visa aproximar as decisoes
e a participacao de todos e facilitar a cooperacao entre pessoas, organizacoes e
redes. Tal articulacdo e modelo de funcionamento permitem uma atuacao
potencializada, facilitando o papel de lideranca social das escolas como
instrumentos de EA e de boas praticas de sustentabilidade.

O ano de 2015 contou com dois acontecimentos importantes para a EA no

Estado.

O ano de 2015 foi marcado pelos debates relacionados a insercdo da
educacao ambiental no Plano Estadual de Educacdo e nos planos
municipais de educacdo. Quanto ao Plano Estadual de Educacdo - PEE15
foram realizadas audiéncias publicas na Assembléia Legislativa do Parana,
com destaque para a atuacdo da Frente Parlamentar Ambientalista e do
Ministério Publico do Parana, por meio do CAOPMA. A educacédo ambiental
ficou inserida no artigo 2° ao tratar das diretrizes, na redac¢ao do item X
“dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental” (ROSA; CARNIATTO, 2015, p. 3595).

Além disso, houve a:

realizacdo do XV EPEA - Encontro Paranaense de Educacao Ambiental foi
um marco de qualidade significativa para o campo da educacdo ambiental
do Parana, neste ano de 2015 foi realizado na cidade de Guarapuava,
Parana, e foi articulado ainda com o II Coloquio Internacional de Rede de
Pesquisa em Educacdo Ambiental por Bacia Hidrografica, o VI Coloquio de
Pesquisadores em Educacdo Ambiental da Regido Sul - CPEASul, o II
Simposio de Pesquisadores de Faxinais e a III Semana do Meio Ambiente
(ROSA; CARNIATTO, 2015, p. 357).

3.3 Politica de Educacao Ambiental em Campo Largo

Ao pesquisarmos sobre o tema, nao foi encontrada nenhuma
legislacao especifica sobre EA no municipio de Campo Largo. Mas, apesar
disto, conseguimos identificar que, se nao ha uma legislacao especifica, isto
nao quer dizer que a EA nao seja tratada ou que esteja ausente da legislacao

municipal. Em ao menos trés leis municipais ha referéncias a EA. Em dois
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casos de maneira mais direta e no outro de maneira indireta. A lei que
melhor e mais profundamente trata do assunto € a Lei 1.814 /2005 (CAMPO
LARGO, 2005) a qual dispoe sobre a Politica de Protecdao, Conservacao e

Recuperacao do Meio Ambiente, a qual apresenta:

Art. 1° A politica do Meio Ambiente do Municipio de Campo Largo tem como
objetivo manter ecologicamente equilibrado o meio ambiente, considerado
bem de uso comum do cidaddo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as
geracoes presentes e futuras, conforme o disposto e contemplado nesta Lei,
na Lei de Zoneamento e Uso e Ocupacdo do Solo, na Lei do Codigo de
Obras, na Lei do Cédigo de Posturas e na Lei do Parcelamento do Solo que
concorrentemente atuardo no disciplinamento do uso do territério
municipal.

Art. 2° Para o estabelecimento da politica do meio ambiente serao
observados os seguintes objetivos fundamentais:

I - manutencao do equilibrio ecologico do meio ambiente urbano e rural,
de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida da populacédo e a
protecao do patrimoénio natural, histoérico, étnico e cultural;

II - participacao e gestdo comunitaria nas questdes ambientais;

III - promocao da educacao ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;

IV - controle e zoneamento das atividades potenciais ou efetivamente
poluidoras;

V - instituicdo de areas a serem abrangidas por zoneamento ecologico,
prevendo as formas de utilizacdo dos recursos naturais, de preservacao
ambiental e de protecdo aos ecossistemas essenciais (CAMPO LARGO,
2005, grifo nosso, s/p).

Nela ha entdao um capitulo inteiro que trata da EA no municipio:

Capitulo IV DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 45 - A Educacao Ambiental € considerada um instrumento
indispensavel para a consecucado dos objetivos de preservacdo e de
conservacdo ambiental estabelecida na presente Lei.

Art. 46 - O Municipio criara condi¢cdes que garantam a implantacdo de
programas de Educacdo Ambiental, assegurando o carater
interinstitucional das acdes desenvolvidas.

Art. 47 - A educacdo ambiental sera promovida: I - através da rede
municipal de ensino, em todas as areas do conhecimento e no decorrer de
todo o processo educativo, em conformidade com os curriculos e os
programas elaborados pela Secretaria Municipal da Educacdo, em
articulacdo com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente. II - para os
outros segmentos da sociedade, em especial aqueles que possam atuar
como agentes multiplicadores, através dos meios de comunicacdo e por
meio de atividades desenvolvidas por 6rgaos e entidades do Municipio; III -

Revista Educere Et Educare, Vol. 17, N. 41, jan. / abr. 2022. Ahead of Print.
DOI: 10.48075/educare.v17i41.26157

mum

Pégina9 7



E.ducere 4 Educafe.

Revista pE Epucacao

Programa de Pds-Graduagdao em Educagao — Universidade Estadual do Oeste do Parana

junto as entidades e associacoes ambientalistas, por meio de atividades de
orientacdo técnica; IV - por meio de instituicoes especificas existentes ou
que venham a ser criadas com este objetivo (CAMPO LARGO, 2005, s/p).

Ja a lei municipal 2.833/2016 (CAMPO LARGO, 2016) que institui o
Plano Municipal de Saneamento Basico participativo e a respectiva Politica
Municipal de Saneamento do Municipio de Campo Largo destinado a
promover a saude, a qualidade de vida e do meio ambiente, a organizar a
gestao e estabelecer as condicoes para a prestacao dos servicos publicos de

saneamento basico e sua universalizacao, trata:

Art. 6° Para o estabelecimento da Politica Municipal de Saneamento Basico
e prestacao dos servicos de saneamento serdo observados os seguintes
principios fundamentais:

I - universalizacao do acesso;

IT - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando, a populacdo, o acesso, na conformidade de suas
necessidades, e maximizando a eficacia das ac¢odes e resultados;

IIT - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos realizados de formas adequadas a saude
publica e a protecao do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem
e de manejo das aguas pluviais adequados a satde publica e a seguranca
da vida e do patrimoénio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulacdo com politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecéo
ambiental, de promocéao da saude e outras de relevante interesse social
voltadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais, o saneamento
basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade economica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adocao de solucodes graduais e progressivas;
IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacées e
processos decisoérios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integracao das infraestruturas e servicos com a gestao eficiente dos
recursos hidricos;

XIII - educacao ambiental e sanitaria (CAMPO LARGO, 2016, grifo nosso,

s/p).
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E, por ultimo, tratando de maneira indireta do tema, a Lei 2.907 /2017
(CAMPO LARGO, 2017), que dispoe sobre o Fundo Municipal de
Saneamento Basico - FMSBA do Municipio de Campo Largo, apresenta em

seu artigo 4°.

Os recursos do FMSBA serao destinados para:
a) participacdo e promocao de eventos técnicos, cientificos e educacionais,
tais como seminarios, simpésios, congressos, feiras, amostras e outros,
que cumpram com os objetivos do FMSBA; b) promocdo e execucdo de
programas de capacitacdo e treinamento de mao-de-obra, por meio de
cursos, estagios ou outras formas, visando habilitar os recursos humanos
para o desempenho de diversas funcoes para o desenvolvimento ambiental
do Municipio (CAMPO LARGO, 2017, s/p).

A partir destas trés leis que citam direta ou indiretamente a EA ou
tarefas e atividades associadas a ela, percebemos que ha algum acumulo
municipal sobre o tema, mas ainda muito restrito e limitado. Apenas no
capitulo 4 da Lei 1.814/2005 € que aparecem minimamente organizados e
delineadas alguns objetivos para a EA no municipio, mas ainda de maneira
nao muito clara e de forma genérica. Como sera implantada essa educacao?
Quais seus principios e objetivos? Nada esta definido. Com certeza, um
debate mais profundo, com o objetivo da elaboracdo de uma legislacao
propria do municipio, poderia contribuir para o avanco da EA em Campo

Largo.

4 EDUCACAO AMBIENTAL E PERSPECTIVAS: CONSERVADORA
OU TRANSFORMADORA

Em EA diversas correntes estdo sempre em disputa pela hegemonia
no campo, expressando quase sempre projetos societarios diferentes,
alternativos, e mesmo conflitantes e excludentes. Em EA as perspectivas

conservadora e transformadora sao as representantes deste embate.
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Tal disputa manifesta-se nas acodes institucionais e governamentais
quando da elaboracdo, formulacdo e atuacdo na gestdo de politicas
publicas. Destaca-se nos espacos de atividades académicos e de pesquisas,
demarcado pela disputa dos diferentes campos tedrico-metodolégico da
educacao ambiental (ROSA; CARNIATTO, 2015, p. 341).

Também nos aponta Loureiro:

Desde meados da década de 1960, na qual comeca a se afirmar
internacionalmente, a Educacao Ambiental expressou as diferentes formas
de se entender e atuar na "questdao ambiental". Assim, longe de podermos
té-la de modo unitario, precisamos compreendé-la como unidade em uma
miriade complexa de tendéncias que buscam dar destaque aos aspectos
concernentes ao debate ambiental contemporaneo e que ocupam espacos
sociais proprios e disputam hegemonia (CARVALHO, 2001). Quando
analisamos eventos marcantes de sua historia e o modo como se buscou
viabilizar as diretrizes consensualmente aceitas por educadores de todos
os continentes, essa dindmica se torna evidente (LOUREIRO, 2003, p. 45).

A EA é ainda majoritaria e hegemonicamente marcada por acoes
pragmaticas, para resolver os efeitos de determinadas crises. Voltemos a
Mariana e Brumadinho: tais desastres sao tratados em seus efeitos ja
devastadores, mas nunca ha uma discussao e um questionamento mais
profundo de toda a problematica que cerca o problema e que remete a forma
de propriedade e de uso que os acionistas estabeleceram sobre a CIA VALE
apos sua privatizacao ao capital financeiro internacional. Para se contrapor
a essa corrente conservadora e pragmatica € que se apresenta a EA critica
(EAC), emancipatoria e transformadora, a qual:

trata a relacdo homem-natureza como resultado da mediacao das relacoes
socioculturais e de classe, historicamente construidas. Nesta, os
problemas ambientais estdo associados aos conflitos sociais e aos
mecanismos de reproducdo social. Trata-se de uma “abordagem
contextualizadora e problematizadora das contradicées do modelo de

desenvolvimento e dos mecanismos de acumulacdo do Capital” (ROSA;
CARNIATTO, 2015, p. 342).
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Com base na tradicao materialista histérico-dialética e na Pedagogia

Historico-Critica a EAC trabalha com a visao de totalidade dialética que

explicita a interdependéncia global entre os setores econdémicos, politicos,

cultural e natural. Discordando das abordagens critico-reprodutivistas que

consideram que a educacao apenas serve a reproducao do sistema e da

hegemonia dominante, a EAC considera a educacao:

como um complexo social estratégico que mantém uma relacao dialética
com outros complexos da sociedade (Estado, organizacdes do setor civil,
setor produtivo, dentre outros) e como meio de humanizacdo; ndo uma
vitima passiva do sistema e seu modo de producédo, como nas teorias
critico-reprodutivistas (SAVIANI, 2009). Considerando este papel da
educacao, deve-se refletir sobre a funcao da educacéao escolar na formacao
do individuo, ser social complexo de multiplas objetivacées. A educacio
escolar, portanto, figuraria um papel formativo e mediatizador das relacoes
individuo-sociedade (DUARTE, 2007). A EAC, seguindo o mote da PHC,
pretende desenvolver condicbes para a apropriacdo pelos individuos dos
instrumentos culturais produzidos socialmente e acumulados
historicamente pelos seres humanos; o que tornaria possivel a geracao de
conhecimentos potencialmente emancipatorios (MAIA, 2015). Esta
atribuicao assumida pela EAC possui clara influéncia da definicao classica
de educacao, assim descrita por Saviani (2013, p. 6) “o trabalho educativo
€ o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular,
a humanidade que € produzida historicamente e coletivamente pelo
conjunto dos homens” (PENELUC; PINHEIRO; MORADILLO, 2018, p. 159).

Ressaltando o papel da EAC

Concebida como processo de humanizacdo, a EAC tematiza as relacoes
dialéticas sociedade/natureza, enfatizando as condicdes de existéncia
humana no mundo, buscando a formacao ominilateral (integral) de um ser
humano conscientemente transformador do meio e com vistas a
construcdo de um novo paradigma de sociabilidade que, em seu projeto
societario, se baseie nos limites e capacidades de resiliéncia da natureza.
A EAC possui como atributo central a negacado de qualquer concepcao que
dissocie a natureza da sociedade, o que redundaria na naturalizacao dos
processos histéricos de producao de mais-valor, de alienacdo de opressao
e de hegemonia. O que resulta numa postura emancipatoria e
transformadora ((PENELUC; PINHEIRO; MORADILLO, 2018, p. 162-163).

Silva (2011, p. 44) e Loureiro (2003) apontam que a educacao nao €

neutra,

e que,

por isto, deve haver reflexdo para a tomada de
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posicionamentos justos e que tragam impactos positivos a comunidade
humana. Como vemos, cabe entdo, desta forma, um papel ético e politico
(associado ao proprio papel pedagogico e cientifico) a educacao (e aos
educadores). Para Silva (2011) se de fato ja tem havido significativa
producao académica e cientifica sobre a questao ambiental e em especial
sobre os problemas e riscos ambientais, ainda nao se alcancou o mesmo na
questao da mobilizacao e acao das pessoas e do coletivo. Os avancos que se
produziram na area da pesquisa, ainda nao foram seguidos pelos
respectivos avancos na criacdo de um movimento politico, na area da
consciéncia e mobilizacao social. Ja Loureiro (2003, p. 37-38) argumenta
que predomina na educacdo (mesmo na EA) um viés conservador, que se
limita a produzir mudancas superficiais, sem que signifique qualquer
incompatibilidade com o modelo atual ou que questione qualquer relacao
de dominacao. Os dois autores, em suas analises, concordam que essa
situacao se da principalmente pela debilidade e falta de enraizamento da
propria perspectiva critica em EA, o que permite que as perspectivas
pragmaticas, conservadoras individualistas exercam a hegemonia mesmo
no campo da EA.
Ponto fundamental no trabalho de Loureiro € a afirmacao de que:
No contexto brasileiro, o debate sobre a relacdo entre desigualdade social
e exposicao de populacdes marginais aos problemas ambientais ainda é
incipiente. Pode-se verificar sua fragil expressdao tanto nos meios
académicos e governamentais quanto junto as forcas sociais democraticas,
ainda que estas venham incorporando a tematica ambiental a sua pratica

politica. Precisamos avancar na compreensdo da relacdo entre
desigualdade ambiental, econoémica e social (LOUREIRO, 2003, p. 53).

De que so6 faz sentido uma EA contextualizada e contextualizadora,
visto que o contrario seria fazer coro com as teses do fim da historia e da

inexisténcia das classes sociais, tratando a todos como igualmente
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atingidos pelos danos, problemas e conflitos ambientais, ricos e pobres,
habitantes de favelas e periferias (quase sempre sujeitos a todo tipo de
riscos) e proprietarios de jatinhos particulares que “habitam” na
superestrutura do capital financeiro, um dia em cada local, como se o
mundo fosse seu quintal.
Esse é um aspecto crucial para entendermos a educacdo. Nao nos
educamos abstratamente, mas na atividade humana coletiva, mediada pelo
mundo (natureza), com sujeitos localizados histérica e espacialmente. Ter
clareza disso € fundamental para atuarmos em Educacado Ambiental, nao
a partir do discurso genérico de que todos nos somos igualmente vitimas
do processo de degradacdo ambiental e de que todos nés atuamos livre e
racionalmente sob condicdes objetivas iguais. Educar para transformar é
agir conscientemente em processos sociais que se constituem
conflitivamente por atores sociais que possuem projetos distintos de
sociedade, que se apropriam material e simbolicamente da natureza de
modo desigual. Educar para emancipar é reconhecer os sujeitos sociais e
trabalhar com estes em suas especificidades. A praxis educativa
transformadora €, portanto, aquela que fornece ao processo educativo as
condicoes para a acao modificadora e simultdnea dos individuos e dos
grupos sociais; que trabalha a partir da realidade cotidiana visando a

superacao das relacdes de dominacao e de exclusdo que caracterizam e
definem a sociedade contemporanea (LOUREIRO, 2003, p. 41-42).

Para os autores que defendem uma perspectiva critica para a EA esta
soO podera se apresentar e disputar a hegemonia na area e na sociedade se,
junto ao rigor metodologico e epistemologico, também apresentar o
compromisso ético-politico com as classes populares.

A corrente da EA critica apresenta uma analise sistematica de
oposicoes ao modelo atual de desenvolvimento e sua relacao predatoria com
o meio ambiente. Ela nao se contenta apenas com avancos legais, por mais
importantes e positivos que possam ser. Como dizia o poeta “os lirios nao
nascem das leis”, e € preciso cultivar amor e trabalho junto ao povo para
acumular forcas no sentido de reais transformacoes que atinjam e
melhorem a vida das pessoas comuns, das pessoas pobres e das classes

populares. E necessario um trabalho de base, de conscientizacao e de luta
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pela cidadania para as classes populares nacionais. E preciso lutar para
que a causa dos trabalhadores brasileiros se torne a causa nacional, e a
causa nacional se torne a causa dos trabalhadores e das classes populares

que aqui vivem e produzem.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos a legislacao em EA nos trés niveis federativos a partir
de Campo Largo, o municipal, o Estadual (Parana) e nacional (Brasil)
constatamos que ja existe significativo acumulo legal sobre o tema. Fruto
do acumulo das lutas e discussoes ambientais internacionais e nacionais,
e do processo de redemocratizacao em nosso pais, a partir do final dos anos
80, diversas legislacoes surgem para regulamentar a questao da educacao
ambiental. Federacao e Estado do Parana possuem leis proprias especificas
sobre o tema. O municipio de Campo Largo nado possui lei especifica, mas
trata do tema de maneira relativamente abrangente em outras legislacoes.
As leis e decretos nacionais, estaduais e municipais (mesmo que neste nivel
de maneira ainda incipiente) permitem que estabelecamos os primeiros
passos para a EA, e mesmo para uma EA com perspectiva holistica, ética,
humanista, problematizadora e transformadora, o que nao quer dizer que a
letra da lei determine os processos reais. Nestes, a influéncia do poder
economico acaba por subverter as relacoes sociais e o proprio sentido da
legislacao, debilitando a participacao democratica de toda sociedade, e em
especial dos setores pobres e excluidos. O fato de os sobreviventes e
familiares das vitimas de Mariana e Brumadinho nao terem recebido as
devidas compensacoes e indenizacoes até o momento € s6 mais um exemplo
dessa triste realidade. O fato de que, apos alguma comocao nacional e

difusao pelos meios de comunicacao por breve espaco de tempo, o desastre
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de Mariana estava esquecido e (literalmente) enterrado até a ocorréncia do
desastre de Brumadinho, é a constatacao cabal de nossa amnésia coletiva
em favor do grande poder econdmico. Aos ricos acionistas se reserva o
capital e os polpudos rendimentos, aos trabalhadores e ao povo pobre que
mora no entorno de tais mineradoras e barragens, se reserva o po e a lama.
E quantas tragédias, “desastres” e problemas ambientais no pais (e no
mundo) nao se originam do mesmo conflito entre os interesses populares e
os interesses de grandes acionistas?

O despertar dessa consciéncia critica e comprometida € o sentido
maior que pode brotar da EA Critica, em contraposicao as suas correntes
conservadoras, focadas em acoes pragmaticas e em atuar para remediar os
graves problemas e danos ambientais causados pela ganancia e pelo amor

ao dinheiro e ao grande capital.
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