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POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL: REFLEXOES
HISTORICAS E DESAFIOS CONTEMPORANEOS

RESUMO: Este estudo propde-se a compreender e analisar as principais politicas educacionais,
seus impactos, desafios e contribuicdes para o desenvolvimento do sistema educacional. Para
embasar a investigacdo, optou-se pela pesquisa exploratéria qualitativa como metodologia,
desenvolvida por meio da pesquisa documental e bibliografica. Os resultados proporcionam um
panorama linear das politicas educacionais implementadas no Brasil desde a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 até o ano de 2021. Ao destacar os pontos criticos da histéria
educacional, pretende-se fomentar a reflexdo sobre os desafios contemporaneos a luz das
experiéncias passadas, além de estimular a implementacdo de novas politicas educacionais.
Assim, enfatiza-se que a historia da Educacéo brasileira ndo é apenas um registro do passado,
mas também um guia para as acgdes do presente e do futuro, um convite a reflexdo e a acdo em
prol de uma Educacéao transformadora.

EDUCATIONAL POLICIES IN BRAZIL: HISTORICAL
REFLECTIONS AND CONTEMPORARY CHALLENGES

ABSTRACT: This study aims to understand and analyze the main educational policies, their
impacts, challenges, and contributions to the development of the education system. To support
the investigation, we opted for qualitative exploratory research as a methodology developed
through documentary and bibliographical research. The results provide a linear overview of the
educational policies implemented in Brazil from the promulgation of the 1988 Federal Constitution
until 2021. By highlighting the critical points of educational history, the aim is to encourage
reflection on contemporary challenges considering past experiences and stimulate the
implementation of new educational policies. Thus, it is emphasized that the history of Brazilian
education is not only a record of the past but also a guide to the present and future actions, an
invitation to reflection and action in favor of transformative education.
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1 INTRODUCAO

Desde a chegada dos jesuitas em terras brasileiras em 1549, o Brasil passou
por diversas fases, influenciadas por diferentes contextos culturais, sociais,
politicos e economicos. A Educacao brasileira tem sido marcada por um percurso
de desigualdades regionais e pela predominancia de um modelo elitista,
multifacetado, que se desenvolveu e modificou conceitualmente ao longo da
historia, desde os primordios da colonizacao até os dias atuais.

Partindo desse contexto, apresenta-se como problema de pesquisa o
seguinte questionamento: Como as transformacoes historicas e as politicas
educacionais implementadas no Brasil ao longo das ultimas cinco décadas
refletem os desafios, avancos e mudancas no cenario educacional do pais? A partir
dessa problematica, este estudo se propos a compreender e analisar as principais
politicas educacionais, seus impactos, desafios e contribuicoes para o
desenvolvimento do sistema educacional.

O desenvolvimento do estudo visou a descricdo das principais politicas
educacionais brasileiras, pontuando alguns de seus principais movimentos e
conquistas. Nessa perspectiva, o trabalho foi organizado em duas secdes. No
primeiro momento, apresenta-se o percurso metodologico para o desenvolvimento
do estudo. Na segunda secdo, percorrem-se os principais acontecimentos na
histéria da Educacado brasileira de 1980 a 2021, apresentando-se os
acontecimentos mais significativos na democratizacao do ensino, bem como das
politicas publicas no ambito educacional, como a Constituicao de 1988, momento
em que se estabeleceu a Educacao como um direito de todos e um dever do Estado,
promovendo novas politicas para a promocao da Educacdo basica ao ensino
superior.

Apobs a contextualizacao metodologica, este estudo aspira contribuir para a
compreensao da evolucao da Educacdo brasileira ao longo do tempo, bem como
dos desafios enfrentados no processo de democratizacao do ensino. Além disso,

ao destacar os acontecimentos mais significativos nas ultimas cinco décadas de
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histéria da Educacao brasileira, intenta-se instigar a reflexdo sobre os desafios

contemporaneos a luz da histéria da Educacao.

2 PERCURSO METODOLOGICO

Para embasar a investigacao, optou-se pela pesquisa exploratoria qualitativa
como metodologia, dada a sua eficacia em oferecer uma compreensao ampla e
detalhada do tema. Esta abordagem abrange o levantamento documental e
bibliografico, que se constituiu na analise e descricao da Educacao no Brasil, nas
ultimas cinco décadas, na analise das politicas publicas educacionais e na
reflexdo dos desafios e avancos ao longo do percurso. Na orientacao do estudo,
adotou-se o seguimento dos sete passos descritos por Botelho, Cunha e Macedo

(2011), apresentados na Figura 1.

Figura 1: Sete passos da revisao de literatura

Definicao dos
Localizagao dos critérios de
estudos inclusao e
exclusao

Anailise e
Coleta de dados sistematizacio
dos dados

Formulaciao do
problema de
pesquisa

Aprimoramento e
atualizacao da
revisao

Interpretacao dos
dados

Fonte: Adaptado de Botelho, Cunha e Macedo (2011, p. 125).

Para o levantamento documental, consideraram-se os seguintes critérios na
analise: I) identificacao das politicas publicas, documentos e leis norteadoras da
Educacao; II) identificacdo e compreensao das informacoes; e por fim, III)
sintetizacao dos dados em ordem cronologica, politicas publicas e descricao. Para
orientacao do estudo adotou-se o uso da matriz de especificacoes apresentada no

(Quadro 1) desenvolvida nos moldes conforme especificacao de Tavares (2018).
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Quadro 1: Matriz de especificacdes para orientacao, coleta e tratamento dos dados

Dimensoes Objetivos Metas
Caracterizacao do Contextualizacao da histoéria
Descrever o percurso histoérico da da Educacao;
estudo - . -
Educacao a partir da promulgacao da
constituicao de 1988. Identificacao das leis e

politicas educacionais.

Listagem dos avancos e dos

Descrever as principais politicas desafios enfrentados;
publicas educacionais pos-constituicdo. | Analise e reflexdo das politicas
educacionais.
Fontes bibliograficas | Localizar os documentos e as leis Referéncias e documentos
promulgadores das politicas promotores do desvelar da
educacionais. problematica.

Localizar estudos correlacionais.

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

A partir da matriz de especificacoes, definiu-se como metodologia a analise
de conteudo conforme Bardin (2016), seguindo os critérios de codificacao,
decomposicao e definicao das regras, resultando na definicao de uma categoria
geral integrada no escopo dos resultados da pesquisa, a saber “Politicas
educacionais de 1988-2021".

Dos dados analisados pode-se extrair os seguintes parametros: I) destacar a
Educacao como mecanismo para o desenvolvimento social e econéomico do pais;
II) ressaltar a necessidade continua de investimentos em reformas para garantir

um sistema educacional inclusivo e de qualidade.

3 POLITICAS EDUCACIONAIS DE 1988-2021

A Constituicao Federal de 1988 foi um dos grandes marcos na histéria da
Educacao, visando a garantia de direito, bem como, comprometimento do estado
no que se refere ao investimento de recursos para a Educacado publica. Tais
conquistas sao resultados do movimento iniciado na segunda metade da década

de oitenta, em especial nos anos de 1988 e 1989.
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Assim, a Constituicao Federal de 1988, no dispositivo do Art. 205, passa a
considerar a Educacao como

[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, [que] sera promovida e

incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988, Art. 205).

Congruente aos direitos e deveres estabelecidos, o ambito escolar
considerado no Art. 210 apresenta a seguinte redacao: “Serao fixados conteudos
minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (Brasil,
1988, Art. 210).

Os anos 90 iniciam com a Internacionalizacao da alfabetizacao, organizado
pelas Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Na
sequéncia surge o Programa Setorial de Acao do Governo Collor na area da
Educacao, a proposta era inserir o Brasil na revolucao tecnolégica, o que, na
pratica, na Educacdo nao se consolidou. Ainda nos anos 90 sob comando do
entao presidente Collor, registram-se outros marcos na histéoria da Educacao
como: A Educacao Mundial da Educacao para todos; a sancao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), a partir da promulgacao da lei 8.069/1990,
garantido o direito de protecao integral da crianca e ao adolescente; a criacao do
Programa Nacional de Alfabetizacao e Cidadania (PNAC), estabelecendo o objetivo
de universalizar o ensino fundamental e combater o analfabetismo; e por fim, com
a criacao do Instituto de Estudos e Pesquisas (Inep), estabeleceu-se o Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica (Saeb), a partir do objetivo de mensurar a qualidade
do ensino nas escolas publicas de ensino fundamental (Tosta; Ney; Silva, 2020;
Kipnis, 2022).

No periodo entre (1992-1995), sob o comando do entao presidente Itamar
Franco, destacam-se as seguintes politicas publicas no campo da Educacéao: Plano

Decenal de Educacao para Todos, proposta orientada pelo compromisso
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internacional firmado pela erradicacao do analfabetismo; Declaracao de Nova
Delhi de Educacao para Todos, fruto da preocupacao ocasionada pelos limitados
avancos na Educacao firmados na conferéncia Mundial da Educacao para todos,
mobilizando a UNESCO na criacao da “Education for All Nine”, uma rede para
monitoramento das metas estabelecidas entre os nove paises, bem como a troca e
compartilhamento de experiéncia entre eles; em 1993, cria-se a Politica Nacional
de Educacao Especial, a fim de assegurar o direito a Educacao a pessoas com
necessidades especiais; em 1994, o Ministério da Educacao inicia o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) mediada pela lei 8.913/1994, visando a
descentralizacdo dos programas federais de educacao; ainda em 1994, ocorre o
Seminario (CNTE) reivindicado um piso nacional de salarios para os
professores; na sequéncia ocorre a Conferéncia Nacional de Educacao para Todos,
onde € lancado o Plano Decenal de Educacao para Todos, € como resultados a
concretizacao do Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educacéao
(Kipnis, 2022).

O periodo de (1995-2003) compreende o governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), que durante seu mandato criou e implementou o sistema de Informacao e
Avaliacao Educacional, a fim de angariar informacdes sobre a qualidade da
Educacdao nos diferentes niveis. Em 1996, o governo se concentrou na
universalizacao do ensino fundamental por meio do fundo de manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao do Magistério (Fundef),
promovendo a distribuicdo de recursos aos municipios. Dentre os documentos e
leis produzidos nesses governos, destaca-se a Lei de diretrizes e bases e os
Parametros Nacionais Curriculares, em 1997, e o Plano Nacional de Educacao,
em 2001.

Dentre as politicas desenvolvidas nesse periodo destacamos, no ano de 1995:
as Mudancas no Programa Nacional do Livro Didatico; a Modificacdo do Sistema
Nacional de Avaliacao da Educacao Basica; o Sistema de Informacoes e Avaliacao

Educacional; o Censo Escolar; o Projeto Nordeste de Educacao Basica; Programa
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Dinheiro Direto na Escola; Conselho Nacional de Educacao e Provao; Mudanca na
escolha de reitores das universidades federais (validado a partir da promulgacao
de Lei 9.192/1995 de autoria do executivo).

Em 1996, destacam-se duas importantes politicas no ambito educacional, a
primeira refere-se a criacao do FUNDEF, por intermédio da emenda Constitucional

n.° 14 de 12 de setembro de 1996, que preveé:

Art. 1° E acrescentada no inciso VII do art. 34, da Constituicdo Federal, a
alinea "e":

"e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncia, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino."

Art. 2° E dada nova redacdo aos incisos I e II do art. 208 da Constituicdo
Federal:

"l - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
II - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito (Brasil, 1996, Art.

le?2).

A segunda politica, talvez a mais importante, € a Lei de Diretrizes de Bases
da Educacao n. ° 9.394 de dezembro de 1996, aprovada apods oito anos de
discussao. A lei, além de reafirmar o direito universal de todos a Educacao,
também estabelece a responsabilidade dos entes federativos em cada etapa do

ensino. Conforme,

Art. 1°, A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdées da sociedade
civil e nas manifestacoes culturais.

Art. 2°, E dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho (Brasil, 1996, art. 1° e 2°).

Sobre o “direito a Educacao e o dever de Educar” no Art.4°, a Educacao

publica deve ser efetivada mediante a garantia descrita no inciso I, sendo a “[...]
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Educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos,
organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c) ensino
meédio (Brasil, 1996, s/p.).

Apos ampla discussao entre especialistas e a secretaria da Educacao, os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) sao sistematizados e divulgados em
1997. Em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi estabelecido, a
primeira edicao contou com a participacao voluntaria de 157 estudantes, a prova
visava mensurar o conhecimento dos alunos na fase da conclusao da Educacao
Basica. O destaque em 1998 € a greve nas Universidades Federais, sendo aderida
por 46 universidades, dentre as principais reivindicacdes apresentavam-se o
reajuste dos salarios dos professores e o fim do Plano de Incentivo a Docéncia
(PID), apos 103 dias de greve uma nova proposta foi apresentada pelo governo
substituindo o PID, pela proposta de Gratificacao de Estimulo a Docéncia (GED),
apresentada na lei 9.678/1998, a proposta consistia na gratificacao conforme a
pontuacao mensurada a partir do desempenho nas diferentes atividades, ensino,
pesquisa, extensao e horas aulas ministradas (Hage, 1999; 2000; Kipnis, 2022).

Outras politicas foram implementadas ainda no governo FHC, entre elas, em
1999, o financiamento estudantil nas universidades, o programa financiou por
meio do FIES parte das mensalidades nas universidades privadas; em 2000,
ocorre o primeiro seminario Nacional sobre a Educacado para todos, ainda em
2000, dez anos depois da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos
“Conferéncia de Jomtien, 1990 - Tailandia” acontece a Cupula Mundial de
Educacao de Dakar, onde sao firmados novos compromissos, “[...] como a
universalizacao da Educacao basica, obrigatoria e gratuita até 2015, e 50% de
reducao nos niveis de analfabetismo em adultos” (Kipnis, 2022, s/p.). Em 2001,
€ aprovado na lei 10.172 /2001, o primeiro Plano Nacional de Educacao (PNE) apos
a redemocratizacao. Ainda em 2001, visando a permanéncia da crianca na escola,
surge a bolsa escola implementada por meio da medida provisoria 2.140/2001

(Kipnis, 2022).
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O periodo de (2003-2011) corresponde aos dois mandatos do governo Lula,

nesse periodo 14 politicas educacionais foram elencadas e serao apresentadas no

quadro 2 a seguir.

Quadro 2: Politicas publicas educacionais, governo Lula (2003-2011)

Educacao (PDE)

Ano Politica Publica Descricao
Programa Bolsa Familia | Regulamentado pela medida proviséria 132/2003

2003 estabelecendo acoes de transferéncia de renda com

condicionalidades as familias em condicbes de extrema
pobreza (Kipnis, 2022).
Exame Nacional de O Enade veio substituir o Sistema Nacional de Avaliacao
desempenho dos da Educacado Superior (Sinaes), apresentando um
estudantes (Enade) importante diferencial, onde o estudante do ensino
superior passou a ser avaliado também no inicio do curso
e nao mais somente na conclusao, na tentativa de
mensurar o ganho de conhecimento (Kipnis, 2022).

2004 | Programa de apoio ao O programa visava o acesso e permanéncia da crianca
transporte escolar residente em areas rurais da escola por meio do
(PNAPE) transporte escolar (Kipnis, 2022).

Prouni nas O programa foi implementado por meio da MP 213/2004,

universidades buscando a democratizacao do acesso ao ensino superior,

particulares mediante a disponibilizacdo de bolsas de estudo em
instituicdes particulares (Brasil, 2004).

Compromisso todos pela | Formado por grupos empresariais e organizacdes da

Educacao sociedade civil, o movimento estabeleceu cinco metas
para a Educacao no Brasil, as quais foram incorporadas
no Plano de Desenvolvimento Nacional (PDE) e ao Plano
Metas Compromisso Todos pela Educacédo (Decreto

2006 6.094/2007) (Brasil, 2007c).

Fundo de Manutencédo e | O Fundeb foi criado por meio da Emenda Constitucional

Desenvolvimento da n.°53, na qual se trata da ampliacao dos Fundef,

Educacao abrangendo além do Ensino Fundamental, também o

Basica (Fundeb) Ensino Infantil e Médio (Brasil, 2006).

Indice de Desenvolvido para avaliar os sistemas da Educacao

Desenvolvimento da (estadual, municipal, nacional) em dois fatores de

Educacao Basica (IDEB) | rendimento: lingua portuguesa e matematica da prova
Brasil e da Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), como
base nos parametros observados no pais, metas
diferenciadas foram adotadas considerando a realidade
de cada escola (Kipnis, 2022).

Plano de Trata-se de um conjunto de programas e agoes orientadas

2007 | desenvolvimento da para a melhoria da Educacdo considerando os eixos

(Alfabetizacao, Educacao Basica, Educacao Superior,
Educacao Profissional, e Diversidade) (Kipnis, 2022).
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Reestruturacao e
Expansao das
Universidades (Reuni)
nas Universidades
Federais

Instituido pelo decreto 6.096/2007, a proposta do
programa e reestruturacéo e expansao das universidades
Federais, bem como a ampliacdo no numero de vagas
disponiveis e a permanéncia dos estudantes na
graduacao, buscando cumprir as metas estabelecidas no
PNE de 2001, de que ao menos 30% dos jovens entre 18
a 24 deveriam ter acesso ao Ensino Superior (Brasil,
2007a).

Programa mais
Educacao

Via decreto 6.093/2007, o programa implementa a
Educacdo em tempo integral, ampliando o tempo de
permanéncia dos estudantes na Educacado basica,
ofertando diferentes atividades entre Educacao
ambiental, esportes e atividades culturais (Brasil, 2007b).

2008 | Piso Nacional para Sancao do projeto de lei que determina o piso salarial dos
professores professores da Educacao Basica.
O novo Enen O novo Enem passou a ser utilizado como critério para o
programa Universidade para Todos, bem como a entrada
no Ensino Superior publico (Kipnis, 2022).
2009
Mais recurso para a Por meio da aprovacdo da emenda constitucional
Educacao 59/2009, ocorreu o fim da desvinculacado de Receitas da
Unido (DRU) da Educacao, o que significou que os 20%
dos recursos destinados a Educacao voltaram a ser
destinados exclusivamente para a area (Brasil, 2009).
1° Primeira conferéncia A Conferéncia contou com a participacao de mais de 3 mil
Nacional para a delegados, com ampla participacdo da sociedade civil, e
2010 | Educacao (CONAE) discussdo de todos os niveis de ensino. Entre as

principais propostas estava a destinacdo de 10% do PIB
para a Educacdo, a qual foi implementada cinco anos
mais tarde no governo Dilma (Kipnis, 2022).

foram o Programa Universidade para Todos e Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI), enquanto nos
demais campos do ensino a énfase € no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB),
com a ampliacao dos recursos destinados ao ensino basico, fundamental e médio.
O periodo de (2011 —2016) € correspondente ao Governo da presidente Dilma
Rousseff, no qual se desenvolveram as seguintes politicas publicas educacionais:
em 2011, aprovada pela Lei 12.513/2011, de autoria do poder executiva € criado

o “Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego”, cuja proposta era

Fonte: Elaborado pelos autores de (2023).

No ensino superior, as politicas que mais se destacaram no governo de Lula
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democratizacao do ensino técnico, com a expansao da rede de ensino e a

concessao de bolsas de estudo; em 2012 é aprovada a Lei de Cotas 11.711/2012,

determinado a reserva de 50% das vagas em Universidades e Institutos Federais

segundo os critérios socioeconomicos e raciais para estudantes de escola publica.

Também em 2012 é aprovado o programa “Brasil Carinhoso”, estabelecido pela

Lei 12.722/2012, cujo objetivo € aumentar o numero de vagas em creches para

criancas de 0-4 anos de familias beneficiarias do Bolsa Familia; o movimento

marcado pelas “manifestacoes de junho de 2013”, em busca do direito ao passe

livre, culminou na Lei 12.858 /2013, na qual se determinou a destinacao de 75%

dos “royalties do petrdleo e do pré-sal para a Educacao” e 25% para a saude

(Kipnis, 2022).

Entre (2016-2019), compreende o periodo de governo de Michel Temer,

apresentado no quadro 3, a seguir.

Quadro 3: Politicas publicas educacionais, governo Temer (2016-2019)

Ano Politicas Publicas Descricao
Reforma do Ensino Instituicao do novo Ensino Médio, mediante (MP 746/2016),
1 convertida na Lei 13.415/2016. Entre os objetivos
Médio . o
estabelecidos na reforma apresenta-se a diminuicdo da
evasdo escolar e o aumento no numero de vagas, entre as
principais mudancas, a ampliacdo da carga horaria, a
flexibilizacdo de contetdos e a implementacdo de um
itinerario formativo (Brasil, 2016b).
Ocupacoes dos A ocupacdao secundarista remete a protestos e
. manifestacoes realizadas apds a pronunciacao das reformas
secundaristas . 1 . s .
do ensino médio, a principal critica dos manifestantes era a
2016 falta de dialogo entre os principais atores envolvidos (Kipnis,

2022).

Programa crianca feliz

O foco do programa era o desenvolvimento na primeira
infancia de criancas em situacao de vulnerabilidade,
beneficiarias do programa bolsa familia, ou afastadas do
convivio familiar (Kipnis, 2022).

Teto de gastos publicos

A emenda constitucional 95/2016, estabelece limite das
despesas da administracao federal, durante 20 anos,
passivel de revisdo em 10 anos, a regra fixa limite aos gastos
de cada ano, estabelecido por intermédio do gasto do ano
anterior corrigido pela inflacdo (Kipnis, 2022).
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2018

Base Nacional Comum

Curricular (BNCC)

Aprovada a nova BNCC, que estabelece a partir das
diretrizes as habilidades e competéncias que os estudantes
devem adquirir ao longo da formacao no sistema de ensino,
de acordo com cada disciplina (Kipnis, 2022).

Programa Mais

Alfabetizacao (PMALFA)

Regulamentado pela portaria MEC n.° 142, o programa
estava pautado no fortalecimento e apoio das unidades
escolares no desenvolvimento da alfabetizacao de alunos do
1° e 2° ano do Ensino Fundamental Anos Iniciais MEC
(Kipnis, 2022).

Programa de

Residéncia Pedagogica

Criado mediante a portaria Capes n.° 38, o objetivo da
proposta estava pautada no aperfeicoamento da formacéao
de estudantes em cursos de licenciatura (Brasil, 2018b).

Seguiu-se ao governo de Michel Temer o periodo

corresponde ao governo do entao presidente Jair Messias Bolsonaro.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

(2019-2022) que

Entre as

acoes desenvolvidas neste governo, podemos citar o resgate da religido e da

instituicdo do Hino Nacional como rotina escolar, bem como a orientacdo para

formacao técnica. No quadro 4 a seguir, destacamos algumas das politicas

publicas educacionais desenvolvidas nesse periodo.

Quadro 4: Politicas publicas educacionais, governo Bolsonaro (2019-2021)

Ano

Politicas Publicas

Descricao

2019

Politica Nacional de

Alfabetizacao

O PNA foi instituido pelo Decreto 9.765/2019, e conduzido
pela Mec mediada pela secretaria de Alfabetizacao (Sealf), a
proposta buscava implementar |[...] programas e acoes
voltados a promocdo da alfabetizacdo baseada em
evidéncias cientificas][...]”, no combater o analfabetismo e
elevacao da qualidade da alfabetizacdo no pais (Brasil,
2019a, art.1).

BNC - Formacao

A resolucao 02/2019, “Define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica (BNC-
Formacao)” (Brasil, 2019b, p.1). A orientacdo das diretrizes
e a formacdo de professores norteada pelo principio
formativo do desenvolvimento das habilidades e
competéncias de acordo com a BNCC.

Educacao em Pratica

O programa Educacédo em Pratica trata-se de uma proposta
de integracao entre IES publicas e privadas com estudantes
do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental, Anos Finais e do
Ensino Médio. O objetivo do programa visava a diminuicao
da evasao escolar, ampliacdo e qualidade da jornada
escolar, e o direcionamento para que no futuro os alunos
na escolha da carreira profissional que mais se identifiquem
(Neves, 2022).
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Programa Future-se

A proposta visava a autonomia administrativa das
Instituicées de Ensino Superior Federal na captacao de
recursos por meio de parcerias com organizacao social
(Brasil, 2020a).

Compromisso
Nacional pela

Educacao Basica

“O objetivo € impulsionar a Educacao infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio e a Educacao para jovens e

adultos e tornar o Brasil referéncia na Ameérica Latina até
2030” (Brasil, 2018a, n.p.).

Criacao do ID

estudantil

Por meio da medida proviséria n® 898/2019, e instituido a
gratuita da carteirinha de estudante que concede a meia
entrada para estudantes (Brasil, 2018a).

Programa novos

caminhos

A meta do programa era aumentar em 80% o numero
matriculas em cursos técnicos, focado na expansdo e na
demanda do mercado de trabalho (Brasil, 2018a).

Programa conta pra

mim

O programa faz parte da PNA, visando estimular
desenvolvimento intelectual da crianca por meio da leitura
(Brasil, 2018a).

Diploma Digital

Emissao do diploma de Ensino Superior em formato digital,
reducao no tempo de emisséo, estimado de 90 para 15 dias
(Brasil, 2018a).

2020

Programa Tempo de

Aprender

Portaria n.° 280/2020, com base no PNA, o programa visa a
valorizacdo e apoio aos professores e gestores, no
direcionamento para aplicacdo da pratica orientada nas
evidéncias cientificas e correcao na rota das politicas publicas
de alfabetizacdo (Brasil, 2020c).

Programa Nacional
das Escola Civico-

Militares

Mediante a portaria 1.071, regulamentou-se a implantacao
do Programa Nacional das Escolas Civico- militares (Brasil,
2020b). O programa visava a implantacado de 216 escolas
ECIM em todo o pais até o ano de 2023, a proposta era
norteada pelo conceito de gestdo educacional com
participacao do corpo docente civil e apoio gestores
militares, sendo as primeiras escolas piloto implementadas
no ano de 2020.

2021

Renegociacao de
dividas do FIES

A MP 1.090/2021 “...] estabelece os requisitos e as
condicoes para realizacdo das transacodes resolutivas de
litigio relativas a cobranca de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil — Fies” (Brasil, 2021a, n.p), o
objetivo da medida consistia em beneficiar alunos que
aderiram ao fies até o segundo semestre de 2017, que
estavam em inadimpléncia, oportunizando desconto de até
99% nos casos de alunos devedores cadastrados no
(CadUnico).
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O ministro da Educacdo no uso de suas atribuicoes
Implementacao do estabeleceu a portaria 521/2021, instituindo o [...]
novo Ensino Médio Cronograma Nacional de Implementacdo do Novo Ensino
Médio. O novo ensino médio prevé a divisdo de carater
obrigatorio em itinerarios formativos (trilha de aprendizagem)
por area de conhecimento de acordo com BNCC, sendo este
escolhido pelo préprio aluno, mudanca esta aprovada pela Lei
13.415/20171, e implementada no ano de 2021 (Brasil,
2021b, n.p.).

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

No quadro anterior sao apresentadas as principais politicas publicas
educacionais implementadas durante o governo Bolsonaro, entre 2019 a 2022.
Cabe destacar que em marco de 2020, o Brasil, assim como o mundo, vivenciou
um momento histérico de instabilidade ocasionado pela pandemia da Covid-19,
repercutindo negativamente em diferentes areas, além da saude, dentre elas a
Educacao. Conforme Goncalves (2020): Nesse contexto, a pandemia de COVID-19
transformou profundamente o cenario educacional, evidenciando tanto desafios

quanto oportunidades.

A pandemia por COVID-19 obrigou-nos a alterar drasticamente as nossas
praticas educativas. Da sala de aula presencial, passamos para a sala de
aula virtual, confinados a casa. Por isso, a procura e oferta de sessoes de
(in)formacédo em tecnologia educativa foi exponencial (p. 52).

A necessidade de adaptacao ao ensino remoto revelou fragilidades no
sistema, como o aumento das desigualdades educacionais, ao mesmo tempo em
que promoveu uma reflexao critica sobre a democratizacao do ensino. Além disso,
a migracao forcada do ensino presencial para o virtual impulsionou

significativamente a busca por capacitacao em tecnologia educacional, refletindo

1 Altera as Leis n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da Educacao, a
Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943, e o Decreto-Lei n.° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n.° 11.161, de 5 de agosto
de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.
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a urgéncia de preparar professores e alunos para novas praticas pedagogicas em
um contexto digital.

Sobre a democratizacao do ensino, pontua-se que ao longo dos anos, diversos
paises tém buscando implementar politicas publicas e programas educacionais
visando a garantia da igualdade das oportunidades educacionais a todos os
cidadaos. No Brasil, a democratizacao do ensino tem se configurando como um
desafio constante, devido a vasta extensao territorial, as desigualdades sociais
acabam por torna-se sao mais latentes.

Considerando a democratizacdo do ensino, muitos avancos tém sido
alcancados nos ultimos anos, como a inclusao de grupos sociais marginalizados
historicamente, a exemplo: a implementacao de politicas de cotas raciais, a
inclusao de estudantes com deficiéncia, a insercdo da comunidade indigena, bem
como a oferta de bolsas de estudos a estudantes de baixa renda como incentivo
para manutencao no ensino superior. Contudo, ha muito a ser feito para que se
possa verdadeiramente garantir a democratizacdao do ensino no pais, nesse
contexto, aponta-se a necessidade de investimento em politicas que visem a
qualidade do ensino, na formacao de professores, ao combate da evasdo escolar,

além de fortalecer a escola enquanto espaco de inclusao e transformacao social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou destacar o percurso histérico da Educacao no Brasil,
marcado por uma série de transformacoes, complexas e repleta de desafios e lutas
pela democratizacdo do ensino, fortemente influenciada pelo contexto politicos,
sociais, econdmicos e culturais diversos. Nesse contexto, pondera-se que mesmo
existindo desafios, percebem-se os avancos na oferta e no acesso educacional.

No desenvolvimento da histéria da Educacao pos constituicao destacam-se,
na década de 90, mais especificamente em 1996, duas politicas educacionais que
ganharam destaque e reconhecimento até os dias atuais, a primeira refere-se a

criacao da FUNDEF, tornando obrigatoria a aplicacao de recursos minimos para
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a garantida da Educacao. O segundo marco refere-se a criacao da LDBEN
9.394 /96, promulgando o direito universal de todos a Educacao.

Com base no estudo desenvolvido, delimitam-se cinco pontos centrais a luz
da reflexao critica, sendo: 1) Marcos legais e compromisso Internacionais - nesse
campo destaca-se a consolidacdo da Educacdo como direito e dever de todos,
consolidado a partir da constituicao de 1988, reconhecida como constituicao
cidada. Além da instituicao dos marcos legais, se destaca, ainda, o compromisso
internacional assumido pelo Brasil no campo da Educacao; 2) Avancos e desafios
- na democratizacdo do ensino diversas politicas publicas foram implementadas
como programas de alfabetizacdo, expansao do ensino técnico e universitario,
programas de bolsas e cotas, entre outros, o que resultou em avancos
significativos, na inclusao de grupos historicamente marginalizados. No entanto,
nao se pode ignorar a realidade e os desafios persistentes, como as desigualdades
sociais e regionais, que continuam a ser enfrentadas; 3) Investimentos e
Qualidade do Ensino - apesar dos avancos, enfatiza-se a necessidade de
investimentos continuos em politicas que versem a qualidade do ensino, incluindo
a formacao de professores, o combate a evasao escolar e o fortalecimento da escola
como um espaco de transformacao, integracao e inclusao social; 4) Impacto da
Pandemia - a pandemia trouxe a necessidade de tornar o ensino mais resiliente
dada a realidade imposta, contudo, os impactos negativos foram evidenciados na
ampliacao das desigualdades educacionais, o que por vias de fato, proporcionou
um olhar mais critico para a democratizacao do ensino; 5) Necessidade de
comprometimento continuo - nesse campo, enfatiza-se a necessidade de garantir
a democratizacao do ensino, requerendo o comprometimento continuo do Estado,
da sociedade civil e dos demais atores envolvidos no prospecto da Educacao com
qualidade e acessibilidade a todos. Dentre esses desafios, destaca-se a
importancia da equidade de acesso, a valorizacao dos profissionais da Educacao

e a melhoria da qualidade do ensino.
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Diante do exposto, pondera-se que a historia da Educacao brasileira nao é
apenas um registro do passado, mas também um guia para as acoes do presente
e do futuro, um chamado a reflexdo e a acao em prol de uma Educacao
transformadora.

Em resumo, mesmo identificando melhorias na democratizacao do ensino,
mediante ao desenvolvimento de politicas publicas, enfatiza-se que € preciso que
o educador mantenha um olhar critico e contextualizado para enfrentar os
desafios contemporaneos e construir um futuro mais promissor para a Educacao

no Brasil.
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