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1 INTRODUCAO

A expansdo da escola de massas, o desenvolvimen&xeatcicio da docéncia e a
consolidacéo da concepcgéo da formacdo como proeestango da vida estdo na base da
criacdo em Portugal, a partir dos anos 90 do séxade um sistema de formacéo continua
dos educadores e professores dos ensinos bascaredario.

Este sistema abrange todos os professores dotadtmsrdacao inicial profissional,
visando o seu aperfeicoamento pessoal e profidsimngue respeita a saberes, técnicas e
atitudes necessarias ao exercicio da profissaoaflespor. Nao inclui, por isso, todos aqueles
que, dando aulas, ndo dispdem de formacao iniadispionalizante e distingue-se desta, nao
pelos conteudos ou metodologias de formagdo, mas gestinatarios: os destinatarios sao
professores profissionalizados, em servico, inesriduma carreira docente (Formosinho,
1991). A formacéo continua tem finalidades indigidu— visa o aperfeicoamento pessoal e
social do professor, numa perspectiva de educagéogmente — e utilidade social — visa
efeitos positivos nas escolas e no sistema edocatiduziveis em melhoria do servigo de
educacéo oferecido as criancas e aos jovens.

Neste artigo, descrevemos 0 processo evolutivadsticdo do sistema de formacéo
continua de professores em Portugal, assinalanpape do conselho cientifico-pedagogico
da formacdo continua quer na sua operacionalizggéo na sua avalizagdo, com destaque
para o efeito regulador do sistema de acreditag&oadbes de formacdo. Defendendo uma
perspectiva multidimensional de andlise dos efeittss formacdo dos professores,
problematizamos a sua relacdo a luz de uma conwepgé@ compatibilize a formacéo

profissional e o desenvolvimento organizacional.

2 ARQUITECTURA DA FORMACAO CONTINUA DE PROFESSORES

A Lei de Bases do Sistema Educativo — Lei n° 4648614 de Outubro — estabelece os
principios gerais em que deve assentar essa fooragietermina que ela seja continua,
flexivel e participada de forma a complementar &aizar a formacéo inicial numa
perspectiva de educacdo permanente, permitir anvecgo e mobilidade dos docentes e
conduzir a uma pratica reflexiva e continuada daiaformacédo e autoaprendizagem (art®
309, n° 1). No que se refere propriamente a formagétinua reconhece-a como direito

dos professores e determina que ela seja “sufenierite diversificada, de modo a assegurar

Versédo eletronica disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare



Educere et Educare - Revista de Educagado
ISSN: 1981-4712 (eletronica) — 1809-5208 (impressa)
Vol. 6 - N° 11 - 1° Semestre de 2011

0o complemento, aprofundamento e actualizacdo dénecimentos e de competéncias
profissionais, bem como possibilitar a mobilidade gogresséo na carreira” (Art. 35, ns. 1 e
2).

De acordo com estes principios orientadores, o ddedrei n°® 344/89, de 11 de
Outubro, estabelece o ordenamento juridico da fo@imalos educadores de infancia e dos
professores dos ensinos bésico e secundario, middirdinda os seus perfis profissionais em
campos como a competéncia cientifica na espeadijdacompeténcia pedagodgico-didactica
e a adequada formacéo pessoal e social, adquimdaa perspectiva de integracdo. Declara
que “a formacdo continua constitui um direito e dever dos educadores (...) e dos
professores (...), visando promover a actualizaca@perfeicoamento da actividade
profissional, bem como a investigacao aplicadale@gacéo da inovacédo educacional” (Art.
25) e estabelece que ela “constitui ainda condiggorogressao na carreira” (Art. 26, n. 4).

Também o Estatuto da Carreira dos Educadores dadiaf e dos Professores dos
Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Deteta® 139-A/90, de 28 de Abril, se
refere a formacdo continua como modalidade de fgimgjuntamente com a formacéao
inicial e a formacédo especializada) e reafirma wefeb a formacédo e informacdo para o
exercicio da fungdo educativa (art® 4°, n° 2, plebtabelecendo que ele “é garantido pelo
acesso a acdes de formagdo continua regularespadiest a actualizar e aprofundar os
conhecimentos e as competéncias profissionais dmentes, e ainda pelo apoio a
autoformacédo, podendo também visar objectivos denkersédo profissional, bem como de
mobilidade e progressao na carreira” (art® 6°).

Finalmente, o Decreto-Lei n°® 249/92, de 9 de Novermaprova o regime juridico da
formacao de professores, definindo os principiqeeaa formacao continua deve obedecer, as
areas sobre que deve incidir e as varias modabkdaaéveis que pode assumir e, uma vez que
ela contribui para a progresséo na carreira doopesg®cente, prevé também a avaliacdo dos
formandos e a consequente atribuicdo de créditos.

A publicacdo deste diploma completa a arquitecpuriaica da formacéo continua,
sem prejuizo de posteriores regulamentacdes qagdes seja do estatuto da carreira docente
(Decreto Regulamentar n® 13/92, de 30 de Junhorefetei n°® 105/97, de 29 de Abiril;
Decreto-Lei n° 1/98, de 2 de Janeiro; Decreto-Pe3%12003, de 17 de Fevereiro; Despacho
n° 16 794/2005, de 8 de Julho; Decreto-lei n°® 1132 de 26 de Julho; Decreto-Lei n°
229/2005, de 29 de Dezembro; Decreto-Lei n° 2242086 13 de Novembro; Decreto-Lei n°®

15/2007, de 19 de Janeiro), seja do regime juridieo formacédo continua (Decreto
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Regulamentar n° 29/92 de 9 de Novembro; DecretoreP74/94, de 28 de Outubro;
Decreto-Lei n° 207/96, de 2 de Novembro; Decretod55/99, de 10 de Maio; Decreto-Lei
n° 15/2007, de 19 de Janeiro).

Criado em 1992, o sistema de formacao continuantiiios dezoito anos que leva de
existéncia, esteve por vezes sujeito a flutuacdes abjecto de alguns ajustes, mas manteve
ao longo deste tempo as suas caracteristicas gaanigsao e objectivos e quanto a forma da

sua organizacao no terreno (SANTOS, 2009, p. 29).

3 OPERACIONALIZACAO E AVALIZACAO DO SISTEMA DE FORM ACAO
CONTINUA

O Decreto-Lei n® 249/92, de 9 de Novembro, cria @onselho Coordenador de
Formacé&o Continua para “coordenar, avaliar e sufeeder nas acdes de formacéo continua
de professores a nivel nacional”. No dominio dademacao das acdes de formacéo continua,
cabe ao Conselho: emitir recomendacdes; apreciétuacdo geral da formacdo continua e
divulgar a oferta de formacéao existente; exercecdes de planeamento, designadamente na
distribuicdo de recursos; participar na definicés dritérios de financiamento das acfes de
formacdo; e fixar a duracdo das modalidades dgiestde projecto e de circulo de estudos.
No dominio da acreditacdo e creditacdo de entidémtesadoras e de acdes de formacao
continua, cabe ao Conselho: acreditar e registagenéisdades formadoras e as acdes de
formacgao; reconhecer a equivaléncia de qualificagéea experiéncia profissional a
formadores especialistas ndo docentes; atribuival@ncia a graus e qualificacbes obtidos no
estrangeiro; esclarecer duvidas relacionadas coived, avaliacdo e certificacdo das acoes;
estabelecer o regime de creditacdo da formacaciekpada.

No dominio da avaliacdo das ac¢des de formacdont@tcabe ao Conselho: avaliar o
funcionamento do sistema de formacéo continua;saeptar ao Ministro da Educacao e as
entidades formadoras propostas para a melhorigstbims de formacao; avaliar a articulacao
da formacdo continua com a formacao inicial e esfigada de professores; e avaliar a
adequacdao entre a oferta e a procura de formacéimca.

Este Conselho desenvolveu um importante trabalho refpilamentacdo entre
Dezembro de 1992 e Novembro de 1994, contribuirzala @ operacionalizacdo do modelo de
acreditagdo, nomeadamente na definicAo de metadslegcritérios de analise. Contudo, a

sua composicdo por representantes directos dadades formadoras veio a revelar-se
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inadequada para a apreciacdo concreta dos prodesisaduais por poder configurar uma
situacao de decisdo em causa propria (SANTOS, 200%-17).

Assim, o Decreto-Lei n® 274/94, de 28 de Outububsstui este 6rgéo pelo Conselho
Cientifico-Pedagdgico da Formacdo Continua (CCPEG)stituido por um presidente e
quatro vogais, nomeados por despacho do Ministrediecacédo de entre personalidades de
reconhecido mérito na &rea da Educacdo, dandorhestatuto de grande independéncia
perante a administracdo central e perante os parfes e entidades formadoras, redefinindo
as suas competéncias e imprimindo-lhe maior opmratdade (Santos, 2009, p. 19 e 21). Ao
Conselho Cientifico-Pedagogico da Formacao Contiooapete proceder a acreditacdo das
entidades formadoras e das ac¢des de formacao eamténprofessores e acompanhar e avaliar
o sistema de formacdo continua” (art® 37°). No dmnda acreditacdo de entidades
formadoras e de acdes de formacédo continua, cab@omselho: acreditar e registar as
entidades formadoras e as acdes de formacéao; esmEné equivaléncia de qualificagdes e a
experiéncia profissional aos candidatos a formagloedribuir equivaléncia a graus e
qualificacbes obtidos no estrangeiro; esclarecesiddd relacionadas com a avaliacdo e
certificacdo das acoes; estabelecer o regime @ditagdo da formacao especializada; fixar a
duracdo das modalidades de estédgio, de projec® @rcdulos de estudo. No dominio do
acompanhamento e da avaliacdo da formacdo conticalae ao Conselho: emitir
recomendag0des; participar na avaliacdo do funcientondo sistema de formacéo continua;
apresentar ao Ministro da Educacéo e as entidadesdoras propostas para a melhoria do
sistema de formacéo (Decreto-Lei n°® 274/94, afy. 39

O Decreto-lei n°® 207/96, de 2 de Novembro, redeineomposi¢cdo do Conselho
Cientifico-Pedagogico — um presidente e doze vo@atd 36°) — e determina a constituicdo
no seu seio de duas sec¢cfes — uma para a coordataf@macao continua e outra para a
coordenacédo da formacdo especializada (art’°s 38%)e-, assim como cria o Conselho de
Formacgdo Continua como 6rgdo de consulta sobrpc@ee de politica de formagéo continua
de professores, presidido pelo Ministro da Educagz@mde esta presente o presidente do
Conselho Cientifico-Pedagogico e os representadtes diversos tipos de entidades
formadoras, das associacdes de professores, dosiagées de pais e encarregados de
educacdo e da administracdo central do MinistéaoEducacao, incluindo ainda quatro
personalidades designadas pelo ministro. Ao Coosdkh Formacdo Continua compete:
acompanhar o funcionamento do sistema de formagidinca; emitir pareceres e

recomendacdes; participar na definicdo da polileaformacdo de professores; propor
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medidas visando a articulacdo da formagéo contiouaa formacao inicial e especializada
de professores; acompanhar a definicdo dos cstédedinanciamento das acdes de formacao;
apresentar propostas para a melhoria do sisterftardacao (Decreto-lei n°® 207/96, art® 50°).
Primeiro foi o Conselho Coordenador, mas &, sobetw Conselho Cientifico-

Pedagdgico da Formacdo Continua quem, a partindes fde 1994, avaliza a qualidade do
sistema de formacao continua acreditada (e crejiem Portugal: “A acreditacdo tem um
importante efeito regulador, ao garantir a prianauexigéncia qualitativa na concepcéo e
programacao das acles a realizar e um sentidadlidiade nos objectivos que se pretendem
atingir’ (SANTOS, 2009, p. 55).

4 AS ENTIDADES FORMADORAS

O modelo organizacional da formacgdo continua emuBal percebe-se melhor a
partir das entidades formadoras que podem serficadas para desenvolver formacao
continua de professores, independentemente deadd;sta qualidade de administrador do
sistema, regulamentar o sector em matérias conwitésios de financiamento, as areas de
formagcao, as modalidades de formagédo, a avaliaghidotmacéo, a certificagcdo dos
formandos, a acreditacdo das entidades formadarasteditacdo das acdes de formacéo, a
formacdo de formadores, a dispensa de servico mdsspores para frequéncia das acgoes, a
articulacéo da formacdo com a carreira docente.

Elencando as entidades formadoras possiveis, Fannoogl991) distingue seis: 1°) as
instituicbes de ensino superior de formacao priofisd de professores; 2°) o Estado,
enquanto administrador do sistema escolar e condlsopolitica educativa ou principal
empregador; 3° as escolas (individualmente ou castas) enquanto unidades
organizacionais com vontade autdnoma e projectgrips; 4°) as associacdes pedagogicas
e/ou profissionais de professores; 5°) os sindscdéoprofessores; e 6°) as entidades privadas
ou cooperativas proprietarias de escolas, tambépnegradoras de professores, para além do
Estado. O autor considera parametro importantendisa a iniciativa de formacao, isto €, a
capacidade de desencadeanugu préprioa oferta de acdes de formacédo e de definir os seus
objectivos e conteudos, o que inclui o levantamel@mecessidades e a determinacdo de
prioridades, esclarecendo que, nos casos em quéa@uciativa autonoma, resultante da
vontade individual ou colectiva propria, estamosapee técnicos de formacdo e nao perante

entidades formadoras.

Versédo eletronica disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare



Educere et Educare - Revista de Educagado
ISSN: 1981-4712 (eletronica) — 1809-5208 (impressa)
Vol. 6 - N° 11 - 1° Semestre de 2011

O modelo portugués afasta-se de um modelo estaisgaindo o qual os papéis de
tutela, empregador, administrador e formador estadarticulados numa logica centralista em
que o Estado define tudo desde o levantamento assieades e prioridades de formacgéao ao
modelo de execuc¢do concreta. Mas nao opta tambémnpanodelo liberal, que reduziria o
papel do Estado ao de simples tutela da formagio, alministrar, promover ou executar
actividades de forma continua (Estado minimo). tafae também de um modelo centrado
exclusivamente na oferta das instituicbes de foamagicial de professores, as entidades
melhor apetrechadas com recursos humanos com c&msj@etcientifica e pedagodgica e
potenciadoras da articulagdo da formacao continoaa formacgéo inicial, e incorpora uma
vertente de auto-organizacdo dos professores paraoperem a sua propria formacéo,
abrindo a possibilidade de formacgédo promovida pplres e a sua promocéao pelas escolas,
como unidades organizacionais, 0s sindicatos dofegsores, as associacdes cientificas,
pedagogicas e profissionais. O modelo abre-se assima concepcdo de formacao centrada
no professor enquanto sujeito da formacgéo (envedviee processo formativo desde a fase de
levantamento de necessidades e participa na placdid, execucdo e avaliagdo da sua
formacdo), integrado nos seus grupos profissiodépartamento, grupo, projectos) e
inserido na escola enquanto unidade organizacianak também centrada nas praticas
profissionais e, por isso, conduzindo a sua mahori

O modelo portugués néo da, pois, primazia a nenldasautras entidades possiveis,
afastando-se, assim, de modelos baseados na preédmmi dos empregadores (estatais,
privados e cooperativos), das organizacdes lahomsfissionais ou pedagogicas de
professores (sindicatos e associa¢gfes) ou dasasss@m prejuizo de as regras do jogo
favorecerem um ou mais tipos de entidades formadatando-lhes primazia sobre as
restantes, mas sem impedir a actuacao das outras.

Ao permitir a todas as entidades formadoras aative e a execucdo de acles de
formacao continua, o modelo portugués procura igerle conciliar os diferentes objectivos
a nivel organizacional e pedagdgico, assim comaupao também promover alguma
“concertacao social” entre os varios parceirosrasgados na formacao continua, fazendo,
assim, emergir a necessidade da sua coordenacégulamentacdo das regras do jogo e a
acreditacdo das entidades formadoras (FORMOSINKB@1)1 Por outro lado, a abertura do
modelo portugués a formacgéo centrada na escolaaptmunidade social e organizacional
garante, no plano politico-administrativo, a desedizacdo territorial da formacdo e a

aproximacao geografica da oferta e da procura mheafgho, permitindo a cobertura de todo o
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territério nacional, e parece mais eficaz, no plaealagdgico, porquanto “permite mais
facilmente o envolvimento dos professores na stadgéo, favorece uma formacao centrada
nas praticas e aponta para conteudos de formag@#omms das preocupacdes e dos
problemas dos professores” (FORMOSINHO, 1991). Gamt também apresenta algumas
fragilidades no plano organizacional e pedagogies: escolas ndo s&o instituicbes
especializadas em formacgéo de professores, poderidomacdo colar-se mais as praticas
existentes (0 que €) que a sua renovacao (o que sl 0 corporativismo pode impedir a
descolagem de interesses estabelecidos; e a haterdgde da capacidade formadora das
escolas introduz desigualdade de oportunidadesrdeatéo qualificada. Para atenuar essas
dificuldades, o sistema portugués promoveu a ariggicentros de formagao de associacéo
de escolas resultantes do agrupamento de escoldstefeninada area geografica (Decreto-
Lei n°® 249/92, art°s 18° a 27°), potenciando assnrecursos formativos, e estimulando
protocolos de colaboragc&o com as instituicoes avdgao de professores.

Essa “singularidade portuguesa” (MACHADO, 2007) ete®Ilve uma accgao
formativa que “ndo se esgota em acOes de formaedidadas”, mas “estende-se a uma série
de produtos que incluem livros, revistas e formagdo financiada formalmente nem
creditada e visa 0 impacto na escola e na salauldé, germitindo, assim, afirmar a sua
“especificidade (...) na producao de ideias e reggoab sistema educativo, bem como na
inducdo de mudancas a nivel de recursos e de ®jema consolidacdo de novas préticas”
(MACHADO, 2007, p. 61).

Nas quase duas décadas da sua existéncia, padgudisse nos centros de formacao
de associacdo de escolas uma realidade dinamice -eanporta mudancgas, ajustamentos,
evolugcbes — e uma acgéo organizacional plural reuete, por um lado, para “realidades e
concretizacoes diferentes que tém a ver com asgaglide formacéo localmente definidas e
com as sensibilidades e as opcdes dos actoress’loeaipor outro, para “diferentes

desempenhos e capacitagOes para enfrentar as rmatl@ACHADO, 2007, p. 62).

5 ACREDITACAO E REGULACAO DA FORMACAO CONTINUA

Com a revisdo de 1994, no dominio da avaliacédopetenao Conselho Cientifico-
Pedagodgico “participar na avaliacdo do funcionametd sistema de formacdo continua”
(Decreto-Lei n° 274/94, art® 39°, n° 2, al. b)xdedo de lhe caber “avaliar a adequacao entre
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a oferta e a procura da formacdo continua” e “awad funcionamento do sistema de
formacao continua”, como competia ao Conselho Gaador.

Entretanto, o Conselho Cientifico-Pedagogico casid ser pertinente estudar a
experiéncia acumulada ao longo dos anos com vigtarspectivar adaptacdes de natureza
estrutural ou funcional que permitam ao sistemgamder melhor as necessidades de
formag&o continua. Assim, decidiu encomendar undesao Professor Sérgio Machado dos
Santos, seu ultimo presidente, que se centrassaodelo organizativo que o sistema foi
assumindo em razédo da evolucédo verificada no reg@imeéico da formacdo continua, se
debrucasse sobre os critérios e as praticas deitac@ das acdes de formacgdo e das
entidades envolvidas, bem como da qualificacdofalmsadores, e apreciasse a distribuicdo
tematica e territorial da oferta formativa.

Os resultados desse estudo foram apresentados@&nfizando em evidéncia que, no
inicio, predominaram as modalidades de curso e lnauformacédo (90,1% em 1996), mas
que, gracas ao contributo do Conselho na regulag&ntdas “novas modalidades” e
clarificacdo dos respectivos conceitos (CCPFC, 199 %creditacdo de acdes de formacao
centradas nos contextos escolares e nas praticfssmmais subiu consideravelmente, tendo
atingido a percentagem de 63% em 2006 (SANTOS,,200%0). Esse avanco corresponde a
evolucdo do conhecimento sobre formagdo continu&retanto produzido e ao
desenvolvimento da concepc¢ao das dinamicas foragtemo processos de intervencao nas
organizacdes escolares e de organizacdo da forrsabdm forma de projectos de ac¢ao para
responder a problemas identificados em contexto NGRIO, 2001; FORMOSINHO;
MACHADO, 2009).

Ao mesmo tempo, o estudo mostra que os Centroodra€ao de Associacdo de
Escolas detém cerca de trés quartos do niumerodds acgeditadas (73%), assim como € na
sua oferta que predominam as “novas” modalidadé¥,4% na modalidade de estagio,
80,2% na modalidade de oficina, 86,3% na modalidizderojecto e 90,5% na modalidade de
circulo de estudos — apenas sendo ultrapassadusipsiituices de ensino superior (55,1%)
na modalidade de seminario (SANTOS, 2009, p. 3B)e 4

Esse estudo evidencia também o efeito reguladomaataditacdo da formacéo,
acentuando a independéncia do Conselho Cienticadfdgico face ao poder politico e
administracdo central, bem como face as entidadawafioras sujeitas a acreditacao,
porquanto aqueles e estas, mesmo mantendo um dént@operacdo e comunicacao, nao

interferem no seu processo de decisdo (SANTOS,, 20@5).
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O estudo apresenta ainda contributos para a redis&egime juridico da formacéao
continua, nomeadamente no que respeita a redetidadas formadoras, a relevancia da

oferta formativa e a garantia da qualidade da foadma

6 EFEITOS DA FORMACAO CONTINUA

O Conselho Cientifico-Pedagogico considerou que essido centrado no modelo de
organizacdo e na evolugcdo do regime juridico damdgéo continua deveria ser
complementado com um outro que avaliasse o imp#ctmrmacdo continua nos contextos
educacionais, na pratica docente e na formacama@dipegyem dos alunos. Esse segundo
estudo, desenvolvido por uma equipa de investigadda Faculdade de Psicologia e Ciéncias
da Educacdo da Universidade do Porto (LOPES et280), convoca os Termos de
Referéncia para o processo de avaliagcédo do sisterfm@macao explicitados pelo CCPFC em
1999, que adoptam uma perspectiva multidimensideanalise dos efeitos da formacéao, e
acentua os efeitos da formacéo junto dos professerela vida das escolas, enquanto
instituicbes susceptiveis de exprimir mudancas itgtighs, mas também o0s aspectos
organizativos e as ldgicas e racionalidades quergoder influenciado esses efeitos.

O estudo incide apenas na formacédo desenvolvidaCeotros de Formacdo de
Associacdo de Escolas, uma especificidade do sasfgontugués de formacdo continua,
acentuando a sua condicdo de entidade com tutddggame precariedade de condicdes e
pondo em evidéncia a sua interaccdo com cada esxsd@iada e com os professores, com as
entidades financiadoras (FOCO, PRODEP e POPH) eacbmeccao Regional de Educacéao
e (nos ultimos anos) a Direccdo Geral de Inovac@esenvolvimento Curricular. A sua
interaccdo com a escola fez dessa entidade formadetaguarda das escolas” na promoc¢ao
do sucesso escolar e educativo dos alunos, emi@argossa ser assacada a formacgédo a
resolucdo de todos os problemas da escola, queenéonfinam a défices de formacado, nem
tdo pouco a formacao desenvolvida pelos centrdsrdeacéo a resolucdo dos problemas da
formacdo, que ndo se esgota nas acdes de formasénvalvidas na escola (MACHADO,
2007:62). A sua forte dependéncia das entidademdiadoras fez dela instrumento eficaz
para aplicacdo das verbas comunitarias, com taxagetucao financeira muito superior a de
outros organismos da administracéo publica (NETWO72MACHADO, 2007).

A “proximidade” face a Administracdo aumentou atipate 2003, precisamente a
partir das incertezas de financiamento da formag@tinua e da “indefinicdo gerada (...) a

proposito da intencdo de revisdo do regime juridiaoformacdo continua, que criou uma
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situacao de impasse, prejudicando nomeadamentémida de interac¢ao entre o CCPFC e
as entidades formadoras que havia sido estabelatidaés da realizagdo dos Seminarios
regionais” (SANTOS, 2009, p. 70-71). Esta “proxiade” tem provocado um deslocamento
da accao dos centros de formacao imprimindo-lhes eméaceta de “agéncias de gestdo” da
formacao concebida centralmente e por eles taaimoente disseminada em detrimento do
seu papel de entidade formadora autdbnoma com pldeormacdo imbricada com os
projectos das escolas associadas. Nesse sengfioaea e a eficiéncia da accdo dos centros
de formacao continua a legitimar-se no interioisttema de formacao continua, focando-se
ora na satisfacdo da procura por parte dos profEssfou das escolas, ora na satisfacdo das
exigéncias decorrentes das politicas educativaditirentes governos.

Dando conta desta evolucdo, o estudo de Lopes. g2@l0) informa sobre as
expectativas dos professores em relacdo a formagdmdo como as concretizaram e a sua
satisfacdo com a formacado realizada, bem como as gercepgdes sobre os efeitos da
formagdo e o0s constrangimentos estruturais e @@@os que condicionaram a sua
concretizacoes e os seus efeitos. O estudo venfacalano da concretizacdo da formacéo, a
predominancia clara da modalidade de curso comeéseano a partir de 1999 e
correspondente aumento da modalidade de oficipa,neaior expoente se situa entre 2004 e
2007, sobressaindo a escolha de agles relativas&ameudo/tematica” (sobretudo os
centrados nas disciplinas) e considerando maisvamrie aquelas que melhoram os
conhecimentos cientificos dos professores e pammataplicacdo na sala de aula de materiais
ou de estratégias apresentadas ou desenvolvidagoeréncia com uma perspectiva de
mudanca que se centra no professor, no seu trabatlas suas competéncias individuais, e
reconhecendo mudancas a nivel pessoal e da vidsdalas principalmente em resultado das
aprendizagens nas acoes relativas a Tecnologiesatenacédo e Comunicag¢ao. Predominam,
pois, os efeitos individuais sobre os efeitos fnstbnais da formacéo, dando conta do tipo de
desenvolvimento profissional procurado pelos fordosn e do sentido da satisfacao
profissional explicitada: aquisicdo de competénciadividuais para a melhoria do
desempenho individual, nomeadamente melhoria thaltra com os alunos a nivel da sala de
aula.

De igual modo, a relagdo dos formadores com o aente formagdo é
predominantemente “n&o vinculativa e nao integrawena perspectiva socieducativa
contextualizada em comunidades educativas espifie a sua referéncia as praticas

educativas como foco mobilizador das dinamicasodedcdo, na maioria dos casos, indicia
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“uma perspectiva cognitivo-instrumental da formdgafmcalizando mais no trabalho
curricular estrito que na reconfiguracdo dos matsrabalho colectivo dos professores nas
escolas e no territdrio educativo, sem prejuizelde mesmos considerarem como relevantes
as acbOes que criem condicdes de producdo de comdrdoi e de inovacdes educativas,
contribuam para o desenvolvimento profissional,pproionem o trabalho em equipa e

praticas colaborativas dos professores.

7 PERSFiECTIVA MULTIDIMENSIONAL DA ANALISE DOS EFEIT OS DA
FORMACAO

O objectivo do estudo de Lopes et al. (2010) eddiaavo impacto da formagéo. A
perspectiva multidimensional de andlise dos efeitasformacdo conduziu os autores do
estudo para a incorporacdo de varios aspectosadaos com os centros de formacéao de
associacao de escolas (CFAE) e a sua estrutucdivadade e a centralidade do director e a
precariedade das condi¢Oes organizativas, as etpestdos formadores e dos formandos e a
sua satisfagdo com a formagé&o docente.

De facto, sdo varios os efeitos da formacéo. De&sgte ha um impacto evidente da
formacdo no desenvolvimento da carreira de cadéegsor, porquant@b initio ela esta
fortemente associada a esta e, por conseguinte, iegsacto formal repercute-se na
possibilidade de progresséo e correspondente neeltlorsalario com reflexos evidentes no
peso da massa salarial do Ministério da Educagiesmcao do orcamento geral do Estado.
Mas o0 que se procura saber é se a formacédo reamlsmdeflecte na melhoria das praticas
profissionais, da escola e das aprendizagens dossal

Ficamos a saber que essa melhoria € objectivostiens de formacdo continua e €
orientacdo e “desejo” dos CFAE, mas faltam os estsdbre os efeitos da formagéo a nivel
das praticas educativas. Abundam e divergem asépedes”, reconhece-se o contributo da
formacdo, seja para promover a maior proximidade ptofessores dos diferentes ciclos de
educacao e ensino e, nessa medida, para esmomEndtialidade potencial do processo de
“agrupamento” de estabelecimentos no territoriocativo e favorecer a articulagéo vertical
do curriculo e a sequencialidade pedagodgica, saja p reconfiguracdo da identidade
profissional dos professores e dos seus gruposandia. Reconhece-se a instrumentalidade
da formacdo posta ao servico das politicas cergrabndefinidas, afirma-se o impacto da
formacgao, confessa-se a dificuldade em objectid@mentos que traduzam “efeitos

concretos” da formacdo (as TIC aparecem como e#ogpas tambéem elas séo
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instrumentais) e constata-se a insuficiente exptigio dos efeitos previsiveis de cada accéo
de formacdo. Na sequéncia desses dados, emergecessidade de estruturas de
acompanhamento das praticas apds a formacao, egnuéogia com uma perspectiva de
relacéo linear de causa e efeito e de avaliacgwathuto — “a aplicacdo do que foi aprendido
na formacéo” — e uma modalidade de penetracdoaiga‘cegra’ que tem sido a sala de aula
e de interferéncia na privacidade pedagdgica dufegsores.

8 FORMAQAO CONTINUA DE PROFESSORES E DESENVOLVIMENT O DA
ESCOLA

No essencial, esse estudo realizado pela equipaaddade de Psicologia e Ciéncias
da Educacdo da Universidade do Porto faz convasgjisuas conclusdes com o estudo
realizado pelo professor Sérgio Machado dos Sda@#9), anterior presidente do Conselho
Cientifico-Pedagodgico da Formacdo Continua, e wuscreleitura do seu “olhar analitico e
prospectivo”, a sua sistematizacédo dos pontossf@tpontos fracos do sistema de formacéo
continua em Portugal e a reposi¢cdo dos seus cotasilpara a revisdo do regime juridico da
formacdao continua de professores.

O expoente da perspectiva de investigacdo-accaoconeepcao, implementacdo e
avaliacdo da formacdo e a sua imbricacdo com ofedpmamento profissional e o
desenvolvimento organizacional situa-se entre 189803, parecendo depois dar lugar a
dominancia de uma perspectiva técnico-instrumedtalformacdo e a uma deriva da
identidade dos centros de formacgéo para agénaasslde gestdo da formacgéo centralmente
concebida e estruturada.

Na pratica, a indefinicdo gerada no sistema dedoém continua a partir de 2003 e o
impasse que dela derivou ndo contribuiram pargpadagonismo a escola, dando-lhe papel
central no sistema de formacao continua e estirdatana um papel mais projectual. Antes,
pelo contrario, como sublinha o estudo, a vidaeE®las € um “ndo lugar” da formacao.
Embora dependa em grande parte das escolas o su@dsrmacao, “elas sdo o grande
ausente deste enredo” (LOPES et al., 2010, p. 117).

Na verdade, a formacdo e os seus efeitos situaemse a pessoa-professor e a
organizacéo-escola (NOVOA, 1991) e podem entrasate de aula, requerem a potenciacéo
da dimensédo formativa das situacdes de trabalh&RKFKOSINHO; MACHADO, 2009, p.
295), a mudancga da escola e a perspectivagéo magado como “um processo individual e

colectivo, em contexto, de transformacao de reptagsées, de valores e de comportamentos,
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por parte dos professores que colectivamente apmenproduzindo novas formas de acgao
individual e colectiva” (CANARIO, 1994, p. 14-15).

Em sintese, a avaliacdo dos efeitos da formaca@atraentro do debate a necessidade
de projectos e de processos formativos integractositeacdes participativas de trabalho que
proporcionam as oportunidades de formacdo (FORMBSINFERREIRA; SILVA, 1999, p.
31) e imprime actualidade aos contributos e asatégfias organizativas do Conselho
Cientifico-Pedagdgico para a consolidacdo da fofimagntrada nas escolas e nas praticas
profissionais (CCPFC, 1999), sem fechar-se na asfol nos professores, mas inserindo-se
numa perspectiva ecoldgica de mudanca que tenhH#tarem conta osontextos vivenciais
em que decorrem as préticas docentes e as pratleasformacdo (OLIVEIRA-
FORMOSINHO; FORMOSINHO, 2001, p.15).

Esta perspectiva compagina, assim, a melhoria t@zonal com o desenvolvimento
profissional dos professores, concebido como “unmegsso continuo de melhoria das praticas
docentes, centrado no professor, ou num grupo diegsores em interacc¢do, incluindo
momentos formais e ndo formais”, cuja preocupacdmra@mover mudancas educativas em
beneficio dos alunos, das familias e das comun&ig@d.IVEIRA-FORMOSINHO, 2009, p.
226).

Esta perspectiva conceptualiza a formagcdo como ggam da aprendizagem dos
saberes profissionais (teoricos, praticos, atitidire deontol6gicos) mobilizaveis para a
accao docente contextualizada e reconhece quenmg¢éo mais significativa ocorre nos
contextos de trabalho, na escola, em boa parteéatrda aprendizagem com o0s pares
(FORMOSINHO, 2009a).

Esta perspectiva concebe também os professores cpmfissionais de
desenvolvimento humano (FORMOSINHO, 2009b) e dests docéncia a dimensao da
interaccdo — a interaccéo directa e prolongada wontonjunto de criancas e de jovens, a
interaccdo com 0s pares e a interac¢cdo com a cdadent, sendo essa interaccdo ao mesmo
tempo o préprio processo e parte significativa doteido da intervencdo profissional
(FORMOSINHO; OLIVEIRA-FORMOSINHO; MACHADO, 2010, A.1-24).

Finalmente, esta perspectiva convida a um olhaumaa praxis de formacao continua
que incidam nas instituicbes de formacg&o, nos agedad formacdo, nas modalidades de
formacao e nos aspectos organizacionais, mas n@deteseham exclusivamente neles e se
orientem para o desenvolvimento profissional dagegsores, preocupando-se também com

0s processos (levantamento das necessidades,gaapdic dos professores na definicdo da
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accdo), os conteudos concretos aprendidos (novtsecinentos, novas competéncias), 0s
contextos de aprendizagem (formacdo centrada nalags@a relevancia para as praticas

(formacéao centrada nas praticas) e o impacto rendmagem dos alunos e na aprendizagem
profissional (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2009, p. 226).
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