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Resumo: o artigo analisa os determinantes da expansdo do ensino superior em dois momentos
cruciais (décadas de 1960/70 e 1990/2000). Busca suas causas e a forma como ocorreu a
expansdo, além de suas conseqléncias, utilizando-se da contribui¢do de Pierre Bourdieu,
particularmente da tese da exclusdo prorrogada, que pode ser explicada através do conceito
de sobrecertificacdo, que foi sugerido em substituicdo ao de sobrequalificacdo.
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SUPER CERTIFICATION AND EXPANSION:
THE BRAZILIAN HIGHER EDUCATION AND THE DELETION EXTENDED OF PIERRE
BOURDIEU

Abstract: the article analyzes the determinants of the expansion of Brazilian higher education
in two crucial moments (decades 1960/70 and 1990/2000). Searches for its causes and how
occurred, and its consequences, using the contribution of Pierre Bourdieu, particularly his
thesis of deletion extended, which can be explained through the concept of super certification,
suggested replacing the super qualification.
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INTRODUCAO

O objetivo desse texto é apresentar um conjunto de hipoteses sobre a expansao
do ensino superior no Brasil na perspectiva da sociologia.

Para tanto, parte de algumas teses de Pierre Bourdieu sobre o tema, analisa
dois momentos da expansdo do ensino superior no Brasil e suas principais causas e
consequéncias, para, na seqliéncia, voltar as teses de Bourdieu e pensa-las a luz da
realidade brasileira.

Longe de pretender dar repostas acabadas para o objeto de estudo e os
problemas que levanta, o texto procura salientar sempre seu carater de exposi¢do
sintética e tendencial da expansdo do ensino superior, suas razées e consequéncias,
apontando para a necessidade, a partir dos dados mais recentes sobre o ensino
superior no Brasil, de ampla pesquisa bibliografica e de campo, que ndo envolva
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apenas a questéo educacional, mas dependa de uma andlise da formagéao social como
um todo, suas caracteristicas atuais e sua tendéncias.

1 - AS TESES DE BOURDIEU.

No capitulo terceiro de “A reproducdo” (1982), Bourdieu trata dos
mecanismos de acesso das diferentes classes ao ensino superior. Aqui procuramos
explanar sinteticamente as teses do autor acerca do tema em questao.

Partindo da constatacdo de que houve um aumento da conclusdo dos estudos
secundarios por parcelas crescentes das camadas populares e, por conseguinte, um
aumento do nimero de acesso ao ensino superior, 0 autor reflete sobre as reais
conseqléncias deste crescimento, demonstrando como o sistema de ensino
prossegue, apesar da festejada democratiza¢do do acesso, a distinguir as classes e a
relegar as camadas populares a posi¢@es sociais inferiores, ainda que dentro da esfera
universitaria.

A definigdo do futuro universitario dos estudantes estaria estreitamente ligada
aos estudos secundarios, como segue:

A objecdo segundo a qual a democratizagdo do recrutamento do ensino se-
cundario tende a reduzir em parte a auto-eliminacéo, ja que a probabilidade
de acesso ao ensino secundario tem se elevado sensivelmente nos Gltimos anos
entre as classes populares, pode-se opor a estatistica do acesso ao ensino supe-
rior em funcdo do estabelecimento ou da se¢do de origem que pde em evi-
déncia uma oposicao social e escolar entre as se¢es nobres dos estabeleci-
mentos nobres e o ensino secundario de segunda ordem, perpetuando de
uma forma mais dissimulada a cisdo antiga entre o liceu e 0 ensino primario.
(p.168)

Obvio que esse processo deve ser observado a partir da compreensio mais
geral do autor acerca da escolarizacdo e, mais especificamente, das estratégias
educacionais que as familias de cada classe estabelecem para seus filhos, de acordo
com sua posi¢do econdmica e social, que tem relagdo com variados niveis de capital
cultural que, transformados em capital escolar, determinam as trajetérias dos
estudantes de classes diferenciadas dentro do sistema de ensino. O destino em direcéo
aos liceus, que sdo a porta de entrada para as grandes escolas (a elite universitaria
francesa), ou aos demais niveis de estudos secundarios, esta intimamente ligado aos
mecanismos que, de inicio, o sistema escolar se utiliza para selecionar os estudantes
de acordo com seu capital cultural, ou melhor, de acordo com sua origem social.

A primeira conclusdo de Bourdieu a esse respeito € gue 0 acesso a universidade
e, mais especificamente, o0 acesso a determinada faculdade e a opc¢éo por determinados
cursos tém relagdo com o caminho percorrido durante os estudos secundarios, ou
seja, a trajetria escolar anterior determina o tipo de trajetdria possivel no ensino
superior,
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considerando-se, assim, que as diferentes trilhas e os diferentes estabeleci-
mentos atraem muito desigualmente os alunos das diferentes classes sociais
em funcéo do seu éxito escolar anterior e das defini¢cdes sociais, diferenciadas
segundo as classes, tipos de estudos, de estabelecimentos, compreende-se que
os diferentes tipos de curriculo asseguram oportunidades muito desiguais de se
atingir o éxito no ensino superior. Segue-se que o0s alunos das classes populares
pagam sua admissdo no ensino secundario pela sua relegacdo a instituicoes e
carreiras escolares que, como se fossem armadilhas, os atraem pela falsa apa-
réncia de uma homogeneidade de fachada para encerra-los num destino es-
colar mutilado. (p.168)

Parece razodvel a posicdo pois, na medida em que as camadas que eram
eliminadas desde o primario do sistema escolar passam, em maior medida, a ter
acesso aos estudos secundarios, a pressao pelo acesso ao ensino superior tende a
crescer. Porém, a segunda parte da tese de Bourdieu parece mais interessante: esse
acesso das classes populares (como chama o autor) ao ensino superior desencadeia
novos mecanismos ideoldgicos para manter o processo de exclusdo dessas classes,
tendo uma funcdo fundamental no processo de reproducdo das relagdes sociais
existentes exatamente por sua restricdo a determinados cursos e universidades,
estabelecendo um processo que estende a exclusdo desses setores e 0s relega a
posicBes subalternas.

Surge dai, portanto, um problema de desvaloriza¢do dos diplomas de nivel
superior (por sua quantidade), ao mesmo tempo em que um setor de elite
universitaria, concentrado na Franga nas grandes escolas, se organiza bloqueando o
acesso das classes populares a seus quadros, distinguindo-se das demais universidades.

[...] reduzindo a parte da auto-eliminagdo ao fim dos estudos primarios em
proveito da eliminagdo prorrogada ou da eliminacdo sé pelo exame, o sistema
de ensino ndo faz mais do que preencher melhor sua fungio conservadora, se
é verdadeiro que, para dela desempenhar-se, ele deve mascarar oportunida-
des de acesso em oportunidades de éxito: os que invocam 0 ‘interesse da
sociedade’ para deplorar o desperdicio econdmico que representa o ‘residuo
escolar’ deixam contraditoriamente de levar em conta aquilo de que este des-
perdicio é o preco, a saber o proveito que a ordem social encontra em dissi-
mular, prorrogando-a no tempo, a eliminagdo das classes populares. (p.168)

A funcdo ideoldgica, baseada no mérito pessoal, é a de demonstrar a todos os
setores que existe igualdade de condi¢des no acesso ao ensino superior.

Assim, numa sociedade em que a obtencéo de privilégios sociais depende cada
vez mais estreitamente da posse de titulos escolares, a escola tem apenas por
funcéo assegurar a sucessdo discreta a direitos de burguesia que ndo poderiam
mais se transmitir de uma maneira direta e declarada. Instrumento privilegiado
da sociodicéia burguesa que confere aos privilegiados o privilégio supremo e
ndo aparecer como privilegiados, ela consegue tanto mais facilmente conven-
cer os deserdados que eles devem seu destino escolar e social a sua auséncia
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de méritos, quanto em matéria de cultura a absoluta privacdo de posse exclui
a consciéncia da privagdo de posse. (p. 218)

Feita a sintese das principais teses de Bourdieu sobre a expansdo do ensino
superior e do que chama de exclusdo prorrogada, é necessario analisar como 0
ensino superior se expandiu no Brasil, seus determinantes politicos e econémicos,
para depois procurar responder as seguintes questdes: poderiamos verificar no Brasil
um processo semelhante ao relatado por Bourdieu? O processo de eliminacdo
prorrogada ou estendida poderia ser observado no Brasil? Sob quais circunstancias e
de quais maneiras?

2 O BRASIL

E 6bvio que devemos considerar que ha diferencas gritantes entre Franca e
Brasil. Ndo somente na questdo educacional e de seus objetivos, mas na prépria
formacéo dos dois paises e 0 espaco que ocupam no cenario politico e econdémico
internacional. Talvez este seja, a despeito de tantos outros, o desafio maior: em qual
medida caberiam as analises de Bourdieu para a realidade brasileira? De outro modo:
de qual maneira se conformou o processo de expansdo do ensino superior e quais
mecanismos foram criados para relegar a populacéo excedente a posi¢des inferiores
na divisdo do trabalho?
Podemos avancar no sentido de levantar algumas hipéteses, tratando de
dois pontos especificos:
- aforma como se deu a expansao do ensino superior brasileiro e seus nimeros
atuais;
- 0 momento em que se deu essa expansao.

2.1. AFORMA COMO SE DEU A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO
E SEUS NUMEROS ATUAIS

Podemos verificar, na trajetdria do ensino superior brasileiro, uma forte
expansdo na demanda pelo acesso a universidade a partir do inicio da década de 1960
e uma correspondente expansdo do nimero de vagas no final desta década,
acentuando-se durante a década de 1970. Embora tenha sofrido um certo refreamento
durante a década de 1980, seu impulso na de 1990 foi retomado.

Analisando um quadro da expansdo do ensino superior, em nimeros de
matriculas, tomando como base 0 ano de 1929 e indo até 2009, podemos observar o
que foi referido acima: 1929- 13.239; 1939 — 21.235; 1949 — 37.548; 1959 — 86.603;
1969 — 342.886; 1979 — 1.311.799; 1989 — 1.518.904; 1999 — 2.369.945; 2009 -
5.932.244.

Interessante ainda é notar que foi em 1970 que as matriculas nas instituicbes
privadas pela primeira vez superaram as feitas nas instituicBes publicas, fato que ndo
mais se reverteu durante todo o periodo posterior. Em 2006, as instituicGes privadas
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detinham 71.7% das vagas em todo o pais. Dados de 2003 demonstram que as
instituicBes publicas tinham 5.662 cursos de graduacéo presencial, enquanto que as
particulares tinham 10.791.

Outro dado interessante é que pela primeira vez, em 2003, 0 nimero de
vagas do ensino superior foi maior em relagdo ao nimero de concluintes do ensino
médio. Este dado, somado aos indices crescentes de evasao, ajuda a ampliar o namero
de vagas ociosas de todo o sistema, que teria chegado a superar as 700 mil vagas em
2003. As altas taxas de desemprego e o processo continuo de concentracdo de renda
das Ultimas décadas foram determinantes para esse revés. A partir dai, porém, e até
nossos dias, a reducdo do desemprego e politicas publicas (federais e estaduais, em
sua maioria) que incentivam o crédito para pagamento das mensalidades no ensino
superior, bem como a concessdo de bolsas e convénios diversos com as faculdades
privadas, deram um novo félego expansionista ao setor.

Segundo dados de 2008 (Inep, 2011), as faculdades continuam prevalecendo
com relacdo as universidades, sendo que 93% delas pertencem ao setor privado.

O crescimento dos cursos a distancia também sdo responsaveis por parte
desse crescimento mais recente: foram 647 cursos oferecidos em 2008, em 115
instituicBes diferentes. A EAD represente 14,3% das matriculas no ensino superior e
tem crescido fortemente ano ap6s ano.

2.2. O MOMENTO EM QUE SE DEU ESSA EXPANSAO

Podemos perceber dois momentos chave na expansao do ensino superior no
Brasil: 0 primeiro é o que resulta da pressdo pelo acesso a universidade ao longo da
década de 1960 e tem como ponto alto a reforma universitaria de 1968, ja em plena
ditadura militar. O segundo é mais préximo: ocorre na década de 1990 e vem até
nossos dias.

2.2.1. APRIMEIRA EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO:
DE 1968 A 1974,

Apresentamos, sinteticamente, (1) quais foram os motivos do aumento da
demanda pelo ensino superior, verificada, principalmente, durante a década de 1960
e (2) como houve a expansao do ensino superior, no sentido quantitativo e na forma
como se verificou historicamente esta expanséo.

De forma suméria, podemos dizer que, em relacdo & primeira questéo, a
demanda pelo ensino superior aumentou na medida em que transformacdes de ordem
econdmica passaram a exigir, para 0 acesso as burocracias de Estado e das empresas
e para 0s corpos técnicos de ambos, a suposta especializacdo em determinados
setores que a diplomacéo escolar e o ensino superior poderiam conferir.

Tais transformac@es foram acompanhadas do refor¢o da ideologia empresarial
e de uma “racionalidade” a ela incorporada, que privilegia e coloca no topo das decisdes
a autoridade técnica e uma visdo hierarquizada das organizacfes baseada nesta
autoridade.
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O conjunto destas transformagdes, introduzidas em meados da década de
1950, teve relacdo com a entrada no Brasil das empresas multinacionais, com aumento
da exploracéo da forca de trabalho e da concentragdo de renda, com a quebra das
empresas nacionais dos setores de bens de consumo e com a mudanca das formas
convencionais de ascensdo ou manutengdo social dos setores médios.

Estes elementos fizeram com que partisse dos setores médios, e ndo das
duas classes fundamentais da formacéo capitalista brasileira, a burguesia e o
proletariado, a pressdo pelo acesso ao ensino superior. Tal pressdo gerou uma
numerosa base para o crescimento do movimento estudantil no periodo, que passou
a agir como principal foco de contestacéo politica da ditadura militar, apds 1964.

Em relagdo a segunda questdo, houve uma expansdo do ensino superior,
anterior a ditadura militar, baseada no setor publico e nas universidades publicas e tal
movimento tinha relago direta com a necessidade do Estado populista em garantir
base social e apoio dos setores médios, particularmente dos estudantes, embora
esta expansdo ndo tivesse resolvido o problema da demanda, muito superior a
abertura de novas vagas.

Foi durante a ditadura militar, particularmente apds a Reforma Universitaria
de 1968, que se verificou uma acelerada expansdo das vagas, baseada principalmente
em estabelecimentos isolados de ensino e no setor privado, contrariando a prépria
lei da Reforma Universitaria (5.540/68), que estabelecia a prioridade da expansao via
formacéo de universidades. Os nimeros atuais do ensino superior demonstram que
essa tendéncia persiste.

Tal expansdo visava, principalmente, a solucdo da crise que envolvia o
movimento estudantil, como referido, for¢a mais organizada do movimento popular
do periodo, movimento este composto, majoritariamente, pelos setores médios,
base social do golpe de 1964.

A expanséo das vagas pulverizou e eliminou a for¢a do movimento estudantil,
pois atingiu os objetivos de grande parte de sua base, que ndo constituia, em termos
de objetivos de luta, um conjunto homogéneo ideologicamente, assim como
contemplou, neste campo, os interesses das camadas médias em conjunto, evitando
Sua passagem para 0 campo da oposi¢ao.

Retirada a base social do movimento estudantil, restou sua vanguarda, que
identificava na luta dos estudantes objetivos maiores que os da reforma universitaria,
gue forneceu a maioria dos quadros das organiza¢des armadas do periodo, sofrendo
brutal repressdo, o que levou a conclusdo de que a solugdo para a crise que envolvia
ditadura militar e 0 movimento estudantil se resolveu em dois atos: a expansdo das
vagas e a repressdo que se abateu sobre os remanescentes do movimento,
principalmente ap6s o Al-52,

A lei 5540/68, como dito, definia a expansdo das universidades como
preferencial em relacdo aos estabelecimentos isolados (faculdades). Sendo a lei
expressdo dos interesses em disputa no momento da sua elaboracéo, sua aplicacéo
ocorreu em outro momento, de fechamento da ditadura em virtude do referido Ato
Institucional n° 5, expressando no movimento real as prioridades das politicas de
Estado. Tais prioridades giravam em torno do papel do Estado na realizacdo dos

138 SOBRECERTIHCAGAO E EXPANSAC: O ENSINO SUPERIOR BRASILHRO



Slucene Vol. 6 P12 lil./dez 2011 p. 133147

(3
a&wc‘c:»w

ISSN 1809-5208 UNIOESTE Campus DE CASCAVEL

interesses do capital monopolista, ndo estando o aumento de verbas para a educacdo
dentro dessas prioridades, verificando-se, inclusive, um decréscimo destes gastos no
periodo de maior crescimento da economia brasileira e uma politica de incentivos
fiscais aos estabelecimentos privados.

A propria reforma nas universidades publicas, coincidente em diversos pontos
comas reivindicagdes dos estudantes e com a organizagao da Universidade de Brasilia,
despida dos principios mais gerais da formacdo humana e critica dentro dos marcos
pretendidos por seus formuladores, tomou, na pratica e onde conseguiu se efetivar,
o carater de uma reforma administrativa, dentro da ideologia empresarial, no sentido
da economia de recursos, ainda que tenha sido responsavel por medidas progressistas,
como a criagdo dos departamentos e a extingdo da catedra vitalicia.

O mercado de trabalho ndo poderia absorver a quantidade de diplomados, o
gue ja havia sido expresso pelo relatério do GTRU?, inclusive orientando a introducéo
do ensino profissionalizante no nivel médio para conter parte da demanda pelo ensino
superior?, o que demonstra que a ditadura tinha conhecimento de que a expansdo
das vagas no ensino superior ndo era uma exigéncia de qualificacdo de for¢a de trabalho
especializada que estaria em falta no mercado.

Pode-se, por fim, dizer sumariamente que a expansdo do ensino superior se
deu no processo da reforma universitaria de 1968 e nos anos seguintes, levada a
cabo pela ditadura militar, que determinou modificagdes administrativas que j& estavam
presentes nas reivindicagdes dos estudantes, assim como j& vinham sendo colocadas
em préatica em instituicbes como o ITA e a UNB, anteriores ao golpe militar de 1964,
a0 mesmo tempo que promoveu o ensino superior privado, baseado na multiplicacdo
dos cursos e estabelecimentos isolados, com a intengdo principal de conter o
movimento estudantil e impedir a passagem das camadas médias ao campo da
oposicdo, o que auxiliou na conquista da hegemonia possivel na sociedade brasileira.

2.2.2. AEXPANSAO ATUAL: DECADA DE 1990 ATE NOSSOS DIAS

Como ja mencionado, podemos considerar o fluxo de expansdo do ensino
superior brasileiro como um processo continuo, que tem pontos de maior lentiddo
do crescimento, sempre relacionados com fases de crise econdmica. Temos, portanto,
um intenso periodo de expansdo que vai da década de 1960, principalmente apés a
Reforma Universitaria de 1968 até o ano de 1974, certa contengdo da expansdo do
fim da década de 1970 e ao longo da década de 1980, retomando um ritmo acelerado
ao longo das décadas de 1990 e 2000.

Podemos verificar isso através dos nimeros de novas vagas em cada periodo:
580 256.283 no periodo de 1959 a 1969; 968.913, de 1969 a 1979; 207.105 de 1979 a
1989; 851.041 de 1989 a 1999 e 3.562.299 de 1999 a 2009. (cf. AUTOR, 2008; Inep,
2011)

A forte expansdo das duas Ultimas décadas tem razdes diferenciadas do
primeiro grande surto expansionista, ligado a Reforma Universitaria de 1968, embora
seja decorrente dessa primeira grande expansao.
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Dois novos elementos entram em cena ap6s o primeiro periodo
expansionista: o surgimento de um empresariado ligado & educacao superior no Brasil
e o fendbmeno do que chamaremos aqui de sobrecertificag&o.

a) O EMPRESARIO DA EDUCACAO.

Ja dissemos que a lei da Reforma Universitaria de 1968, embora préxima a
decretacdo do Al-5, obedecia ainda a tentativa de atender propostas diversas para a
reestruturacdo da universidade.

Em larga medida, apesar do ambiente da repressdo, as reivindica¢cdes dos
estudantes e outros setores progressistas, no que toca a organizacdo universitria,
foram contempladas pela lei 5.540/68.

Posta em pratica, no entanto, no momento do fechamento (pés-Al-5), quando
as tentativas de manter um verniz democratico e institucional ao regime foram
trocadas de vez pelo pau-de-arara, a tortura e 0 assassinato, a prioridade, em que
pesem as mudangas organizativas ocorridas, era a expansdo das vagas e a contencdo
do movimento estudantil e do descontentamento dos setores médios.

O incentivo a abertura de cursos em estabelecimentos isolados e privados
foi a saida. Foi nessa oportunidade que alguns donos de escola do ensino basico e
outros capitalistas comegaram a levar a sério o investimento no ensino superior
como um grande negécio.

O surgimento de um empresariado voltado a educacéo traz para o &mbito
do ensino superior as mesmas expectativas, estratégias e contradi¢des presentes na
reproducdo do capital em geral, como € o caso do capital industrial.

A oferta de cursos passa a obedecer ao critério da lucratividade e as tentativas
de atrair um novo publico, composto de filhos de trabalhadores manuais e membros
das classes médias baixas.

Isso explica a concentracdo da oferta de alguns cursos que tém mensalidades
mais baixas porque ndo dependem de instala¢des para além do quadro e da sala de
aula.

Cursos como os da &rea de Administragdo, Letras, Pedagogia, entre outros,
possuem um volume de oferta e de adesdo altissimos. Isso ndo se explica, como o
fazem os mais desatentos, pela demanda do mercado por esses profissionais. Esses
cursos mais tradicionais, assim como os recentes cursos de formacdo de tecnologos
(em dois anos), varia¢Bes de cursos de graduacdo cada vez mais especializados em
pequenas &reas, com a promessa de ligagdo direta com o “mercado de trabalho” e a
expansdo da EAD obedecem aos critérios especificos da lucratividade.

Recentemente, o setor tem passado por um processo semelhante ao das
industrias no final do século XIX e do setor financeiro ao longo do século XX: a
formacéo dos monopolios, ou, para ser mais correto, tanto para o ensino superior,
guanto para os demais setores, a formacdo de um oligopdlio.

Na divulgacdo dos dados da pesquisa sobre o ensino superior de 2008, o
INEP percebe uma reducdo no nimero de instituicbes do ensino superior em
funcionamento no pais, com relacdo ao ano anterior: foram 29 estabelecimentos a
menos. Tal reducdo, no entanto, ndo significa a diminui¢do do setor, mas é resultado
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de processos de fusdo e compra de institui¢des, que j4 formam alguns grandes grupos,
com fatias significativas desse lucrativo negécio.

Algumas dessas corporagdes do ensino adotam medidas agressivas no mercado
visando obter a maior parcela possivel de estudantes: promogdes e descontos;
gratuidades parciais e concessao de bolsas dedutiveis de impostos; mensalidades baixas.

Isso vem acompanhado de compensacdes necessarias, como por exemplo:

a.No trabalho: acentuagdo da exploracdo do trabalho de seus empregados,

particularmente dos docentes: salas superlotadas, pagamento em horas-aula
muito baixo (em alguns estabelecimentos, mais baixo do gque se paga ao
professor da rede publica do ensino bésico); contratacdo do minimo exigido
pelo MEC em termos de titulacdo; ndo pagamento de horas atividade; geracdo
de atividades extras, de cunho administrativo, exercidas pelos docentes;
auséncia ou descumprimento de planos de carreira etc.

b.Na organizago: como a lucratividade aparece como o objetivo a ser atingido,

a organizacdo académica passa a ter esse crivo como o que pode justificar a
abertura e fechamento de cursos, a execucdo de atividades necessérias a
formacéo e & construcdo do conhecimento; a instalacdo (e seu nimero) de
laboratorios de informética e outros, infra-estrutura, atividades
extracurriculares, eventos com convidados externos etc.

c.Na questéo didatico-pedagdgica: presenca de professores mal formados ou

incapacitados de realizar um bom trabalho pelas condi¢des oferecidas e pelo
necessario volume de aulas; adogdo de livros-texto; mé formacdo das
bibliotecas; incapacidade de acompanhamento do processo de ensino-
aprendizagem devido ao nimero grande de estudantes por turma; além dos
elementos ja destacados no item “b”.

b) A SOBRECERTIFICACAO

Tratamos como sobrecertificagdo o que, de um modo geral, € chamado de
sobrequalificacéo.

Para além de uma discussdo meramente terminoldgica, a substituicdo do termo
parece ser razoavel para que, no minimo, ndo se confunda a grande quantidade de
pessoas com diploma do ensino superior com “qualidade” que, além de ser um termo
gelatinoso, precisa ser explicado antes de figurar como elemento explicativo.

A discusséo sobre a qualidade ou a qualificagdo dos que passam pelos variados
cursos de graduacdo ndo € nosso tema, além de precisar de melhor conceituacéo.
Quais séo os critérios para defini-la, ou para atingi-la, ou para medi-la (a qualificagdo)?
Qualificados para qué, exatamente, estdo os que saem com seus diplomas dos cursos
de graduagéo?

Enfim, o tema merece ainda grande debate e ndo parece ser possivel encontrar
consenso como resultado dessa discussdo. Portanto, o termo sobrecertificacio parece
explicitar melhor o fenbBmeno que vamos discutir, ou seja, a grande quantidade de
pessoas diplomadas, em areas diversas, suas origens e consequéncias com rela¢do
ao mercado de trabalho e ao préprio ensino superior.
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Por sobrecertificacdo, portanto, entendemos o circulo vicioso que obriga com
gue um numero cada vez maior da populacdo obtenha a diplomagdo do ensino
superior, a0 mesmo tempo e por conseqiiéncia de que os critérios de contratacdo
pelas empresas passam por constante elevacdo dos requisitos escolares, que sdo
elevados, por sua vez, pela percepcdo dos selecionadores das empresas de que ha
um numero de diplomados excedente e dispostos a ocupar postos de trabalho que,
tradicionalmente, eram ocupados por portadores de diplomacdo do ensino basico.

Tal fenbmeno ndo é novidade e j& foi estudado por véarios autores®: o problema
da sobrecertificacdo, ou seja, da existéncia de nimero crescente de diplomados a
disposicdo no mercado de trabalho, apenas vai gerar o aumento de requisitos de
formacéo superior para postos antes ocupados por profissionais de outros niveis, 0
gue provoca a necessidade de um nimero cada vez maior buscar a mesma certificaco.

Uma empresa que contrata auxiliares de escritoério pode colocar como
exigéncia minima estar cursando administracdo no ensino superior e ter4 como
candidatos um nimero razoavel de ja diplomados e sem emprego. Postos, portanto,
antes ocupados por portadores de diplomas do ensino fundamental ou médio, sdo
hoje ocupados por diplomados do ensino superior, sem que se verifiqgue como
contrapartida salarios melhores. O que se tem, na verdade, € a possibilidade de contar
com profissionais que j& passaram, a0 menos, pela familiarizacdo com termos e
procedimentos préprios da area, além da disposicdo de adequagdo tendo em vista
perspectivas, quase sempre frustradas, de progressao na carreira.

O fato é que ndo ha relacdo direta entre as vagas de trabalho disponiveis e a
quantidade de diplomados que sdo postos todos 0s anos na busca por empregos. Os
excedentes podem ser absorvidos, portanto, pela elevacdo dos requisitos minimos
de contratacdo. Isso gera diversas conseqliéncias na procura pelo ensino superior:

a.0s que estdo empregados e ndo possuem o diploma se vém ameacados
pela entrada dos diplomados e procuram, por sua vez a diplomagio — efeito
gue tem levado aos bancos das faculdades um nlimero crescente de pessoas
com idade diferente do padrdo para os que seguem direto do ensino
secundario ao superior;

b.A entrada no trabalho, ou até o primeiro emprego, passa a ser condicionado
pelo curso superior, de forma que os estudantes no ensino secundario sofrem,
constantemente, com as agruras que envolvem a tomada de decisdo, em
tenra idade, de uma carreira profissional que passa pelo ensino superior
necessariamente. Ensino superior, diplomacdo e oportunidade de emprego
aparecem associados e interferem mesmo na disposi¢do diante da construcéo
do conhecimento, por vezes deixada de lado quando o objetivo passa a ser a
conquista do diploma. Quase todas as instituicbes privadas do ensino superior
tém, como ponto forte de sua propaganda, essa vinculagdo direta entre
diplomacdo e oportunidade de trabalho.

c.A pos-graduacgdo, ou ter mais de uma graduagdo, comeca a aparecer como
diferencial e redunda numa corrida frenética por mais certificados. Vide a
ampliacdo de ofertas dos cursos de pos-graduacdo lato sensu, de mestrado
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profissional, MBA etc. Algumas dessas experiéncias, alids, que se constituem
como grandes aberracdes e demonstram a necessidade apenas da
certificagcdo: cursos semipresenciais, com aulas mensais que ndo sdo aulas e
a realizacdo de atividades que ndo séo avaliadas seriamente etc.

Enfim, o fato é que a expansdo do ensino superior recente no Brasil tem se
valido do fendmeno da sobrecertificacéo e desse movimento em busca de certificados
que retroalimenta constantemente o processo. Claro que o fendmeno vai apresentar,
em algum momento, sinais de saturacdo, assim como as crises ciclicas, tipicas do
século XX até a década de 1970, na indistria. Isso se resolve com a “queima” de
parte das instituicOes e acentua a tendéncia da monopolizacéo.

Apresentamos, em linhas gerais, como se deram 0s dois momentos cruciais
da expansdo do ensino superior no Brasil. Um aspecto ficou em suspenso até agora,
embora permeie tudo que foi discutido até aqui: o ideolégico. Isso nos permite,
finalmente, retornar as teses de Bourdieu.

3. CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE O CASO BRASILEIRO A LUZ DAS TESES DE
BOURDIEU.

A partir do que foi sumariamente apresentado sobre a realidade do ensino
superior brasileiro e das caracteristicas de sua expansao, podemos levantar algumas
hip6teses e considerac@es a partir das teses de Bourdieu.

Podemos relembréa-las, rapidamente, em cinco pontos:

1 — a definicdo do futuro universitario esta estreitamente ligado aos estudos
secundarios;

2 — 0 acesso a determinada faculdade e a opgéo por determinados cursos tém
relacdo com o caminho percorrido durante os estudos secundarios;

3 — surge um setor de elite universitaria que nega o acesso das camadas
inferiores a seus quadros;

4 — esse processo representa uma exclusdo estendida, ou prorrogada das
camadas populares, visto que anteriormente isso se dava no primario;

5 — esse processo tem uma fungéo ideoldgica fundamental para a reproducéo
das relagdes sociais, baseada no mérito pessoal, demonstrando a todos os setores
gue existe igualdade de condi¢bes no acesso ao ensino superior, ha medida em que
“confere aos privilegiados o privilégio supremo de ndo aparecer como privilegiados”,
conseguindo “convencer os deserdados que eles devem seu destino escolar e social
a sua auséncia de dons ou de méritos” (Bourdieu, 1982: p. 218).

A questdo da relacdo entre ensino secundario e ensino superior parece
bastante clara: sem buscar nas exce¢des explicacdo a regra, podemos constatar uma
ligacdo profunda entre a trajetoria do ensino secundario e as opg¢des que se abrem
para 0 acesso ao ensino superior. Qualquer professor que tenha acompanhado turmas
do ensino médio na escola publica de Sdo Paulo nos ultimos anos pode testemunhar a
existéncia, no pensamento e discurso desses estudantes, de uma tendéncia a buscar
caminhos similares e determinados no ensino superior: € com resignacao que quase
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todos buscam determinadas faculdades da rede privada e cursos que parecam
fornecer maiores facilidades de entrada e conclusdo, havendo, ao fundo, a esperanca
de que esses cursos poderdo trazer melhorias quase imediatas das suas condi¢des
de vida, ou seja, apenas o fato de entrar na faculdade ja representa, no ideério desse
grupo, aumento da possibilidade de emprego e salario, ainda que a carreira escolhida
ndo seja exatamente o que desejaria o estudante. Uma visdo utilitaria da educacdo
(vantagens imediatas e possibilidades de ganho), somada a consciéncia de incapacidade
de pleitear uma vaga em outros cursos, principalmente nas universidades publicas.
Luiz Antonio Cunha identifica ja no inicio da década de 1960 a distribuicéo
desigual dos estudantes oriundos de diferentes trajetérias no ensino secundario:

mesmo que os certificados de conclusdo do 2° grau permitissem a inscri¢ao
nos concursos vestibulares de quaisquer cursos superiores, como veio aconte-
cer apos 1961, as chances de aprovagdo estavam desigualmente distribuidas.
Essas chances eram menores para os egressos das escolas comerciais do que
para os das escolas secundarias, onde o curriculo estava todo voltado para a
continuagdo dos estudos; as chances eram ainda menores quando 0 curso
comercial era feito no periodo noturno, de duragdo mais curta, pouco ‘exigen-
te’, estudantes menos predispostos as praticas académicas. (1989: p.83)

Os exames vestibulares se tornaram, entdo, a barreira para os que pleiteavam
uma vaga no ensino superior. Recorrendo mais uma vez a Bourdieu:

Nada é mais adequado que o exame para inspirar a todos o reconhecimento
da legitimidade dos veredictos escolares e das hierarquias sociais que eles legi-
timam, ja que ele conduz aquele que é eliminado a se identificar com aqueles
gue malogram, permitindo aos que sdo eleitos entre um pequeno nimero de
elegiveis ver em sua eleicdo a comprovagédo de um mérito ou de um ‘dom’ que
em qualquer hipdtese levaria a que eles fossem preferidos a todos os outros.
(1982: p.171)

Segundo a teoria das trajetérias educacionais de Bourdieu, cada classe tende
a tracar para os filhos caminhos escolares distintos: os setores mais abastados das
classes médias sdo os maiores interessados na obtencdo de titulos académicos, pois
é quase sindnimo de manutencédo de sua condi¢do e reproducdo. Ja a burguesia ndo
teria tamanha preocupagdo com relacdo aos seus herdeiros, assim como 0s mais
pobres teriam auséncia completa de estratégia educacional, visto que suas necessidades
estariam voltadas para uma répida insercdo profissional.

A elitizacdo de um setor do ensino superior brasileiro e a massificagdo de
outro pode corresponder as necessidades de manutengdo dos setores médios, no
primeiro caso, e da exclusdo prorrogada, no segundo.

Nao ha davidas de que existe um setor de elite no ensino superior brasileiro,
concentrado nas universidades publicas, particularmente, nas trés universidades
estaduais paulistas, responsaveis pelo grosso do trabalho nacional de pesquisa e em
pouquissimas instituicBes privadas, com altas mensalidades. A elitizagdo no setor
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publico, que atende prioritariamente aos filhos dos setores médios, ocorre também
em torno de alguns cursos e por sua organizacdo, que prioriza aulas no periodo
matutino e integral, obstaculizando os jovens trabalhadores e, portanto, os filhos dos
trabalhadores assalariados mais empobrecidos e membros da baixa classe média.

A maioria desses estudantes acaba por procurar nas faculdades privadas
alternativas mais viaveis. Dados do INEP de 2006 informam que apenas seis, dos
oitenta e quatro cursos do pais, concentravam 52% do total das matriculas. O curso
de Administracdo, sozinho, tinha entdo 621 mil estudantes em todo o pais, um nimero
maior que a soma dos estudantes da area da satide (incluidos ai medicina, enfermagem
e psicologia). Os outros cinco cursos concentradores sdo: pedagogia, letras, direito,
engenharia e comunicagdo social (cf. Folha, 2011).

Caberia, sem dlvida, uma pesquisa sobre os dados atuais, mas podemos supor
que a grande quantidade de estudantes nos seis cursos indicados corresponde mais
aos baixos custos necessarios para sua oferta e aos altos lucros que o “negdcio” da
educacdo gera, do que de uma efetiva demanda por parte dos estudantes por esses
cursos, especificamente.

Né&o é segredo para ninguém, nem para Bourdieu, nem para 0s autores
brasileiros, que a grande quantidade de diplomas universitarios faz cair seu peso no
mercado de trabalho. Como demonstramos acima, as empresas aumentam
gradativamente as exigéncias de nivel escolar para postos antes ocupados por
portadores de diploma do ensino basico. Sabemos, por exemplo, que ha grande
guantidade de diplomados dos cursos de administragdo (o campedo em vagas e
diplomac&o ao longo dos anos) ocupando postos de auxiliares de escritorio, continuos
e caixas dos bancos, enfim, os postos inferiores da burocracia privada e publica.

Parece, portanto, interessante e plausivel a tese de Bourdieu de uma exclusdo
prolongada para a analise da expansdo do ensino superior brasileiro. Claro que a
multiplicacdo dos diplomas pode ter conseqiiéncias diferenciadas na Franga e no Brasil:
aquele pais ndo padece dos niveis de concentracéo de renda e de desigualdade social
existentes aqui. O que pretendemos apontar é o carater ideoldgico desse processo,
fundamental para a manuten¢do da ordem burguesa e para a forma como se
desenvolveu o capitalismo no Brasil, o que fugiria ja da anélise de Bourdieu.

Apesar de demonstrar alguns sinais de esgotamento, a expansdo do ensino
superior cumpriu e cumpre uma fungéo politica importante: a aparente igualdade de
oportunidades de acesso ao ensino superior mascara a manutencdo, ainda que num
grau mais elevado de escolarizacdo, das desigualdades sociais.

A Reforma Universitaria de 1968, que incorporou véarias bandeiras do
movimento estudantil e docente mais progressistas, veio acompanhada de um forte
esquema repressivo e ideoldgico: modernizou as estruturas da velha universidade e
criou um setor de ponta da pesquisa cientifica e, a0 mesmo tempo, através de
incentivos diretos e indiretos ao setor privado da educacdo, acabou por criar um
subsistema, capaz de absorver a demanda reprimida.

Podemos dizer que criou um sistema dual no ensino superior brasileiro: um,
com possibilidade de acesso aos trabalhadores bastante reduzida (seja pelo exame
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vestibular, seja pelo alto valor das suas mensalidade no setor privado), com énfase
nos cursos e setores tradicionalmente ocupados pela classe média mais abastada,
baseado principalmente nas universidades publicas; outro, baseado na ampla
disseminacdo de faculdades privadas, responsavel pela absor¢édo da grande maioria
dos candidatos ao ensino superior, voltado para a formagéo profissional de caréter
cada vez mais imediato e cujos estudantes estdo destinados a ocupar 0s postos mais
baixos dentro dos corpos empresariais que, simultaneamente, aumentam as exigéncias
de certificacdo académica para a selecdo de seus funcionarios.

A esse quadro parece razoavel dar 0 nome, acompanhando Bourdieu, de
exclusdo prorrogada.
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NOTAS

! Neste item (2.2.1) apresentamos a sintese da conclusdo de uma pesquisa mais ampla.
Desenvolvemos melhor o tema, com dados estatisticos e bibliograficos mais apurados,
inclusive com a andlise dos documentos das comissdes criadas pela ditadura para pensar a
reforma universitaria em AUTOR, 2008.

2 Ha uma proximidade no minimo interessante entre a lei 5.540, a lei da Reforma Universitaria
(28 de novembro de1968) e a decretacdo do Al-5 (13 de dezembro de 1968).

8 Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, uma das comissdes criadas pela ditadura, ao
lado da EAPES e da Comissdo Meira Mattos, que tinha como tarefa pensar a reforma
universitaria no pais. Sobre a relagdo entre diplomados e vagas de trabalho, discutiremos
no item seguinte.

4 N&do cabe aqui discutir o assunto com maior amplitude, apenas mencionar que a
profissionalizacdo obrigatéria no ensino médio, introduzida com a LDB 5692, de 1971,
pela falta de investimentos em laboratérios, equipamentos e profissionais, ndo ocorreu de
fato, tendo apenas fungdo ideoldgica e de certa contengdo da demanda pelo ensino
superior
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5 Seria interessante uma pesquisa de campo abrangente para estudar o fendmeno na atualidade
brasileira, para fornecer dados empiricos mais precisos. Aqui apenas apontamos, a partir
da observacdo e de relatos de pessoas ligadas a empresas (e que cuidam de seus processos
seletivos) e de estudantes de cursos diversos de graduacdo com os quais trabalhamos, os
contornos e consequéncias imediatas da sobrecertificacdo.
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