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Resuma O texto apresenta uma analise do Documento EiaaConferéncia Nacional de
Educacédo - CONAE 2010. A proposta do artigo fobpgmatizar em que medida a realizacao
da Conferéncia respondeu a luta historica por espegletivos de deliberacdo. A realizacdo
da CONAE e as proposicdes apresentadas no docuniemto parecem indicar um
reconhecimento da necessidade de democratizar @isde® no sistema educacional,
reconhecendo os limites de tal processo. Consideraste cenario em que a CONAE se
realizou, cabem algumas reflexdes sobre seu pmdessonstrucdo. Para tanto, serd utilizado
0 caso do Estado do Parana como exemplo elucidstiv@ o tema.

Palavras-Chave CONAE 2010; Politicas publicas; Democratizacao.

NATIONAL EDUCATION CONFERENCE 2010:
PARTICIPATION AND DELIBERATION ON NEW ARENAS OF DIBUTE

Abstract: The paper presents an analysis of the Final Deatirof National Conference on
Education — CONAE 2010. The purpose of the artigbs discussed in which way the
Conference responded to the historical strugglectilective spaces of deliberation. The
implementation of the proposals presented CONAE thedfinal document would seem to
indicate a recognition of the need to democratiee decisions in the educational system,
recognizing the limits of this process. Considerihg scenario in which CONAE held, fit
some thoughts on their build process. To this dmcase will be the state of Parana as vivid
illustration on the issue.
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1 UMA LONGA HISTORIA DE ORGANIZACAO

A Conferéncia Nacional de Educacéao, realizada eh® 20tardiamente, portanto, se
considerado o mandato de oito anos do governo kdlafoi a primeira convocada
oficialmente no pais nesta area. Entretanto, tdbfde uma longa trajetéria de conferéncias
constituidas por diversos movimentos sociais etaneBave, pode ser considerada uma
conquista dos movimentos sociais ligados a éaresediecacdo. Movimentos estes que
construiram uma concepcdo de gestdo democraticasidtessnas de ensino que tem na

participacéo e na deliberacdo os instrumentosreulacéo das politicas publicas.
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Neste processo, podemos voltar ao inicio da dédad4a920 com os Congressos
Nacionais de Educacao organizados pela Associagaseil@dra de Educacdo, e que se
estenderam até 1967. Como o regime militar intepeumas possibilidades de discusséo e de
organizacao social, esses congressos s6 foramaetsndepois de intensa luta. Enfim, como
parte do processo de redemocratizagdo, nos an@shi@fe a retomada do debate com as
Conferéncias Brasileiras de Educacado, organizadaseptidades como a Confederagéo
Nacional de Trabalhadores da Educacdo (CNTE), acssao Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Educacdo (ANPED) e a Associacdo Naciten Educacdo (ANDE). Estas
conferéncias reuniram um numero significativo decedores: CBE/1980 (abril), em Sé&o
Paulo com 1,4 mil participantes; 22 CBE/1982 (jynhem Belo Horizonte com 2 mil
participantes; 32 CBE/1984 (outubro) com 5 mil ipgrantes; 42 CBE/1986 (setembro) em
Goiania com 6 mil participantes; 5 CBE/1988 (aglpstm Brasilia com 6 mil participantes.
A 42 e a 52 CBE foram dedicadas especificamentiuéagdo na constituinte e a uma nova
proposicao de Lei de Diretrizes e Bases da Eduddaémnal (SAVIANI, 1997).

Na década de 1990, registra-se a inclusdo na paufolitica educacional o Plano
Nacional de Educacdo e, com isto, o Forum Naciaml Defesa da Escola Publica,
organizado a partir do debate constituinte e rexfpai pela realizagdo de cinco edi¢des dos
Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDSs), novantemh um ndamero expressivo de
participantes: | Coned, 1996 - Belo Horizonte; dn@d, 1997 - Belo Horizonte; 11l Coned,
1999 - Porto Alegre; IV Coned, 2003 - Sdo Paul&@dned, 2004 - Recife (BRASIL, 2008).

Os CONEDs resultaram, entre outros aspectos deiaeg#io politica, na elaboracao
do documento intitulado “Plano Nacional de Educag@woposta da Sociedade Brasileira”,
documento este que foi protocolado como primeimepo de Plano Nacional de Educacao,

como nos lembra Valente:

Essa néo foi uma lei originada de um projeto quesstie tramite corriqueiro
no parlamento federal. Ao contrério, ela surgiypdzssao social produzida
pelo “Forum Nacional em Defesa da Escola Publida’inimeras entidades
ali presentes forcaram o governo a se mover aordandrada, ha Camara
dos Deputados, em 10 de fevereiro de 1998, no Manmnal de Educacéo,
elaborado coletivamente por educadores, profissorda educacéo,
estudantes, pais de alunos etc., nos | e Il Cosgsadacionais de Educacao
(CONEDS). O plano, conhecido confeNE da Sociedade Brasileira,
consubstanciou-se no Projeto de Lei n° 4.155/98wscado pelo deputado
Ivan Valente e subscrito por mais de 70 parlameatartodos os lideres dos
partidos de oposicdo da Camara dos Deputados (VAEENROMANO,
1999, p. 02).

Versédo eletronica disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare
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Este documento, instrumento importante de orgaazde amplo campo de defesa da
escola publica, gratuita, laica e de qualidade atmeinte referenciada, expressava a
preocupacdo com a democratizacdo do processo dejatento e definicdo da politica
educacional e propunha objetivamente a realizag@ocdda dois anos, [de] eleicbes
quadrienais em nivel nacional, estadual e muniapal Conselhos de Educacéo, precedidas
de Conferéncias em cada um dos niveis” (MINTO et1897, p. 28). Observe-se que a
proposicao articulava participacdo ampla via Canrfelas, com um processo de
democratizacdo dos Conselhos na area da educacéo.

Esta proposicéo foi perdida ap6s a longa tramitagd@ongresso Nacional e a disputa
com o projeto apresentado pelo Ministério da Edicague conformou a Lei 10.172/2001
que instituiu o Plano Nacional de Educacédo. A kéne-se de maneira bastante fragil a ideia
de conferéncia, apenas indicando a necessidada fdast “definir padrdes minimos de
qualidade da aprendizagem na Educacdo Basica namizeréncia Nacional de Educacdo,
que envolva a comunidade educacional” (BRASIL, 208170). Ainda que a definicdo de
padrées de qualidade seja fundamental, perde-sé®Mi& aprovado a dimensdo das
Conferéncias como uma etapa da gestdo democraiigasttma de ensino, articulada de
maneira substantiva a atuacdo dos Conselhos da¢&unas diferentes instancias.

Assim chegamos ao final do século XX, com uma angxXperiéncia do campo
educacional em produzir tanto diagnosticos, quantposicdes de politica publica, porém
sem uma institucionalidade que incorporasse de inaamais efetiva, no ambito nacional, a
participacdo na definicdo da agenda das politidasazionais. O governo Luis Inacio Lula da
Silva, ao assumir o primeiro mandato em 2003, r@esantava em seu plano de governo
nenhuma referéncia a realizacdo de conferénciarea da educacdo, ainda que tenha
assumido de maneira explicita 0 compromisso conoaferéncias na area da saude (LULA,
2002, p. 50).

Ainda assim, o Ministério da Educag&o convocou exdmfcias teméticas ao longo do
mandato de 2003-2007. Foi o caso da Conferénciaohslcda Educacgéao Profissional,
realizada em novembro de 2006, e da ConferéncidohiElcda Educacédo Basica (CONEB),
realizada em abril de 2008. No caso do ensino Euper Ministério apresentou um
documento base de discussdo, mas nao houve canéerém primeiro mandato. Entre as
deliberacdes da CONEB retomou-se claramente aaefesuma conferéncia que pudesse
discutir o conjunto da educacéao brasileira, ingligiom a definicAo de um cronograma para

esta que garantisse a participacao nos niveis ipaheestadual:

Versédo eletronica disponivel em:
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Para garantir e consolidar este movimento faz-sessério envolver os
diferentes segmentos sociais com a realizacdo deGonferéncia Nacional
de Educacdo, em Brasilia, precedida de ConferénMasicipais e
Estaduais, de acordo com o seguinte cronograma:

- Conferéncias Municipais de Educacdo a seremzeghds no primeiro
semestre de 20009;

- Conferéncias Estaduais de Educacdo a serem adadizno segundo
semestre de 2009;

- Conferéncia Nacional de Educacdo, contemplandiostoos niveis
educacionais, a ser realizada no primeiro semest2910.

(BRASIL, 2008, p. 56).

A permanéncia da defesa da participacdo ampla aoejlimento da politica e o
resultado das conferéncias realizadas no primeiemdato parecem ter colocado as
conferéncias na area da educacédo na agenda dogayex pretendia se reeleger. Assim, o
plano de governo apresentado em 2006 foi explf@ita@ompromisso com a realizacdo da

CONAE:

Democratizar a Gestdo Educacional, incentivandce@ganizagdo e o
aperfeicoamento dos conselhos escolares e dosllvosisie cada um dos
sistemas. Instituir o Forum Nacional de Educacaocomvocar a |
Conferéncia Nacional de Educacdo para avaliacdoddserminagfes da
LDB, das metas do Plano Nacional e para aperfeigpargime de
cooperacgao entre as esferas de governo (LULA, 20067).

Este histérico, ainda que aligeirado, pretendercafoo argumento que a CONAE
2010 foi uma conquista dos movimentos ligados &agho, que ja tinham experiéncia na
construcdo de espacos de discussdo das politineactohais e, ainda que tivessem contado,
em varios momentos, com a participacdo de govesubsacionais (estaduais e municipais),
promoveram sempre conferéncias exclusivamente dadsale civil organizada. A novidade
na CONAE foi que o governo federal compds a coroisséganizadora e subsidiou
financeiramente a realizacdo da conferéncia. O spiaao Ihe confere a condicdo de uma
conferéncia do governo, representa um reconhecimestitucional desta forma de decidir as
politicas publicas. Neste novo campo de acéo, palguntar, em que medida a conferéncia

foi participativa e deliberativa?

2 UM NOVO CAMPO DE DISPUTAS

A presenca do governo federal na comissdo orgamiaath CONAE n&o é a Unica
diferenca entre esta conferéncia e as demais. ¥ocagdo em grande medida oficial implica

na ampliacdo do campo de atores envolvidos no gsocéssim, se durante as CBEs e 0s

Versédo eletronica disponivel em:
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CONEDs a convocacao partiu de setores diretamentdvédos na defesa da escola publica,
no caso da CONAE temos uma pluralidade de segmeaejaesentados que colocam
interesses publicos e privados em evidéncia.

A convocacao da CONAE foi oficialmente realizada pma comissdo organizadora
gue reunia governo, representantes de movimengaslds diretamente a escola publica,
representantes de movimentos ligados diretamengsamsas privadas e outros movimentos

sociais (cf. Quadro 1).

QUADRO 1 - Composicdo da Comissao Nacional de Gzgado da CONAE

SEGMENTO AMBITO REPRESENTANTES

Governamental Federal Secretaria de Educagdo Superior (SESu)

Secretaria Executiva Adjunta (SEA)

Secretaria de Educagdo Basica (SEB)

Secretaria de Educacgdo Especial (Seesp)

Secretaria de Educagdo a Distancia (Seed)

Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (Setec)
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e
Diversidade (Secad)

Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado (CEC)
Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados (CEC)
Conselho Nacional de Educacao (CNE)

Estadual Conselho Nacional de Secretéarios de Educagao (Consed)
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCEE)
Municipal Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime)
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdao (Uncme)
Escolas publicas Gestores Associagdo Nacional dos Dirigentes de Instituicdes Federais de

Ensino Superior (Andifes)

Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais (Abruem)

Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif)

Trabalhadores Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE)
Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores de Universidades
Brasileiras (Fasubra)

Forum de Professores das Instituigdes Federais de Ensino
(Proifes)

Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo
Profissional (Sinasefe)

Escolas Privadas Gestores Confederagao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(Condenem)

Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias (Abruc)
Confederacdo dos Empresarios e do Sistema S

Trabalhadores Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Ensino (Contee)

Usuéarios Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes)
Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
Confederacdo Nacional de Pais de Alunos (Confenapa)

Outros segmentos Representagdo da Comunidade Cientifica
Representagdo Social do Campo

Movimentos de Afirmacgdo da Diversidade
Movimentos em Defesa da Educacgao
Entidades de Estudos e Pesquisa em Educagdo
Centrais Sindicais dos Trabalhadores

FONTE: BRASIL. Documento Final da CONAE, 2010.
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A organizacdo no Quadro 1 é uma possibilidade depagento dos diferentes
segmentos presentes na CONAE. N&o corresponde afinrmacdo de que as entidades ali
listadas representam automaticamente interesséisqsibu privados. Certamente pode haver
segmentos com posi¢cdes mais amplas que o do espagae atuam. Este, por exemplo, € o
caso da CONTEE que representa os trabalhadoresciitiva privada e tem uma discussao
consistente quanto a necessidade de a educacataseta como direito e ndo com
mercadoria; assim também no segmento de usudhio®$ae pais) ndo ha uma identificacdo
apriori entre o0 segmento e a esfera publica ou privadguRkuer forma, para o debate aqui
proposto interessa que esta composicao refleteraliplhde de interesses presente no sistema
educacional brasileiro e, assim, responde a umspeetiva de gestdo democratica que
explicita na esfera publica a disputa de interegsessibilitando a politizagdo da discussdo no
sentido de permitir que o contraditorio apareca.

Entretanto, isto foi uma grande novidade em relagdonga trajetoria de debates.
Certamente, as conferéncias anteriores tinham espa@ divergéncias, e sdo muitas as
divergéncias quando se propde a formulagdo de ubi du de um PNE, entretanto n&o
permitiam a disputa de projetos antagonicos, @tafam sujeitos que atuassem na politica
educacional em defesa da ampliacdo do mercado @dnah Estes sujeitos atuam no cenario
da politica educacional, muitas vezes, sem temngg®ciar com 0s setores da educacao
publica, fazem-no diretamente nos meandros datesdirdo Estado.

A constituicdo de um campo de disputas publicotipalio conjunto de decisdes a
serem tomadas no ambito da politica educacionabrap nos ensina Francisco de Oliveira,

permite dar voz a segmentos sem voz e jogar luz soteresses por vezes invisiveis:

Todo o esforco de democratizacdo, de criagdo de asfexa publica, de
fazer politica, enfim, no Brasil, decorreu, quase mmteiro, da acdo das
classes dominadas. Politica no sentido em queigild&anciere, ja citado:
a da reivindicacdo da parcela dos que nédo temlpaecda reivindicagao da
fala, que €, portanto, dissenso em relacédo aotqudireito as parcelas, que
€, portanto, desentendimento em relacdo a comepsete o todo, entre os
que tém parcelas ou partes do todo e os que namaédm (OLIVEIRA,
1999, p. 60).

Se a ampliagdo da esfera publica € uma grandeilmgpfio da CONAE para a
consolidagdo do principio da gestdo democraticacwracdo brasileira, e para a propria
democracia brasileira em alguma medida, ndo se gedar de observar também os limites

deste processo. Neste momento parece possivedinmiBo menos dois limites: primeiro, os

segmentos de mercado da educagdo néo estiveraenggesom toda a sua forca, pois
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aqueles que de fato representam uma perspectiveed=ado pura, pouco participaram das
etapas municipais e estaduais e ndo se manifestirananeira incisiva no ambito nacional.
Os segmentos que mais disputaram posicOes foramleaqque historicamente tém uma
relacdo com o Estado, quais sejam aquelas inét@siide carater comunitario e filantrépico
gue tém, com ou sem subsidio do Estado (na malasaezes com) mantido oferta de escola
para a populagédo que ndo consegue vagas no sistdiiezo. Nao foi por acaso que no ultimo
dia da conferéncia era possivel ver, em plendaiga$ em defesa de “instituicdes publicas
ndo estatais de ensing.”

Esta limitac&do da for¢ca do segmento privado no inta CONAE significou algumas
vitérias interessantes, como a retomada do princigda garantia de recursos publicos
exclusivamente para escolas publicas (BRASIL, 2@l0107), porém podem ser vitérias
apenas conjunturais, pois a efetivacéo de tal ipimcequer mudanca constitucional e isto so
se faz no campo de disputa da democracia représantarmal, ou seja, no Congresso
Nacional. E neste campo os conflitos e os inteseasen sempre estdo sob holofotes que
permitam reconhecer os diferentes interlocutores.

O segundo grande limite € também um grande desafiossibilidade de converter os
debates da CONAE em politicas de governo e/ou enmavn plano nacional de educacao.
Ha no ambito da ciéncia politica uma discussao anpibficua sobre as experiéncias de
ampliacdo da participacdo popular na definicdo dbtigas publicas (SANTOS, 2000;
AVRITZER, 2002) e, neste debate, hd uma difere@ciantre participacdo na administracao
e na deliberacdo. A primeira tem uma conotacdo meEgita, em que a politica ja esta
definida e a populagdo € chamada a participar daug&o das politicas. No caso de uma
perspectiva deliberativa, toma-se a ideia de ppatpéo a partir do sentido dado por Avritzer

ao conceito de democracia deliberativa:

O local da democracia deliberativa deve ser osn®mntre o Estado e a
sociedade que tem surgido em paises como Bradii, énos Estados Unidos
(...). Todos eles partilham trés -caracteristicasitraiss para que a
argumentacao deliberativa ocorra: A primeira dessaacteristicas é que
todos esses casos implicam a cessdo de um espagOridepor parte do
Estado em favor de uma forma ampliada e publicpadcipacéo. (...) O
segundo elemento relevante dos arranjos delibesativa forma como eles
tratam a informacé&o detida pelos atores sociaigrfagjos deliberativos sao
locais, nos quais, a informacgédo relevante paradetiberacdo de governo €
ou tornada publica (...) ou é socializada (...ppupdem que as informacoes
ou solu¢cBes mais adequadas néo sao a priori detidasenhum dos atores e
necessitam serem construidas coletivamente. (xiyteE um terceiro

2 Para uma discussao sobre a relagéo publico edpriva educacéo ver ADRIAO e PERONI, 2009.
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elemento que é préprio das formas deliberativas, @@ possibilidade de
testar multiplas experiéncias (AVRITZER, 2000, p-44}).

Dessa forma, participacdo na deliberacdo delimita torma de articulacdo entre os
diferentes atores no sistema educacional que erntbmada de decisdes sobre questbes
substantivas e a submissdo de governos a taisidecis fato que o grau de descentralizagéo
do sistema educacional e a complexidade do ap&rgtd que sustenta a organizacdo da
educacao nacional, ndo admite que seja simplesvers@o de decisbes em agdes. Entretanto,
cabe problematizar o quanto uma conferéncia relizeo Ultimo ano de mandato de um
governo pode realmente garantir deliberacoes.

Corre-se o risco de que o documento final da CON&R apenas um instrumento de
reafirmacao de proposicdes, tal qual foram os dectos de outras conferéncias realizadas
ao longo do século XX. Entretanto, aquelas cont@a8n por serem mobilizadas por
entidades com certo grau de coeséo, produziranmBuos consequentemente mais coesos
para servirem de instrumento de organizacdo deampa de defesa da educacédo publica. No
caso da CONAE o documento é interessante e ganlalegitimidade diferente ao ser
aprovado por uma conferéncia oficial e mais plurahs também, por estas mesmas
caracteristicas, pode ter menos capacidade de zwrodma agenda coesa entre 0s
movimentos sociais da area educacional. Consideraste cenario em que a CONAE se
realizou, cabem algumas reflexdes sobre o progissonstrucdo e para isto, tomar-se-a aqui

0 caso do Parana.

3 A CONSTRUCAO DA CONAE: O CASO DO PARANA

A deliberagdo da CONEB 2008 foi de realizagdo danf€@éncia Nacional de
Educacdo em 2010 precedida de conferéncias musi@pestaduais. Assim, como no caso
nacional, também nos Estados a conferéncia foi nortgda por comissdes plurais
representando os diferentes segmentos da educac@nal. No caso do Parana a Comissao
comecou o trabalho no final de 2008 e foi compgsta segmentos equivalentes a
composic¢ao nacional, conforme regimento da CONAE.

Versédo eletronica disponivel em:
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QUADRO 2 - Composicéo da Comissao Estadual de @ragdio da CONAE Parana

SEGMENTO AMBITO REPRESENTANTES

Governamental Estadual Superintendente da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana

4 representantes da Secretaria de Estado da Educagdo do Parana
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Estado do Parana
Conselho Estadual de Educacao (CNE)

Municipal Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME)
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME)
Escola publica Gestores Universidade Federal do Parana.
Trabalhadores APP-Sindicato de Trabalhadores em Educacéo do Parana.
Escolas Privadas | Gestores Sindicato das Escolas Particulares do Estado do Parana (SINEPE/PR)
Trabalhadores Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(CONTEE)/ SINPROPAR
Usuarios Unido Paranaense de Estudantes Secundaristas

Federacdo das AssociacGes de Pais, Mestres e Funcionarios das Escolas
Publicas do Parana.

Outros segmentos Férum Permanente de Educagdo de Diversidade Etnico-Racial do Parana
Nucleo de Pesquisa em Politica, gestdo e Financiamento da

Educacao (NUPE)

Férum Paranaense em Defesa da Escola Publica, Gratuita e Universal

FONTE: BRASIL. Documento Final da CONAE, 2010.

Novamente pode-se observar, no caso do Estadordo&Ra pluralidade de interesses
no campo educacional presente na comissdo. A ac@&ntdo regimento nacional era de que a
etapa estadual da CONAE 2010 deveria ser precddidaetapa Municipal ou Intermunicipal,
Estadual e do Distrito Federal, sendo a primeiaiiz&da no primeiro semestre e a segunda a
realizar-se no segundo semestre de 2009” (BRASID9R Com esta indicagdo a comissao
estadual organizou o trabalho privilegiando a regho de conferéncias municipais, deixando
como decisdo de comissdes municipais a opcao eilartesforcos para a realizacdo de
sessdes intermunicipais.

Este processo foi muito rico e teve envolvimentoitonuntenso de diferentes
segmentos do campo educacional representados nsséomUm processo rico, sem duvida,
0 que significa também um processo com contradigées muitos municipios houve uma
oficializacdo da conferéncia por parte dos gestpi@dicos municipais, assim como em
outros 0os segmentos sindicais foram os que reainm@atrdenaram o processo. Desta forma,
a propria organizacdo desta etapa inicial significona disputa pelo protagonismo no
processo, que pode ser compreendido como reflexdisgata, jA naquele momento, de que
concepcOes seriam privilegiadas no debate substadid conferéncia. Além disto, em
variados casos ficou evidente, especialmente emnicipios médios e pequenos, 0 quanto a
nossa democracia ainda precisa se consolidar & fampermitir a convivéncia da pluralidade
de ideias. Finalmente, foram realizadas no ParaR2 donferéncias municipais ou
intermunicipais, envolvendo 26.152 participantes diiferentes segmentos da educacao

brasileira: profissionais da educacdo bésica ersup@ais de alunos, alunos da educacao
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basica e superior, gestores dos sistemas de easdw® rede privada e representantes de
movimentos sociais.

A segunda etapa no Estado, conforme previsto, &apa estadual da CONAE-2010.
Esta etapa realizou-se com representantes indigalos segmentos e que necessariamente
deveriam ter participado de uma etapa municipastdNaspecto cabe uma consideracao sobre
0 método adotado para a definicdo das delegac@estap esta que se refere a estratégia de
construcdo da conferéncia nacional como procedonelet democracia participativa na
educacao brasileira. Esta consideracao referets@ esticulacdo entre a etapa municipal e as
demais etapas, pois a primeira credenciava delsgagas néo os definfaDe certa forma,
correu-se o risco de que sujeitos com pouca relegadoas entidades que representavam 0s
segmentos na Comisséo Estadual tivessem menorechanser escolhidos como delegados
na etapa estadual e, consequentemente, na etap@nahadP?or outro lado, aqueles
participantes menos envolvidos no processo e qoeseguentemente, tivessem também
menos informagdes para a discussao nas etapasitesguonsiderando que precisavam do
aval das entidades para ser indicados delegadubgia tiveram poucas chances de obter
indicacdo. Isto pode ter qualificado a participagdmrém com riscos de que divergéncias
politicas internas nas diferentes entidades possampedido posi¢cdes politicas minoritarias
se fazerem representar nos ambitos estadual enahcio

A etapa estadual no Parana contou com uma pagémpde aproximadamente mil
delegados. Nesta etapa ficou muito evidente autlifecle de alguns segmentos em indicar
suas delegacdes: foi o caso dos estudantes e dogym devido a suas entidades serem
constituidas por quadros mais rotativos que as idetnzeram dificultada a relacdo entre as
liderancas e a base de pais e estudantes no Estado.

O seguimento de trabalhadores de escolas pargsulEmbém apresentou uma
dificuldade, neste caso, a dificuldade pareceursss pontual e esteve relacionada ao fato
desse segmento ter indicado muitos professoresrde mesma cidade como delegados a
etapa estadual, que por razdes aqui desconhe@dascuparam suas vagas na etapa estadual.
Aqui, o problema pode estar no fato de a entidadergpresentava o segmento ter indicado
apenas sujeitos do municipio sede da entidade, e rgsultou, por conseguinte, que
professores de escolas particulares de outrasdadak nao fossem indicados e, portanto, que
0 segmento tenha ficado sub-representado na ettgriual.

® O regimento previa uma possibilidade de parte didegados ser eleita diretamente nas etapas maisicip
porém esta regra nao foi adotada no Parana.
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Finalmente, o terceiro grupo que apresentou muiteulliade em indicar delegados
foi o dos gestores dos estabelecimentos parti@jlaeste caso, constatou-se inclusive uma
participacdo muito pequena do segmento na etapéipainda capital. Isto fez com que a
discusséo na etapa estadual paranaense fosse angaradma coesdo maior em torno das
teses de defesa da escola publica, tendo incluapevacdo na plenéria final de uma
proposta de “estatizacdo do Sistema S”, propostacgse ndo foi incorporada ao relatério
nacional apreciado na etapa final da CONAE.

Este processo certamente foi mais rico do que siymseproduzir aqui e, como se
repetiu em todos os estados da federacdo, demamdésésforcos para sua avaliacdo. Sera
tarefa da pesquisa em politica educacional o baldog processos efetivados e do resultado
disto em termos de aprendizagem e consolidacaceneatacia brasileira. Finalmente, os
tantos desafios subentendidos neste texto, provacdiscutir em que medida o documento
da CONAE 2010 incorporou, ou ndo, a proposta deodeatizacdo do planejamento da
politica educacional.

4 O DOCUMENTO FINAL E AS PERSPECTIVAS PARA A DEMOCR ATIZAQAO
DO SISTEMA DE ENSINO

A trajetoria de experiéncias progressistas do caegpcacional, especialmente apos a
ditadura militar, construiu propostas e experimentdormatos institucionais de
democratizagdo dos sistemas de ensino municipastagluais (GOUVEIA, 2010). Neste
campo, cidadania € essencialmente ativa no sed#do a esta expressao por Maria Vitéria
Benevides (1994): “aquela que institui o cidadamaeqortador de direitos e deveres, mas
essencialmente criador de direitos para abrir nogsgacos de participacdo politica”
(BENEVIDES, 1994, p. 09).

Em diferentes experiéncias ao longo dos anos d@ £98990, a permanéncia de
propostas para a realizacdo do principio da gedgawocratica por meio de conselhos no
ambito da escola e do sistema, de conferéncidsedalivas sobre a politica educacional e de
processos de eleicdo de dirigentes, articula arééa associativa no campo educacional a
necessaria defesa republicana da ordem publicai Agparticipacdo € tomada como

participacdo no poder de decidir e, neste casesdtado de disputa e de conquista de parcela

* O regimento da CONAE previa que apenas propogtas/adas em pelo menos cinco estados comporiam as
emendas a serem apreciadas na etapa nacional.
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do poder que estava no Estado e que é divididoaceatiedade civil. Certamente isso se faz
como resultado de litigios e ndo como concessasseNgentido, Vera da Silva Telles afirma:

E na dinamica dessa sociedade civil emergenteaguenenos virtualmente,
uma nocao plural de bem publico é ou pode ser rodat ndo como valor
“superior” a permitir o consagramento de coracdementes ou Como
consenso que dilui diferencas e interesses emittoaftampouco como algo
sinonimizado com o ordenamento estatal. Mas comweniziio historica (e
politica) que depende de espacos publicos demomsathos quais a
pluralidade das opinibes se expressa, nos quaisoaflitos ganham
visibilidade e as diferengcas se representam na®esague constroem 0S
critérios de validade e legitimidade dos interessesspiracoes defendidos
como direitos. (...) E nesse sentido que se poder& que os direitos, como
luta e conquista, significam também uma reinvengim principio
republicano da coisa publica, o que, na situac&@silbira, significa na
verdade uma (re) criacdo da propria Republica, issao que na nossa
historia nunca ganhou inteiramente o imaginarietoa e nunca se efetivou
como pratica e valor politico, numa quase — auaéque repfe o padréo
oligarquico e patrimonialista da gestao da coidaliga (TELLES, 1994, p.
101-102).

O confronto de ideias no espaco publico, defengidia autora citada, no campo
educacional se expressa no encontro, nos diferesfEs;os de participacdo de sujeitos que
tém, como ja destacamos, interesses divergentesvezas antagdnicos no ambito na vida
imediata: pais, alunos, professores, dirigentesicipais, comunidade do entorno da escola,
movimentos sociais, donos de escola, gestores si#uigbes comunitarias. Sujeitos que
vivem a experiéncia educacional a partir de podifesentes e, portanto, a democratizacédo no
sistema escolar pode fazer dessa a primeira erperiéepublicana, em que 0s interesses
particulares de cada segmento precisem, em desmiopsnmomentos, ser submetidos a
opcOes coletivas pautadas na realizacao da jussiggal e do interesse publico. Assim, parece
pertinente buscar, no documento final da CONAE, qam medida esta perspectiva de
democratizagao do sistema foi ou néo foi resgatada.

Primeiro, cabe destacar que o grande tema da éowfarfoi a discussdo sobre o
Sistema Nacional Articulado de Educacédo, o queesgmta um reconhecimento de que a
politica educacional precisa responder com uma poeposicdo de coesdo para o territorio
nacional, apés uma década de énfase em processtescEncentracdo da responsabilidade
sobre a execucdo da politica, especialmente nsguefere a educagdo basica. Porém, tal
reconfiguracao precisa articular os diferentegsias de ensino que estédo a gerir as acdes nas
centenas de cidades e dezenas de estados da fede&xagecessidade de esta articulagdo ser
feita de maneira dialogada e democrética fica heestavidenciada na breve avaliagdo do

regime de colaboragédo que o documento final apt&sen
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A auséncia de um efetivgistema nacional de educacaoonfigura a forma
fragmentada e desarticulada do projeto educacainda vigente no Pais.
Assim, a sua criacdo passa, obrigatoriamente, pEjalamentacdo do
regime de colaboracdpque envolva as esferas de governo no atendimento
a populacdo em todas as etapas e modalidades dacaduem regime de
corresponsabilidade, utilizando mecanismos demoogt como as
deliberacbes da comunidade escolar e local, bemo canparticipacdo
dos/das profissionais da educacdo nos projetosicpegtiedagogicos das
instituicdes de ensino (BRASIL, 2010, p. 22, grifmsoriginal).

Falta ao conjunto do documento final uma expliétagnais objetiva de como
regulamentar o regime de colaboragéo e efetivaiSigstema Nacional de Educacéo, pois o
adjetivo articulado né&o resolve alguns impassesigigo. Esta adjetivacdo pode indicar uma
permanéncia de niveis de autonomia entre os sistdenansino federal, estadual e municipal;
porém a questdo de fundo de um Sistema Nacionatideacéo € a de certa padronizacao de
acoes e estratégias, ainda que tal padronizac&a ge@s negociada em alguma medida ela
significara perda de autonomia, ou em uma chaves mnafirmativa, a superacdo de
fragmentacao.

Se a grande questdo é um sistema articulado e d&#&imoc algumas das propostas
aprovadas podem contribuir no sentido de dar umarmastitucionalidade ao principio da
gestdo democratica dos sistemas de ensino e dagédusacional. Neste caso, cabe destacar
alguns pontos do documento final sobre a contimigidio debate e as instancias que devem
fazé-lo.

Primeiramente cabe destacar a proposicéo da neéadssile aprovacdo de um Plano
Nacional de Educacao que seja “resultado de anmticipacdo e deliberacdo coletiva da
sociedade brasileira, por meio do envolvimento dosimentos sociais e demais segmentos
da sociedade civil e da sociedade politica em slbgerprocessos de mobilizacdo e de
discusséo, tais como: audiéncias publicas, encortseminarios, debates e deliberacbes das
conferéncias de educacéao” (Brasil, 2010, p. 36)c®¢a forma, pode-se compreender que o
préprio documento final da CONAE é um instrumengoethvolvimento da sociedade neste
debate, entretanto ndo pode ser o Ultimo ou o Unico

Em segundo lugar, cabe destaque a retomada daddeian Férum Nacional de
Educacdo como instancia permanente de acompantmneemlanejamento da politica
educacional e que deve ter uma organizacéo quiarefl
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(...) a composicdo da Comissdo Organizadora Ndcialza Conae,

constituida pela ampla representacdo dos setooggssenvolvidos com a
educacdo (sociedade civil organizada), com os sporelentes foruns em
ambito dos estados, Distrito Federal e municipi@sn como fortalecer a
autonomia e as atribuicGes dos conselhos Naci@sshduais, do DF e
municipais de educagdo, como oOrgdos de Estado.r@mF6lacional de

Educacdo deve ter pelo menos as seguintes incurabérmonvocar e

coordenar as proximas edicbes da Conae; acomparthanitacdo do novo
PNE (2011-2020) no Congresso Nacional; incidir peiplementacdo das
diretrizes e deliberacbes tomadas nesta e nas sleedaibes da Conae.
Nesse sentido, € importante que seja institucioaddi a pratica de
conferéncias municipais e estaduais de educacéo, comrréncia de até
quatro anos, que deverdo preceder as conferénacsnais de educagdo
(BRASIL, 2010, p. 44).

Assim, o documento final indica claramente a iostdnalizacdo de um espaco
colegiado e autbnomo (o FGrum) e arenas publicgdat®jamento da politica educacional
(conferéncias) reafirmando uma perspectiva repaimdicde fortalecimento da cidadania e de

efetivacdo do principio da gestdo democratica dalapublica de maneira mais abrangente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto ndo tem a pretensdo de esgotar a tengticuito menos apresentar uma
andlise ampla do Documento Final da CONAE 2010ameseus 5 eixos tem uma variedade
de proposicbes e compromissos que nao cabe a unuigedor isoladamente avaliar. A
proposta deste artigo foi problematizar em que deedirealizacdo da Conferéncia respondeu
a luta histérica por espacos coletivos de delilf@ragie incorporassem parcelas sem voz, em
muitas ocasifes, no sistema educacional e exghetaozes, por vezes atendidas por serem
fortes nos bastidores da politica publica.

A realizacdo da CONAE e as proposicdes apresentaml@®cumento final parecem
indicar um reconhecimento da necessidade de detizacraas decisbes no sistema
educacional, entretanto, vale sempre lembrar dielzase de Gramsci que € preciso ter
otimismo de vontade e pessimismo de inteligéncias€)a, neste caso, ainda que possamos
vislumbrar uma arena publica que politiza as depuio campo educacional e contribui para
consolidar um espaco de publicizacdo dos interessesnflitos, € preciso considerar os
limites de tal processo.

A realizagdo da conferéncia no ultimo ano de mandatgoverno federal, quando nao
h& tempo habil para que 0 mesmo governo que seroamfeu com a realizacdo do debate
possa garantir encaminhamentos para as acoes falidds, prejudica a efetividade do

Versédo eletronica disponivel em:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare



Educere et Educare - Revista de Educagdo
ISSN: 1981-4712 (eletrénica) — 1809-5208 (impressa)
Vol. 5 - N° 10 - 2° Semestre de 2010

processo. Se um dos critérios para a consolidagdourda perspectiva deliberativa

(AVRITZER, 2000) refere-se a partilha do poder awayno com a sociedade, a partir da
decisdo do primeiro em abrir m&o de decidir solaterchinados aspectos da politica para
fazé-lo de forma articulada com o debate publisty ndo poderia ser feito no final do

governo, quando as politicas de tal governo jariatacididas.

Outro limite e, talvez valha a pena insistir, mgi® limite um desafio, é converter o
conjunto de proposicbes presentes no documentb dmapolitica, em acdo. Muitas das
propostas demandarao leis, reforma constituciorairsos e a constru¢cdo de outra cultura
politica. Isto implica em um grau de mobilizacddensa. A luta pela consolidacdo da
educacéo publica e de qualidade, nos seus asppetqauderam ser expressos na CONAE, é
fruto de uma longa histdria de resisténcia e prigaosda comunidade educacional. E neste
sentido, a 12 Conferéncia Nacional de Educacaac@aser apenas mais um capitulo desta

histéria.
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