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Resumo: O presente artigo € um recorte de uma pesquisa de doutorado sobre a
cultura politica e a expansédo das universidades no Brasil, de 2003 a 2013, e visa
apresentar um resumo da trajetoria da instituicao “universidade” no mundo ocidental,
desde o século XVI, e dos modelos que lhe foram subsequentes e implementados em
diversos paises, e no Brasil, a partir de bibliografia que se centra nos estudos de S.
Schwartzman, M. Chaui, R. Motta e Boaventura Santos. Assim, a problematizacédo
centraliza-se em uma breve reflexdo sobre a universidade no Brasil e um
questionamento sobre sua expansao ocorrida nos ultimos 20 anos, que ampliou sua
funcdo social de formadora de elites para de agente democratizadora. Para tanto,
utilizaremos os dados da expansdo da universidade no Brasil dos anos 2000, e
articularemos os conceitos de campo e autonomia, a partir de Pierre Bourdieu, e de
cultura politica, a partir de Motta.

Palavras-chave: universidade; universidade no Brasil; expansdo do ensino
superior; papel social da universidade.

Universities and their social role: resonances, dissonances and
transmutations

Abstract: This article is an excerpt from a doctoral research about the political
culture and expansion of universities in Brazil, from 2003 to 2013, and aims to
present a summary of the trajectory of the "university" institution in the Western
world, since the sixteenth century, and the models that were subsequent to it and
implemented in several countries and Brazil. The main bibliografy focuses on the
studies of S. Schwartzman, M. Chaui, R. Motta and Boaventura Santos. Thus, the
problematization is centered on a brief reflection on the history of the universities in
Brazil and its expansion in the last 20 years, which has expanded its social function
from forming elites to democratizing agency. Finally, we will use data from the
expansion of the public university in Brazil in the 2000s.
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Por que pensar a universidade?

A medida que novos governos alcam mando na esfera federal (por via
democrética ou golpe de estado) e h& alteracdo da ordem vigente (para cunho
neoliberal, social-democrata, etc.), novas politicas publicas? alinhadas as propostas
governamentais sao implementadas e impactam a rotina da universidade e de seus
personagens. Considerando esta problematica, abordaremos neste artigo um
preambulo da criagdo da instituicdo “universidade”, considerando os modelos
“originarios” (como o0s europeus) e os pontos de ressonancia entre as ideias sobre as
instituicdes que foram criadas no mundo e que consolidaram modelos para as versdes
gue temos no Brasil.

Tal debate € relevante para a compreensdo do processo de expansao da
universidade publica que observamos no pais, desde os anos 2000, e para o
entendimento dos impactos de tal ampliacdo na vivéncia dos agentes e personagens
envolvidos nestes espacos. Assim, € importante estarmos cientes do que se trata o
objeto de estudo “universidade” e sabermos a sua fungdo social, quais estigmas
reproduz, quais desigualdades sociais supera ou reafirma e como 0S NnOSSOS
comportamentos, como membros dessa comunidade, reforcam estere6tipos ou
transformam esse espaco em local de acolhimento, de acesso e de democratizacao.

A universidade, hoje, € um microcosmo com certa autonomia (sabe-se que, em
2023, a autonomia ndo é completa, ainda que a universidade a possua na letra da lei)
e que comporta uma série de relagbes internas que se definem e redefinem

diariamente com base em arquétipos® sociais. Considerando o pesquisador francés

2 Por “politicas publicas” tomamos um conjunto de agbes e programas desenvolvidos pelo Estado para
colocar em pratica direitos previstos em Constituicdo, além de acgdes (em conjunto) que visam
assegurar a cidadania e que podem versar no campo da educacgéo, salde, justica e economia.

3 Aqui mencionamos arquétipo referenciando um conceito da psicologia que, desenvolvido por Carl
Jung, representa padrdes de comportamento associados a personagens ou papeis sociais e que estao
no inconsciente coletivo social, ou seja, ideias que séo anteriores as experiéncias do individuo. Aqui

podemos tomar como exemplo a nogao de autoridade, “o sabio”, “o rebelde”, etc., nas atitudes de
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Pierre Bourdieu, podemos considerar o espaco das universidades como um “campo’,
ou seja, um “espaco relativamente autonomo, dotado de suas proprias leis”. Para o
autor, quanto mais autbnomo o campo €, mais refracdo ele manifesta, assim, “mais
as imposicoes externas serao transfiguradas, a ponto, frequentemente de se tornarem
perfeitamente irreconheciveis”. 4

A tendéncia é que, nesse campo autdbnomo, o0s posicionamentos (politicos,
sociais, econdmicos, etc.) dos agentes envolvidos vao tornando-se cada vez mais
uniformes, homogéneos, ainda que em disputa. Assim, quanto mais prestigio um

grupo possui dentro de uma instituicdo autbnoma, maior a tendéncia de buscar

a conservacao da estrutura [...], e pode-se genericamente verificar que
guanto mais as pessoas ocupam uma posic¢ao favorecida na estrutura,
mais elas tendem a conservar a0 mesmo tempo a estrutura e sua
posicdo, nos limites, no entanto, de suas disposi¢cées®

Isso se da, pois o campo aciona “mecanismos,..., para se libertar dessas
imposicdes externas e ter condicbes de reconhecer apenas suas préprias
determinagdes internas”®. Ou seja, quanto mais homogéneo e poderoso é um grupo
dentro de uma instituicdo autdbnoma, mais refrataria tal instituicio € as demandas
externas. Portanto, quando analisamos 0s processos de expansao da universidade
publica como demandas top-bottom’, externas, que alteram a configuracdo de um
espaco gue ja possui seu funcionamento interno consolidado, podemos compreender
0 quanto a universidade publica foi e é refrataria a algumas politicas publicas e aos

processos de ampliacdo ao acesso e democratiza¢cdo do ensino superior.

professores e de alunos nas relagdes de poder que constroem no cotidiano do espa¢o académico. In:
JACOBI, Jolande. Complexo, arquétipo e simbolo na psicologia de C. G. Jung. Petropolis: Vozes, 2017.
4 BOURDIEU, Pierre. Os usos Sociais da Ciéncia. Por uma sociologia clinica do campo cientifico. Sdo
Paulo: UNESP, 2004.
5ldem. p. 29.
6 ldem. p. 21.
7 Para saber mais sobre as demandas bottom-top e top-botttom verificar; NASCIMENTO, Francivaldo
dos Santos, HELAL, Diogo Henrique. Expanséo e interiorizacdo das universidades federais: uma
analise do processo de implementacao do campus do litoral norte da universidade federal da Paraiba.
Revista GUAL, Floriandépolis, v.8, n.1, p. 45-67, jan. 2015.
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Podemos elencar, nos anos 2000, alguns projetos governamentais
significativos voltados para o Ensino Superior no Brasil: na esfera privada ha o Fies
(Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior), criado em 2001, e ProUni
(Programa Universidade para Todos), de 2004/2005; e na esfera publica, o Programa
Expandir, de 2003, e o REUNI (Programa de apoio a Planos de Reestruturacao e
Expanséo das Universidades Federais), de 2007. Todos contribuiram para transfigurar
a relacdo entre universidade e sociedade no pais e, principalmente, as expectativas
com relacao as funcdes das instituicdes de ensino superior no Brasil, ja que, de forma
geral, ampliaram vagas e acesso ao Ensino Superior. Com tais programas, a
universidade ficou mais acessivel e o diploma de graduacdo menos excludente e
exclusivo.

Além disso, apds implementados, tanto no espaco publico como nas
instituicdes privadas, os programas acima mencionados reconfiguraram também o
trabalho desempenhado dentro de tais espacos e mudaram significativamente as
origens sociais dos personagens envolvidos e as relacdes entre professores, alunos
e técnicos administrativos®. Tais alteracdes de rotina, regras e funcionamento gerou
refracOes (e aceitacdes) por parte dos mais variados agentes, que nao abordaremos
neste artigo, mas que levam as principais reflexdes aqui pontuadas: qual a funcéo da
universidade? O quanto ela deixou-se transformar pelas demandas externas? O
guanto ela refratou das politicas publicas democratizantes dos anos 2000?

Portanto, compreender a trajetéria da universidade, desde seu inicio no século
XV, seus modelos e suas fungbes sociais € fundamental para entender o
funcionamento atual de tais instituicbes, compreender as suas permanéncias,
ressonancias, dissonancias e refracdes e para projetar e planejar o futuro. Tais
reflexdes sdo ainda mais importantes para compreender o quanto a universidade dos
anos 2000, aceitou, ou ndo, as propostas ou imposicées governamentais para alterar

a sua forma de funcionamento, e para compreender como 0 Seu processo de

8 Para saber mais sobre as alteracdes de relagbes entre personagens das universidades federais
criadas nos anos 2000, verificar: NICHTERWITZ, Fernanda. As Fronteiras de uma Universidade: o
municipio de Realeza/ PR e a Instalacdo do Campus da Universidade Federal Fronteira Sul (UFFS).
Dissertacao (Mestrado em Histéria) — Unioeste, Marechal Candido Rondon, PR, 2017.
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expansdo no Brasil se colocou como uma imposicdo que, de alguma forma, as

universidades tentaram e tentam transfigurar.

A universidade, sua criacdo e a sua funcado social originaria: uma trajetoria a

partir do século XV

O presente nos faz realizar perguntas ao “passado proximo” que nos impactam
profundamente, ainda mais para aqueles que, como nés, estdo inseridos fisica e
intelectualmente no objeto de pesquisa aqui estudado, a universidade: “quais serao
os desdobramentos do desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e profissional na
universidade da sociedade dos 2020, especialmente, pos pandemia?”, “como a
universidade, estruturada em logica do século XV e XVI se comportara apds os
desdobramentos dos anos 20 do século XXI?”, “a universidade de tijolos sera
substituida pela universidade do clique”?®°

A pandemia de Coronavirus!®, no Brasil, iniciada em marco de 2020, acabou
por aproximar o publico leigo do espago virtual das universidades consideradas
tradicionais por meio da possibilidade de acesso on-line aos cursos e palestras.
Observamos isso na alta procura por cursos e atividades intelectuais no periodo. Na
tentativa de a Universidade de Sao Paulo realizar inscricdes para cursos de inverno,
em julho de 2020, foram disponibilizados 71 turmas e 4125 vagas gratuitas. No
primeiro dia de matriculas, 14 de julho de 2020, os acessos foram tantos que a
plataforma Apolo enfrentou uma série de problemas técnicos por conta das milhares

de pessoas procurando por matriculas (aceitas por ordem de inscri¢cao), advindas de

9 SALMI, Jamil. Novos desafios para o ensino superior no século XXI. In: SCHWARTZMAN, Simon. A
Educagédo Superior na América Latina e os desafios do século XXI. Campinas, SP: Editora da Unicamp,
2014. p. 63

10 Para saber mais sobre a pandemia de coronavirus no Brasil e sobre seus impactos no ensino
superior, tanto na formacéao de profissionais da educagdo, como na saude mental dos estudantes, ver:
GONGCALVES, N. C. A., SANTOS JR., R., MIYAZAKI, M. C. O. S., ANDRE, J. C., CASTIGLIONE, L..
Pandemia do Coronavirus e Ensino Remoto Emergencial: Percepcdo do Impacto no Bem-Estar de
Universitarios. Psicologia, Conocimiento y Sociedad. Uruguai. Vol. 11, 3, p. 40-59, nov. 2021-abril 2022;
e MOREIRA, N. C. A,, SANTOS, L. F., SOUZA, W. M., QUEZADO, J. A. T., PINHEIRO, A. A. G,,
QUEIROZ, Z. F., Os desafios na formacdo de profissionais de educacdo em época de pandemia.
Research, Society and Development, v. 9, n. 11, p.1-16, nov. 2020.
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todas as partes do Brasil, inclusive do exterior. Isso impossibilitou, inclusive, a
realizacdo de alguns dos cursos, como Harry Potter: caminhos interpretativos!?.

Para além das mudancas com relacdo a pandemia e ao aumento da
possibilidade de a universidade publica passar a ser “do clique”, ha alguns anos
observamos uma mudanca significativa no papel social da universidade, que por muito
tempo foi o de formar as elites pensantes e de preparar a classe politica de um pais*?.
Recentemente, notamos que a universidade tem assumido (nédo por vontade propria,
ou institucional, mas politica, advinda de um projeto bem formulado) o papel de prover
mobilidade social agueles que ha muito ndo tém acesso a ela, e ainda de promover
desenvolvimento regional em polos distantes das capitais brasileiras ou do litoral, de

forma geral. Assim,

nesse processo, as universidades tradicionais, que funcionavam como
ilhas relativamente isoladas, se transformaram profundamente e se
viram atropeladas por uma grande variedade de novas instituicoes
publicas e privadas que tém pouco a ver, aparentemente, com 0s

ideais das instituicdes que, no passado, lhes serviram de modelo. 3
Para Schwartzman, as universidades sempre foram, e continuam sendo, parte
da tradicéo iluminista de valorizagcdo da competéncia, da liberdade, do conhecimento,
da oportunidade de pesquisar e comunicar ideias diversas e valores considerados
importantes para a sociedade e humanidade!4. Na Europa, local de nascimento de
tais instituicbes no mundo ocidental, as universidades se constituiram como
corporacdes organizadas por alunos, que ao longo dos anos passaram a depender do
Estado e da Igreja Catdlica, mas que se livraram desta dependéncia aos poucos,

transformando-se em instituicbes autbnomas. Em Bolonha, Itélia, os estudantes a

11 COMUNICACAO FFLCH USP. Nota de esclarecimento sobre os cursos de inverno 2020. S&o Paulo:
Universidade de S&o Paulo, Ago. 2020.

12 SALVATORE, Ricardo. Saber Hemisférico y dissonancias locales. Leo S. Rowe em Argentina, 1906-
1919, pp. 327-365. In.: SALVATORE, Ricardo (dir.) Los lugares del saber. Contextos locales y redes
transnacionales em la formacion del conocimiento moderno. Rosario: Beatriz Viterbo Editora, 2007.

13 SCHWARTZMAN, Simon. A Educacgéo Superior e os desafios do século XXI: Uma introdug&o. In:
SCHWARTZMAN, Simon. A Educacdo Superior na América Latina e os desafios do século XXI.
Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2014. p. 9.

4 1dem. p. 19.
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controlaram por alguns periodos e, em outros, as universidades foram organizadas
pelas corporacdes de professores (assim como nos Colleges britanicos e em Paris,
Franca).

No fim do século XVIII, as universidades se consolidaram em trés modelos
distintos que se organizaram a partir da I6gica do Renascimento, provocado pelo
crescimento das cidades: o francés, o aleméo e o inglés. As universidades passaram,
entdo, a ser produto da Revolucao Industrial, que fortaleceu os Estados Nacionais do
século XIX. Além dos trés modelos pontuados acima, Simon Schwartzman apresenta
um modelo tardio, o norte-americano®, que se consolidou a partir do século XX e
tornou-se referéncia mundial.

O modelo francés, mais conhecido pelo das écoles, se constituiu com o decreto
de 1793 (p6s-Revolucédo Francesa), e tinha como propdsito preparar os alunos para
assumirem os altos cargos publicos. Assim, havia um predominio das areas exatas,
como engenharias e matematica. Com isso, surgiu o “modelo napolebnico de
educacao superior’”, no qual todo o sistema universitario era administrado pelo
governo central, sendo os professores funcionarios do governo. Porém, logo no século
seguinte, XIX, as universidades francesas de modelo anterior foram reestabelecidas
e se consolidaram como “bastido dos valores leigos e seculares em disputa com a
Igreja™®, mas ndo sendo mais hegemonicas como o padréo de écoles napoleonico.

O modelo aleméao se constituiu no século XIX, mais especificamente em 1810,
na Prussia, com a criagcdo da Universidade de Berlim, fundada por Wilhelm von
Humboldt. O modelo é conhecido por integrar o ensino e a pesquisa?l’ e a filosofia e o
direito (Wissenschaft). Este modelo de universidade, conhecido como “de saber”,
possui maior prestigio, atuando como espaco fundamental para a profissédo

académica. Entre seus ideais estéo a expressao ética e intelectual de um Kulturstaat

15 Modelo que se refere ao dos Estados Unidos, basicamente, mas é referido por Schwartzman como
“norte-americano”. In: SCHWARTZMAN, 2014, p. 23. Aqui, quando mencionarmos a definicdo do autor,
utilizaremos “norte-americano”, porém quando abordarmos o modelo ao longo do texto nos referiremos
a ele como “estadunidense”.
16 |dem. p. 22.
170 “modelo de Humboldt” € uma denominagédo que cré pesquisa e ensino como indissociaveis. In:
SCHWARTZMAN, 2014, p.23.
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(Estado cultural), que se déao pelo incentivo da formagédo e da investigacdo. Para
Schwartzman, o modelo de Humboldt € uma antiga metafora da academia classica na
Alemanha, sendo “fruto do surgimento da época moderna e da formagao dos Estados
Nacionais no final do século XVIII e inicio do século XIX”. 18

Esta universidade dependia do Império para funcionar, porém era dirigida pelos
catedraticos, selecionados por critérios rigorosos de exigéncia. Se consolidou, entéo,
como uma instituicdo que organizava a elite intelectual, administrativa e politica da
Alemanha. Inicialmente, era constituida pelas areas de direito, medicina e
filosofia/teologia, mas aos poucos incorporou as ciéncias naturais (que marcaram a
dissociacao de ensino e pesquisa, ja que esta era realizada em organizacao a parte).

O modelo inglés, fundamentado na aura das universidades de Cambridge e de
Oxford, foi constituido, desde a Idade Média, a partir de “associacbes de colleges
auténomos™®. O modelo se manteve basicamente no formato no qual foi fundado,
tendo apenas incorporado as ciéncias naturais e os departamentos dedicados a elas.
Porém, ainda que tenha realizado essa conjuncao, ndo deixou sua funcao principal: a
de formar as elites politicas, econdmicas e administrativas do Império Britanico.
Dentre os trés modelos aqui apresentados, se apresenta como 0 mais estavel.

Ainda que nao tenham sido instituicdes dependentes do governo, esta
estabilidade talvez se justifique por conta do sistema imperial do Reino Unido, que nao
passou por tantas turbuléncias, se comparado ao império francés e ao alemao. Além
disso, a Inglaterra nunca desenvolveu, segundo Schwartzman, um sistema paralelo
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, deixando essa area nas méos do setor privado?°.
Assim, o sistema inglés se manteve elitista até 1960, quando foram introduzidas as
escolas politécnicas e colleges publicos (mesmo em sistema dual, unificado por volta
de 1990).

O quarto modelo, ndo citado acima como originario, sendo 0 mais recente

temporalmente, € o0 norte-americano, que € reconhecido na reputacdo das

18 |dem. pp. 9-10
19 1dem. p. 23.
20 |dem. p. 24.
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universidades de Harvard, Yale, Princeton e Columbia. Estas foram criadas a partir do
modelo de Colleges ingleses, ainda no periodo colonial, no século XVIIl, e s6
incorporaram pesquisa cientifica e tecnolégica no século XX, inicialmente, custeadas
pelo setor privado. Com a criacdo das faculdades de pds-graduacdo, que
estabeleceram as carreiras de pesquisadores e doutores, os Estados Unidos
assumiram a dianteira mundial no que se refere a producgéo cientifica e tecnoldgica,
ainda que nunca tenham tido uma universidade publica nacional. Segundo

Schwartzman,

Em meados do século XIX, os estados americanos comegaram a doar
terrenos para a criag@o de escolas superiores que ficaram conhecidas
como land-grant colleges, dedicadas a educagdo em ‘agricultura,
tatica militar e artes mecanicas’, assim como aos estudos classicos de
letras, humanidades e artes para a populagdo mais pobre, sem, no
entanto, o carater extremamente elitista das universidades europeias
(grifo do autor).??

As universidades estadunidenses passaram a se pautar na ideia de cooperacao
intelectual, o que em longo prazo, instigou a constru¢do de uma cosmovisdo comum
de area. No inicio do século XX, em meados de 1910, 1920, vimos intelectuais
estadunidenses viajando pela América e fazendo intercambio ou trabalhando como
colaboradores em universidades da Argentina, Brasil, e outros paises da América
Latina. Um dos casos € o de Leo S. Rowe, descrito por Ricardo Salvatore, no texto
Saber Hemisférico e dissonancias locais. Leo S. Rowe na Argentina, 1906-191922.

Rowe, professor de direito e governabilidade na Universidade da Pensilvania,
estudou sobre América Latina e foi de uma geracdo que combinou demandas
progressistas com fundamentos conservadores na economia, na politica e no direito,
por isso, acreditava na responsabilidade do intelectual na sociedade e no
encaminhamento das propostas governamentais. O estudioso teve um papel

importante na trajetoria das universidades aqui disposta, pois participou de um micro

2l |dem. p. 24.

22 SALVATORE, Ricardo. Saber Hemisférico y dissonancias locales. Leo S. Rowe em Argentina, 1906-
1919, pp. 327-365. In.: SALVATORE, Ricardo (dir.) Los lugares del saber. Contextos locales y redes
transnacionales em la formacion del conocimiento moderno. Rosario: Beatriz Viterbo Editora, 2007.
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ensaio de uma nova politica de persuasdo hemisférica ditada pelo secretario Elihu
Root?® , em 1906, que desembocou no conceito de panamericanismo.

Tal nogao, segundo Salvatore, “era una compleja maquinaria de penetracion
comercial y cultural que se nutria de las mas variadas ideias, tecnologias y acciones”.
O discurso teria regulado as relacdes entre Estados Unidos e América do Sul no
periodo, e podemos dizer que gerou tracos permanentes nas relacées entre as
Ameéricas. A ideia principal seria formatar uma politica exterior organizada e negociada
gue fosse comum as Américas, evidenciando um maior papel de Argentina, Brasil e
Chile na resolucéo de conflitos.

O surgimento da proposta universitaria estadunidense evidenciou também que
a Europa nado seria o unico local gerador de conhecimento e com Instituicbes de
Ensino Superior de referéncia. Com o panamericanismo seria possivel, na visdo dos
intelectuais alinhados com a ideia, e com a pauta de Root, realizar um giro referencial
na teleologia do progresso académico e que tirasse o foco da Europa. Para isso, foi
fundamental a insercdo de intelectuais dos Estados Unidos em universidades
importantes da América Latina.

Nesse sentido, a universidade teria um papel de prover recursos humanos para
industria, comércio, mas também para a lideranca e para o governo, assim formando
cidadaos para a vida publica. Considerando esse papel da instituicdo, ao criar pontos
de influéncia intelectual (intercambiando professores ou enviando-os dos Estados
Unidos para universidades na América do Sul), gerou-se influéncia no governo local.

Segundo Salvatore,

En la proximidade de estas ideias y enunciaciones, los intelectuales
locales se vieron tentados a revisar su europeismo, a reconsiderar las
ventajas del panamericanismo y a re-localizarla identidade y el
proyecto ‘argentinos’ dentro de los nuevos parametros sugeridos por
el intelectual estadounidense. Estos parametros — aunque no
totalmente nuevos — implicaban um cambio de énfasis, ya que se
ponia a las cuestiones del derecho internacional, la gobernabilidad

23 Secretario de Estado de Theodore Roosevelt (1905-1909), e Secretario “de Guerra” ou de Defesa
nos governos de Roosevelt e de William McKinley (1899-1904).
24 SALVATORE, Op. cit. p.329.
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democrética, las universidades de investigacion y el ‘progreso’ ahora
definido em relacion al avance tecnolégico de Estados Unidos como la
‘civilacion’ ahora subsumida por la democracia y el modo de vida
‘americanos’ passaban a definirse em términos diferentes a los
‘europeus’. 2

Ou seja, as ideias (quaisquer que fossem) chegaram aos paises da América do
Sul por meio das universidades que receberam intelectuais estadunidenses que se
inseriram em posi¢cdes chave nas instituicbes educativas e formaram redes que
difundiram determinados discursos, visando hegemonia. Tais enuncia¢gfes que se
pretendiam hegemonicas ressoaram e geraram diversos graus de consenso local.
Aqui é importante ressaltar que ainda que tenha havido ressonancia de ideias
promovidas pelos Estados Unidos no sentido de promover hegemonia e impacto na
governabilidade dos paises em que se inseriram por meio de seus intelectuais, a rede
local formada n&o foi passiva, mas viva: formou, reformou, difundiu, discordou e
reorganizou as ideias, adaptando-as de forma ativa. Ainda que a influéncia tenha
existido, houve dissonéancias.

Portanto, compreendendo a formacao das redes de informacéo e as propostas
do governo dos Estados Unidos no sentido de formar um panamericanismo no inicio
do século XX, podemos compreender como as universidades exercem um papel
determinante na construcéo da elite pensante, também politica, de um pais. Isso faz
com que tenhamos a nocdo da dimensdo do papel da universidade, e que
compreendamos a importancia de conhecer os modelos originarios, sua historia e as
permanéncias e refracdes nas nossas instituicées de ensino do século XXI, pois as
escolhas de referencial a seguir no momento da criacao de universidades partem de
projetos politicos mais ou menos alinhados com a democratizacéo, a depender do
governo em vigéncia.

A universidade, independentemente de a influéncia formativa ser das
instituicoes francesas, alemas ou inglesas, se consolidou no Brasil, e no mundo, como

palco formador de intelectuais e de recursos humanos a serem utilizados em posi¢coes

25 |dem. p. 330
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importantes dos governos mundiais, mas também seguiu constituindo a trajetéria
profissional da elite. Segundo Chaui,?® “por imposi¢cdo econémica, que levou ao
aumento do tempo de escolarizacdo, a fim de manter boa parte da méo-de-obra fora
do mercado”, um crescente numero de alunos finalizava seus estudos nos liceus,
ampliando os quadros técnico-administrativos, portanto, ndo passando pela
universidade.

Assim, as instituicdes de ensino superior foram, ao longo dos séculos, tomando
funcao seletiva e de promocéo social, ja que os diplomas eram valorizados e traziam
prestigio para quem os possuia. Os diplomados, habitualmente, até fins do século XX,
conseguiram por muitos anos se inserir nos melhores postos profissionais, gerar
ativos e opinar ou participar do governo, pois o diploma universitario era um
passaporte para manter uma vivéncia confortavel no planeta.

Apdés uma série de movimentacbes estudantis na Europa, em 1968, a
universidade europeia “se democratizou”, segundo Chaui, “abrindo portas para um
numero crescente de alunos™’, o que se tornou uma questao, ja que “se todos podem
cursar a universidade, a sociedade capitalista se vé forcada a repor, por meio de
mecanismos administrativos e de mercado, os critérios de sele¢cdo” da elite. Além
disso, a democratizacdo da universidade implicou na desvalorizagcédo dos diplomas,
desemprego e, ainda, colocou a universidade em uma posi¢cdo de ndo conseguir
produzir uma “cultura util’: sem fornecer emprego, prestigio, funcionalidade. Tornou-
se um peso morto para o Estado, segundo a autora, que “passou a limitar-lhe
recursos”.?®

Para Chaui, essa movimentagdo conduziu a universidade europeia a novos
rumos e propostas alternativas: a de criar uma cultura que demolisse a divisdo do
trabalho intelectual e manual; e substituir a nogéo de “cultura util” por “cultura rebelde”,

ou “cultura separada”®. Conforme a autora, nenhuma dessas proposi¢des se cumpriu

26 CHAUI, Marilena. Escritos sobre a universidade. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2001. p. 164.
27 |dem. p. 44.

28 |dem. Ibidem.

2% |dem. p. 45.
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na Franca, na Alemanha, Italia ou Inglaterra, o que, claramente, nao significou o fim

da universidade na Europa.
As universidades no Brasil

As primeiras faculdades criadas no Brasil surgiram da necessidade de
mudanca da Corte Portuguesa, em 1808. Houve uma emulacdo do modelo francés,
ou seja, de escolas profissionais organizadas, mantidas e supervisionadas pelo
Estado. As primeiras foram: a Real Academia Militar no Rio de Janeiro (escola militar
e de engenharia); Escola de Medicina da Bahia, Escola de Medicina do Rio de Janeiro,
Escola de Direito de Recife e Escola de Direito de S&o Paulo.

Ha muita disputa pelo titulo de primeira universidade brasileira, porém,
elencaremos a Universidade de Sao Paulo, fundada em 1934, por Getulio Vargas,
como referéncia, tendo em vista a sua criacao partindo da concep¢édo de um projeto
organizado por Armando de Salles Oliveira, Fernando de Azevedo, Antbnio Almeida
Jr., A. de Sampaio Ddria, Argesilau A. Bitancout, Vicente Rao, F. A. da Fonseca Telles,
Cristiano Altenfelder Silva e Henriqgue Rocha Lima, além de Julio de Mesquita Filho°.
O projeto pretendeu unir trés areas cientificas (ciéncias humanas, ciéncias exatas e
biolégicas) em um Unico espaco intelectual, a ser reunido na gleba Butanta. Ainda que
0 projeto ndo tenha funcionado como o imaginado, as discussdes entre tais
intelectuais geraram a unido da Escola de Direito do Largo S&o Francisco, da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas de S&o Paulo, da Escola
Politécnica e a Faculdade de Medicina de S&o Paulo.

Antes da USP, o Brasil possuia apenas algumas faculdades isoladas para a
certificacdo, em especial, de medicina, direito e engenharia. Algumas eram estatais,
outras federais, algumas privadas, outras religiosas. No fim da década de 1930, o
governo federal criou a Universidade do Brasil do Rio de Janeiro, que nunca se

transformou em uma universidade nacional. Por isso, o Brasil € exce¢do no quadro

30 CASTILHO, Fausto. SOARES, Alexandre Guimardes Tadeu de. O conceito de universidade no
projeto da UNICAMP. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2008.
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regionalizagao/privatizagao do XIX, demorando bastante tempo para abrir caminho e
possibilidade para a educacao superior.

O modelo elitista da universidade, baseado no sistema francés (mescla do
modelo napolednico com o precedente) permaneceu no Brasil ao longo dos anos, até
gue a modernizagdo da universidade brasileira entrou na ordem do dia. Nos anos
1960, os debates mais influentes partiam das agéncias estatais norte-americanas®'.
As teorias de modernizacdo advinham, principalmente, dos Estados Unidos, e
continuavam a tradicdo iniciada nos tempos de Root e Rowe, porém nesse momento,

encabecadas pela gestdo Kennedy:

A melhor maneira de vencer o desafio revolucionario era modernizar
0s paises ‘atrasados’, considerados presas faceis do inimigo
comunista. E a educagéo era um dos setores prioritarios da pauta
modernizadora, por seus efeitos multiplicadores e por incutir valores
nos jovens.*?

A partir dessa pauta, observamos o papel central das agéncias estadunidenses
no processo de “modernizagao” das universidades brasileiras, como da Usaid, porém,
segundo Motta, também podemos notar a influéncia de fundac¢des como Ford e
Rockefeller. Com o golpe civil-militar de 1964, houve a vitéria dos modelos de
modernizacao pautados no autoritarismo e liberal-conservadores, que desembocaram
em praticas repressivas e que provocaram também, posteriormente, o afastamento
do Brasil e dos Estados Unidos nos anos 1970.33

Para Motta, a modernizacédo conservadora no Brasil faz parte de uma cultura
politica34. Nesse processo, “0 novo negocia com o velho, que mantém em vigor e

atualiza certos tracos do passado, enquanto outros sao transformados. Pode-se

31 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. As Universidades e o Regime Militar. Cultura Politica brasileira e a
modernizacdo autoritaria. Verséo e-book. Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2014. p.13

32 |dem. Ibidem.

33 |dem. p. 16.

34 Agui utilizaremos a definigdo de cultura politica cunhada por Motta: “um conjunto de valores, praticas
e representacdes politicas partilhado por determinado grupo humano, expressando uma identidade
coletiva & base de leituras comuns do passado e inspirando projetos politicos direcionados para o

futuro” Idem. p. 19.
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chamar isso de arte de fazer mudangas conservando”.®® Tal tradi¢cdo conciliatéria
promoveu a prética da acomodacao de interesses de grupos em disputa, evitando
conflitos e rupturas radicais.

Com essa movimentacdo modernizadora/conservadora ocorrida no periodo da
Ditadura Militar, as universidades foram diretamente afetadas. Uma reforma, realizada
a partir de 1968, sob a protecéo do Ato Institucional n.5 e do Decreto n.477, erradicou
“a possibilidade de contestagao interna para atender as demandas de ascensao e
prestigio sociais de uma classe média que apoiara o golpe de 64 e reclamava sua
recompensa”.36

A universidade brasileira passou a ser departamentalizada - concepcéo de
Darcy Ribeiro (visando a democratizacdo do espaco e do fim das catedras) que foi
transfigurada para significar a reunidao “num mesmo departamento [de] todas as
disciplinas afins, de modo a oferecer cursos num mesmo espaco,..., Com 0 menor
gasto material, sem aumentar o nimero de professores” ¥/, o que facilitou o controle
administrativo, e ideologico, de todos os agentes envolvidos, tanto de professores,
como de alunos.

Na reforma pode-se encontrar muito de reducdo de custos, aumento de
controle de professores e alunos, burocratizagdo, ampliacdo da quantidade de alunos
(que, seguindo a definicdo de Martin Trow38, ndo chegou a passar do patamar de elite
para o de massas), e fragmentacdo da comunidade e da comunicacdo. Tudo isso
diminuiu consideravelmente a concep¢do de campo e de autonomia do espaco,
fazendo com que houvesse heterogeneidade interna e, consequentemente, maior
aceitacdo de demandas externas. Ou seja, retomando Bourdieu, quanto mais

heterogéneo o grupo que convive na comunidade, mais facil o controle, e menor € a

35 |dem. p. 18.

36 CHAULI. Op. Cit. p. 48.

37 |dem. Ibidem.

%8 TROW, Martin. Reflections on the transition from Elite to Mass to Universal Access: Forms and
Phases on Higher education in modern societies since WWII. eScholarship Repository, University of

California. 2005.
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transfiguracdo das demandas externas. Assim, tivemos um aumento da entrada de
estudantes, e uma diminuicdo na qualidade dos cursos.3°

Apoés as reformas dos anos 1960, o momento mais significativo na trajetoria
das universidades brasileiras ocorreu nos anos 2000 com a implementacdo de
programas, mencionados acima, como ProUni, Fies, Expandir e REUNI. Dentre eles,
para a universidade publica brasileira, os dois ultimos foram bastante significativos,

pois a partir deles preconizou-se

[...] condigcbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior, no nivel de graduacdo, para o aumento da
qualidade dos cursos e pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica
e de recursos humanos existentes nas universidades federais,
respeitadas as caracteristicas particulares de cada instituicao e
estimulada a diversidade do sistema de ensino superior.

O numero de matriculas nas Instituicdes de Ensino Superior federais, em 2003,
guando do lancamento do Projeto Expandir, era de 567.101, enquanto em 2006 era
de 589.821, significando um aumento de 4% de matriculas no periodo 2003-2006.
Com o REUNI, o numero de matriculas no fim de 2010, atingiu o nimero de 833.934,
0 gque significou um aumento de 41,4%.* Além disso, a partir do programa de
expansdo dos campi para regides interioranas, o hiumero de municipios atendidos
pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior aumentou de 114 em 2003, para 237,
no fim de 2011. *’Isso mudou a perspectiva de possibilidade de estudos além do
Ensino Médio para grande parte da populacdo de jovens de 18 a 24 anos, mas
também abriu novas possibilidades de trabalho para os jovens mestres e doutores que
ingressaram como professores desses novos campi universitarios.

A criacdo de novas universidades federais, novos cursos de graduacao

presencial e novos campi universitarios gerou demanda de trabalho para técnicos-

39 CHAUI, Op. Cit. p. 50.

40 MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI):
diretrizes gerais. Agosto/2007. p. 10

41 TRAINA-CHACON, José-Marcelo, CALDERON, Adolfo-Ignacio. A expanséo da educacdo superior
privada no Brasil: do governo de FHC ao governo de Lula. Revista Iberoamericana de Educacién
Superior, Vol. IV, n. 17, pp. 78-100, 2015. p. 90

42 |dem. lbidem.
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administrativos, docentes e vagas para discentes, mas também abriu espacgo para a
constatacdo de que uma nova concepc¢ao de universidade poderia ser desenvolvida
(e muitas delas, como UNILA, UNILAB e UFFS* tinham a mudanca de perspectiva ja
pontuada em seus projetos), tendo em vista que a universidade no Brasil, até entéo,
ndo era suficientemente inclusiva, democratica e acessivel para diversas camadas
sociais. Porém, a universidade que se desenvolveu e se construiu nos anos 2000 apés
o Reuni € inclusiva ou o campo homogéneo e detentor do poder e das decisdes
refratou a politica publica desenvolvida nos governos Lula 1 e 2 (2003-2006 e 2007-
2010)?

Considerando que para Santos* “a universidade é um bem publico
intimamente ligado ao projeto de pais”, ao analisarmos o contexto, podemos ressaltar
gue a trajetéria da universidade no Brasil esta diretamente relacionada as praticas e
politicas de governo, a comecar pela propria criagcdo da Universidade de Sao Paulo,
em 1934, que resultou de negocia¢des do governo de Getulio Vargas com a populagéo
paulista que clamava por atencéo apés a derrota de 19324,

Ja4 nos anos 1960, observamos a influéncia da Ditadura Civil-Militar no
planejamento e implementacdo de universidades publicas alinhadas com os
propdsitos do governo, como o caso da UFSP (Universidade Federal de Sdo Paulo,
projeto que ndo avancgou), da UnB (Universidade de Brasilia) e Unicamp (Universidade
de Campinas), que se estruturaram a partir da influéncia das agéncias estadunidenses
e pautaram seus projetos na reducdo de custos, na organizacdo do planejamento do
campus e da ideia de universidade, que se pretendia interdisciplinar e inovadora,
porém, com isso, conseguia maior controle do espaco e pensamento académico.

E, resguardadas as devidas propor¢des, observamos novamente a influéncia
do Estado na universidade, implementando politicas publicas voltadas para a

ampliacdo do acesso e interiorizagdo dos campi, nos anos 2000, nos governos Lula 1

43 UNILA — Universidade Federal da Integracao Latino-Americana; UNILAB: Universidade da Integracao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira; UFFS: Universidade Federal da Fronteira Sul;
44 SANTOS, Boaventura de Souza. A Universidade no Século XXI: para uma reforma democratica e
emancipatoria da universidade. Sdo Paulo: Cortez, 2011. p. 87
45 Cadernos da Assembleia Constituinte de 1933/1934 publicados pelo Jornal O Estado de Séo Paulo.
Disponivel em Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo. APESP. Microfiime 01.04.016.
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e 2. Especialmente, ap0s os programas Expandir e Reuni, tivemos a criacdo de 2249
cursos de graduagéo presencial nas universidades federais brasileiras nos primeiros
10 anos do milénio, numero altissimo em relagdo ao que o pais tinha como referencial
nos cem anos anteriores. Basta questionarmos a quais fins o Estado se relaciona com
a universidade e com quais projetos tais politicas estdo alinhadas, pois,
historicamente, em nosso pais, as universidades sdo palco (ou fruto) politico de

negociacdes entre elite e governo.
Considerac0es finais

A universidade é um microcosmo relativamente autbnomo, que comporta
personagens que se constroem diariamente a partir de nogdes fundamentadas sobre
um pré-julgamento dos papeis que ocupam (aprendido na observacdo dos mesmos
papeis em outras universidades: como ser aluno, como ser professor, etc.). Seus
atores sabem se portar dentro desse espaco, que se constituiu como local de
formacdo da elite, dos dirigentes governamentais e local de manutencdo de
privilégios.

Ao longo do século XX, a universidade brasileira foi sendo modificada e
“‘modernizada”, porém nunca em sua posi¢ao elitizada, especialmente, se falamos de
universidades publicas. Porém, com a reivindicacdo social por mais acesso a
universidade publica no Brasil dos anos 2000, e com o aceno positivo do governo Lula
para tal feito,*® o orcamento foi ampliado e as universidades expandidas.

Porém, o foram com a proposta integradora, democratizadora: Universidades
foram criadas, reestruturadas e expandidas no Brasil dos anos 2000 com a meta de
ampliar o acesso, de massificar o ensino superior e de promover reducdo na
desigualdade social, fungbes que enquanto instituicdo, nunca foram de sua

responsabilidade.

46 NICHTERWITZ, Fernanda. As fronteiras de uma Universidade: o municipio de Realeza/PR e a
instalacdo do Campus da Universidade Federal Fronteira Sul (UFFS). Dissertacdo (Mestrado em
Histdria) - Universidade Estadual do Oeste do Parana, Marechal Candido Rondon. 2017. p.28
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Segundo Boaventura Santos,*” a universidade sempre foi criticada por néo ter
tido o cuidado de mobilizar os conhecimentos acumulados em favor da resolucéo dos
problemas sociais, e por ndo os ter utilizado em servico dos grupos dominados. Para
0 autor, quando a estrutura universitaria é posicionada para solucionar problemas
sociais, ocorre uma crise de hegemonia. Associada a ela, estd uma crise de
legitimidade, que se da quando a instituicdo aceita encarar o papel democratizante.
Para Santos,

No momento em que a procura da universidade deixou de ser apenas
a procura de exceléncia e passou a ser também a procura de
democracia e de igualdade, os limites da congruéncia entre os
principios da universidade e os principios da democracia e da
igualdade tornaram-se mais visiveis: [...] Como fazer interiorizar numa
instituicdo que é, ela propria, uma ‘sociedade de classes’ os ideais de
democracia e de igualdade? [...] Como € possivel, em vez disso,
adaptar os padrdes de educacdo as novas circunstancias sem
promover a mediocridade e descaracterizar a universidade?*®

No momento em que a universidade publica federal teve de modificar a forma
de funcionamento, ou seja, em que houve uma “faléncia dos objetivos coletivamente
assumidos” anteriormente ou em sua génese, segundo Boaventura Souza Santos, ha
a possibilidade de que a universidade passe por uma crise de legitimidade que pode
leva-la a uma crise institucional. Porém, “se [a universidade] ndo terminou e se, ao
contrario, se transformou é porque algum papel |Ihe ainda foi atribuido pelo
capitalismo, cuja l6gica de bronze s6 conserva o que lhe serve,” é certo que lhe foi
dado um novo papel a desempenhar” 4°. Resta-nos averiguar seu novo papel e se a

universidade, como conhecemos, sobrevivera.

Referéncias bibliograficas

BOURDIEU, Pierre. Os usos Sociais da Ciéncia. Por uma sociologia clinica do
campo cientifico. Sdo Paulo: UNESP, 2004.

47 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela Mao de Alice. O Social e o politico na pés-modernidade. Sédo
Paulo: Cortez, 2000. p. 187

48 [dem. p. 212.

49 CHAUI. Op. Cit. p. 45.

162

Espaco Plural « Ano X1X ¢ N° 38 ¢ 1° Semestre 2023 ¢ p.144-163¢ ISSN 1981-478X



CASTILHO, Fausto. SOARES, Alexandre Guimaraes Tadeu de. O conceito de
universidade no projeto da UNICAMP. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2008.

CHAUI, Marilena. Escritos sobre a universidade. Sado Paulo: Editora UNESP,
2001.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI): diretrizes gerais. Agosto/2007.

MOTTA, Rodrigo Patto S4. As Universidades e o Regime Militar. Cultura Politica
brasileira e a modernizacao autoritaria. Versao e-book. Rio de Janeiro: Ed. Zahar,
2014.

NICHTERWITZ, Fernanda. As fronteiras de uma Universidade: o municipio de
Realeza/PR e a instalacdo do Campus da Universidade Federal Fronteira Sul (UFFS).
Dissertacdo (Mestrado em Historia) - Universidade Estadual do Oeste do Parana,
Marechal Candido Rondon. 2017.

SALMI, Jamil. Novos desafios para 0 ensino superior no século XXI. In:
SCHWARTZMAN, Simon. A Educacdo Superior na América Latina e os desafios
do século XXI. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2014.

SALVATORE, Ricardo. Saber Hemisférico y dissonancias locales. Leo S. Rowe em
Argentina, 1906-1919, pp. 327-365. In.: SALVATORE, Ricardo (dir.) Los lugares del
saber. Contextos locales y redes transnacionales em la formacién del conocimiento
moderno. Rosario: Beatriz Viterbo Editora, 2007.

SANTOS, Boaventura de Souza. A Universidade no Século XXI: para uma reforma
democrética e emancipatéria da universidade. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

SANTOS, Boaventura de Souza. Pela Mao de Alice. O Social e o politico na p6s-
modernidade. Sao Paulo: Cortez, 2000.

SCHWARTZMAN, Simon. A Educacéo Superior e os desafios do século XXI: Uma
introducéo. In: SCHWARTZMAN, Simon. A Educacao Superior na América Latina
e os desafios do século XXI. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2014.

TRAINA-CHACON, José-Marcelo, CALDERON, Adolfo-Ignacio. A expansdo da
educacao superior privada no Brasil: do governo de FHC ao governo de Lula. Revista
Iberoamericana de Educacidon Superior, Vol. IV, n. 17, pp. 78-100, 2015.

TROW, Martin. Reflections on the transition from Elite to Mass to Universal

Access: Forms and Phases on Higher education in modern societies since WWII.
eScholarship Repository, University of California. 2005.

Recebido em 02 de abril de 2023

Aprovado em 05 de maio de 2023

163

Espaco Plural « Ano X1X ¢ N° 38 ¢ 1° Semestre 2023 ¢ p.144-163¢ ISSN 1981-478X



164

Espaco Plural « Ano X1X ¢ N° 38 ¢ 1° Semestre 2023 ¢ p.144-163¢ ISSN 1981-478X



