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Historico do artigo: A publicagdo do Decreto n° 9.262/2018 suscitou discusséo em torno
Recebido: 25 jul 2020 da extingdo de cargos publicos, incluindo a categoria secretarial. O
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Aceito: 14 out 2020 para a administragéo publica federal, a partir do cargo de secretario

executivo. Foi desenvolvida uma pesquisa documental, qualitativa e

Palavras-chave: descritiva, utilizando a andlise de contetdo. Os resultados

Administracdo publica

Decreto 9.262/2018 evidenciaram elevada quantidade de profissionais atuantes nos
Secretariado executivo cargos de secretario executivo em toda a administracdo federal,
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xectiive secretana questionamento quanto ao objetivo de modernizacdo dos servicos e

do Estado, jA que o cargo se mostra relevante & Administracédo
Publica Federal.

ABSTRACT

The publication of Decree No. 9,262/2018 raised a discussion about
the extinction of public offices, including the secretarial category. This
study aims to discuss the implications that Decree for the federal
public administration, from the position of executive secretary. A
documentary, qualitative and descriptive research was developed,
using content analysis. The results showed a high number of
professionals working in the positions of executive secretary
throughout the federal administration, developing secretarial and
managerial activities, in order to improve the quality of services
provided to society. It was considered that the publication of the
decree opens room for questioning as to the objective of
modernization of services and the State, since the position is relevant
in the Federal Public Administration.
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Carreira no setor Publico Federal: implicacdes do Decreto 9.262/2018 a partir do Secretariado
Executivo

1 INTRODUCAO

A necessidade de reformas que possam impactar a gestdo da carreira
profissional na esfera publica é debate recorrente (ABRUCIO, 2007; CARDOSO
JUNIOR; NOGUEIRA, 2011; COELHO; MENON, 2018). A gestao de pessoas no setor
publico tem sido apontada como um dos problemas do Estado brasileiro (ABRUCIO,
2007; COELHO; MENON, 2018). Abrucio (2007) considera essa area como a maior
adversidade dos estados. Coelho e Menon (2018, p. 153) complementam que “[...] o
agravamento da crise fiscal recolocou na agenda governamental o debate sobre os
ajustes e/ou reformas das despesas de pessoal’. Tais considera¢des apontam para a
necessidade de mudancas no setor.

Os direcionamentos modernos da gestdo de pessoas na esfera privada podem
ser exemplos para o planejamento de moderniza¢cdo na administracdo publica. Por
outro lado, e alerta-se que as esferas publicas e privadas sdo distintas e possuem
especificidades que precisam ser consideradas na reorganizacao do Estado brasileiro,
especialmente, no tocante as carreiras (LONGO, 2007).

A discussao atual refere-se a Reforma Administrativa, visando o melhoramento
da maquina publica e aponta para mudancas na carreira da esfera Publica Federal.
Além disso, sinaliza para o surgimento de desafios para profissdes de diversas areas,
que encontram em instituicdes publicas demandas por servi¢os, 0 que as tornam um
fértii campo de atuacdo. Tal debate deve considerar a dimensdo gestdo do
desenvolvimento, subsistema de gestdo de pessoas, que visa estimular a evolucao
profissional, de acordo com a potencialidade de cada pessoa e incitar a aprendizagem
da organizacao e do individuo (LONGO, 2007).

Insere-se nesse contexto o Secretariado Executivo, cuja profissdo foi
regulamentada pela Lei 7.377, de 1985, alterada pela Lein. 9.261 em 1996 (BRASIL,
1985; 1996). Este profissional trabalha em organizac¢des publicas e privadas; de micro,
pequeno, médio ou grande porte; e de diversos ramos como industrias, comércio,
servicos (BISCOLI; DURANTE; BULGACOV, 2016). A profissdo destaca-se nas
instituicbes pelo seu perfil generalista que lhe possibilita apoiar diferentes areas,
realizando atividades técnicas de secretariado, de assessoria e de gestdo (HALICI,
YILMAZ; KASIMOGLU, 2011; BARROS; SILVA; FERREIRA, 2015; SOUZA, 2017,
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LEAL et al., 2019).

Os empregos formais na area de Secretariado evoluiram significativamente.
Em 2003, 92.026 profissionais encontravam-se registrados formalmente como
secretarias(os) executivas(os) e afins (familia 2523 da Relag&o Anual de Informacdes
Sociais, do Ministério do Trabalho e Emprego), passando para 147.880 profissionais,
em 2010, com aumento de 61% no numero total de profissionais, sendo a média de
7% de crescimento ao ano, acompanhando o desenvolvimento econémico do pais
(SANTOS; MORETTO, 2011).

A Administracdo Publica representa o segundo setor econdmico que mais
emprega secretarios. No periodo 2003 - 2013, a Administracao Publica foi o segundo
setor da economia a apresentar maior crescimento na contratacdo de secretarios,
passou de 16.153 profissionais em 2003 para 33.238 em 2013 (BISCOLI; DURANTE;
BULGACOV, 2016). No ano de 2016, o setor apresentou um decréscimo, registrando
22.511 secretarios executivos atuando em todas as esferas da administracéo publica
(RAIS, 2018).

Nos ultimos 30 anos, a Administracdo Publica brasileira passou por um
processo de modernizacdo. A Constituicdo de 1988 promoveu mudancas no Estado
brasileiro, como a descentralizacdo do Estado, que deu espaco para maior
participacdo dos cidadaos e inovacdes no ambito da gestédo publica, ao considerar a
realidade, as potencialidades locais e a proposta de completar a reforma do servigco
publico civil, por meio da profissionalizacdo do servigo publico. Uma acdo que visa o
aperfeicoamento do servico publico é a utilizacdo de concurso publico como forma de
selecdo democratica e universal para garantir a isonomia e a eficiéncia (ABRUCIO,
2007).

O Decreto n°® 9.262/2018, entretanto, extingue cargos efetivos vagos e que
vierem a vagar dos quadros de pessoal da Administragdo Publica Federal, incluindo,
entre outras, a categoria de secretario executivo. O citado decreto veda a abertura de
concurso publico e provimento de vagas adicionais para técnico-administrativos em
educacéao (TAE) das Instituicdes Federais de Ensino (IFE) (BRASIL, 2018).

Diante desse contexto e considerando o debate acerca das carreiras na esfera
publica, emergiu a necessidade de discutir as implicacdes do Decreto n° 9.262/2018

para a Administracdo Publica Federal, a partir do cargo de secretario executivo. Para
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isso, tracaram-se 0s seguintes objetivos especificos: 1) verificar a quantidade e a
distribuicdo de secretarios executivos na Administracdo Publica Federal; 2) identificar
as atribuicbes conferidas ao profissional de secretariado executivo no ambito da
Administragcdo Publica Federal; e 3) analisar o Decreto n° 9.262/18 no que concerne
ao cargo de secretario executivo.

Ressalta-se a relevancia desta pesquisa por ampliar os estudos sobre carreira
na gestao publica e discutir as implicacdes do Decreto n°® 9.262/2018 no contexto da
Administracdo Publica que, historicamente, necessita das fungbes e atividades
secretariais, além de provocar reflexfes acerca do futuro do Secretariado Executivo,

a partir da publicacdo do Decreto.

2 CARREIRA NO SETOR PUBLICO FEDERAL E O CARGO DE SECRETARIO
EXECUTIVO

A Administracado Publica compreende “[...] a atividade concreta e imediata que
o Estado desenvolve, sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucgao dos interesses coletivos” (DI PIETRO, 2017, p. 89). O Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967), que disp8e sobre a Administracéo
Federal, restringe-se ao Poder Executivo Federal, dado que a funcédo administrativa é
predominantemente desempenhada pelo referido Poder.

Considera-se a urgéncia de reformas no setor publico e a discusséo atual gira
em torno da Reforma Administrativa, que envolve a carreira no Setor Publico Federal.
Carreira pode referir-se tanto a um individuo com uma profissdo especifica cuja
trajetdria profissional € consolidada, quanto ao modo como a historia profissional de
um individuo se desenvolve (SCHEIN, 1996) e localiza-se no campo da gestdo de
pessoas.

Longo (2007) propde um sistema de gestdo de pessoas composto por sete
subsistemas: planejamento da forca de trabalho; organizac&o do trabalho; gestdo do
emprego; gestdo de desempenho; gestdo da compensacdo; gestdo do
desenvolvimento e gestdo de relagbes humanas, que devem funcionar de forma
coerente e integrada em alinhamento com a estratégia institucional. As carreiras na

esfera publica enfrentam dilemas relacionados a administragdo publica nacional,
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acentuadas com as instabilidades ético-politicas e econémico-fiscal (COELHO;
MENON, 2018).

Um modelo fragmentado de gestdo de pessoas, mesmo com uma carreira
estratégica e com uma area governamental incentivadora da boa gestao publica, pode
dificultar a gestdo da carreira nos primeiros anos e comprometer a sua
institucionalizacdo (MORAES; COELHO, 2018). Esse aspecto se reflete na
implementacdo da estratégia organizacional, pois sdo as pessoas que viabilizam o
alcance dos seus objetivos. Para Longo (2007), o alinhamento da gestao de pessoas
com a estratégia organizacional requer a realizacdo das macroestratégias
institucionais, por meio da verificacdo da competéncia humana interna.

A modernizag&o da gestao publica é fundamental em todas as suas areas para
garantir a eficacia e a qualidade dos servigos prestados a sociedade. “A necessidade
de inovacdo da gestdo de pessoas no setor publico destaca-se na andlise dos
esforcos quando abordadas a Reforma do Estado e a introducdo de praticas
gerenciais, no ambito das organizagbes publicas” (OLIVEIRA et al., 2013, p. 40).
Entretanto, ao se tratar de carreiras, deve-se ressaltar que toda organizacao precisa
do desempenho humano para obter éxito (FISCHER, 2002).

Importa, para esta pesquisa, a carreira no Setor Publico Federal brasileiro em
Instituices Federais de Ensino Superior (IFES), mais especificamente, do secretéario
executivo, pois o Decreto n°® 9.262/2018, em discussédo aqui, veda a abertura de
concurso e provimento de vagas adicionais para o cargo de secretario executivo
particularmente em IFES As IFES sdo parte da Administracdo Publica Federal. A
Constituicao estabelece que “[...] a Administragcao Publica de qualquer dos Poderes
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (COSTIN, 2010,
p. 28). Este ultimo passou a ser considerado como um principio norteador apés a
Reforma da Gestdo Publica de 1995, pela Emenda Constitucional n.° 19 de 1988,
terceira reforma administrativa do Brasil.

A reforma do setor publico brasileiro, iniciada com o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (PDRAE), implementou o modelo de administracédo gerencial
ou nova administracao publica (FADUL; SILVA, 2008), que surgiu como uma resposta

a grande crise do Estado dos anos 1980 e a globalizacéo da economia (BRESSER-
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PEREIRA, 1996) e abrangeu mudancas econémicas, organizacionais e institucionais,
visando alcancar a eficiéncia e eficacia no ajuste das contas e financas publicas,
melhorar a performance e aumentar a efetividade das organizagdes publicas, assim
como criar um ambiente propicio aos investimentos em setores de infraestrutura.
Buscou-se substituir a gestéao publica burocratica pela gerencial, com foco no cidadao
e nos resultados das a¢cdes governamentais, o que demandava a construcao de novas
relacdes entre Estado, mercado e cidadaos (FADUL; SILVA, 2008).

A nova administragcdo publica caracteriza-se pela busca por: descentralizacdo
do ponto de vista politico; descentralizacdo administrativa; organizacfes com poucos
niveis hierarquicos; pressuposto da confianca limitada; controle por resultados; e
administragao voltada para o atendimento do cidaddo (BRESSER-PEREIRA, 1996).
Como resultados da reforma do Estado e da nova administracdo no setor publico
brasileiro, houve uma evolucdo no que diz respeito a gestao administrativa nos 6rgaos
publicos, ainda que néo tenha sido uniforme em todos os 6rgaos e niveis (FADUL;
SILVA, 2008; CARDOSO JUNIOR; NOGUEIRA, 2011).

Para alcancar a inovacdo na administracéo publica, foram adotadas medidas,
como selecdo de profissionais qualificados para ocupar cargos publicos, mediante
concursos publicos. Conforme Moraes, Silva e Costa (2008), a politica de gestédo da
forca de trabalho adotada no inicio dos anos 2000, na recomposi¢cdo do Estado,
priorizou setores mais carentes e buscou atender demandas inadiaveis para o projeto
de desenvolvimento do pais. A area da educacéo foi contemplada com grande parte
do quantitativo de vagas dos concursos autorizados, em busca de ofertar servicos
publicos de qualidade a populacéo.

Bacellar Filho (2003, p. 2) afirma que “A Administracdo Publica se legitima
quando age em conformidade com o interesse publico. A profissionalizacdo da funcéo
publica constitui instrumento de legitimacdo da Administracdo Publica brasileira
perante o povo”. Os concursos publicos representam, no Brasil, um dos “[...] principais
instrumentos para garantir a profissionalizagao da atividade administrativa”, visto que
“[...] destinam-se a selecao de agentes qualificados, do ponto de vista técnico, para o
desempenho de atividades inerentes a Administracao Publica” (BACELLAR FILHO,
2003, p. 5) e deve sujeitar-se “[...] ao preenchimento de requisitos estabelecidos em
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lei, e que corresponderédo a especificidade dos servicos para os quais se efetua o
recrutamento” (FANUCK, 1986, p. 446).

Os profissionais de Secretariado Executivo sdo contratados para 0 Sservico
publico por meio de concursos realizados nos diversos 6rgaos e entidades. Ferreira
(2011) constatou que, durante o periodo de 2008 a 2010, foram realizados dez
concursos publicos para o cargo de secretario executivo, em instituicbes da
administragao direta e indireta.

No ambito das IFES, a insercdo do Secretario Executivo entrou em vigor em
1987, mediante a Portaria n°® 475, de 26 de agosto de 1987, expedida pelo Ministério
da Educacédo (MEC), durante o processo de enquadramento, previsto no Plano Unico
de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE), instituido pelo
Decreto n® 94.664/1987 (SOUSA, 2014). Os servidores que desempenhavam funcoes
tipicas de Secretariado e que tinham diploma de nivel superior em quaisquer areas do
conhecimento foram beneficiados pela Lei n. 7.377/85 e passaram a ocupar o cargo
de secretario executivo (LEAL; SILVA; DALMAU, 2014).

A partir de 2005, os servidores que ingressaram nas IFES por meio de concurso
publico passaram a ser regidos pelo Plano de Carreira dos Cargos de Técnico-
administrativos em Educacéo (PCCTAE), regulamentado pela Lei n® 11.091, de 12 de
janeiro de 2005. Conforme estabelecido no Anexo Il da referida Lei, € requisito para o
cargo de secretario executivo, o curso superior em Letras ou Secretariado Executivo
Bilingue (BRASIL, 2005).

Apos a promulgacao da Lei n°® 11.091/2005, foi divulgado o Oficio Circular n°
015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC, que descreve os cargos técnico-administrativos em
educacédo. A descricao das atribuic6es do secretario executivo abrange assessoria a
direcbes, gerenciamento de informagfes, auxilio na execugcdo de tarefas
administrativas e em reunides; coordenacédo e controle de equipes e atividades;
controle de documentos e correspondéncias; atendimento aos usuarios externos e
internos; organizacdo de eventos e viagens e prestacdo de servicos em idioma
estrangeiro, bem como assessoria nas atividades de ensino, pesquisa e extensao
(MEC, 2005).

Oliveira e Moraes (2014) explicam que a diferenca entre o Oficio e a Lei é a
exigéncia da habilitagdo profissional pelo Oficio n°® 015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC,
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bem como o curso de graduacéao de diferentes cargos descritos do PCCTAE. Oliveira
et al. (2016) argumentam que a obrigatoriedade da habilitacdo profissional, prevista
no Oficio Circular n® 015/2005, deveria ser cumprida em todos 0s concursos e para
todos os cargos das IFES. Entretanto, as autoras constataram que, no periodo 2009
- 2015, foram abertos 110 concursos, totalizando 531 vagas, para 0 cargo de
secretario executivo nas IFES, entre os quais apenas 57 certames, correspondentes
a 308 vagas, exigiam registro/habilitacdo profissional. Foi verificado que numero
elevado de vagas (223) ofertadas em concursos para profissionais ndo atendiam o
disposto no Oficio Circular n°® 015/2005 do MEC, que requer habilitacdo profissional
para investidura em diversos cargos, inclusive de secretario executivo (OLIVEIRA et
al., 2016).

Contudo, em 14 de margo de 2017, o MEC encaminhou aos dirigentes de
gestdo de pessoas das IFES o Oficio-Circular n°® 1/2017/COLEP/CGGP/SAA-MEC,
tornando o Oficio Circular n°® 015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC sem efeito. Assim, 0s
descritivos de cargos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacao (PCCTAE) foram revogados e foram orientados a observar o que se prevé
no Plano Unico de Classificacéo e Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE).

As principais atividades secretariais descritas em editais de concurso publico
consistem no desenvolvimento de atividades referentes a elaboracédo de relatérios,
organizacdo de cerimoniais e eventos, assessoria do gestor e/ou departamento,
controle de documentos oficiais e correspondéncias, coordenagdo de equipes e
atividades, atendimento ao publico e, em alguns casos, prestacdo de servicos em
idioma estrangeiro, bem como ha editais voltados para o assessoramento nas
atividades de ensino, pesquisa e extensao (FERREIRA, 2011).

Existem funcdes que exercem atividades de assessoria direta ao gestor como,
a fungcao denominada “secretario administrativo” nas Universidades Federais, mas
que, por serem funcdo de confianca, sdo ocupadas por servidores de outros cargos,
ficando o secretario executivo incumbido de colaborar nessa assessoria (FERREIRA,
2011). Sousa (2014) pondera que, para a ocupacao de funcdes gratificadas ou cargos
de confiangca, ndo é exigido, até o presente momento, que o servidor tenha
competéncias e habilidades especificas do cargo de secretario executivo, ficando a

critério da Administracado Superior a escolha de quem ocupara a funcao.
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No contexto das universidades, Souza (2017) verificou a percepcédo dos
gestores da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) a respeito do trabalho
realizado pelos secretarios executivos e constatou o reconhecimento dos profissionais
pelas capacidades de interpretacdo e intervengdo. Para os gestores, 0s secretarios
representam avango em termos de profissionalizacdo da gestao universitaria, sendo
considerados cargo chave para a instituicdo, nos niveis estratégico e tatico (SOUZA,
2017). O estudo evidenciou a necessidade de ampliacdo da quantidade de secretérios
executivos na UFSC. Leal et al. (2019) reafirmam que o cargo atinge todos 0s niveis
hierarquicos universitarios e se destaca no desempenho de funcdes estratégicas.

Pesquisa com secretarios executivos atuantes na esfera publica e privada
acerca das atividades realizadas, funcbes e competéncias constatou que as
atividades abrangem tanto a area de atuacdo especifica do profissional quanto a
organizacdo, de forma mais ampla, com destaque para atividades gerenciais de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle , demandando ao profissional de
desenvolvimento de competéncias gerenciais. Foram identificados trés niveis de
atuacado da gestado secretarial: especifica de secretariado, abrangendo a organizacao
como um todo e uma terceira incluindo as duas anteriores (BARROS; SILVA,
FERREIRA, 2015).

Considerando o debate acerca das carreiras publicas, pressupde-se que o
Decreto n°® 9.262/2018 impacta a gestdo de pessoas nas IFES e a qualidade dos

servigos secretariais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Realizou-se um estudo qualitativo por meio de pesquisa documental. A coleta
de dados foi realizada em fontes primarias e secundarias. Como fontes primarias tem-
se o0 Decreto n® 9.262/18, o Decreto n° 4.547/2002 e os editais de concursos publicos
para o cargo de secretario executivo, enquanto as fontes secundarias consistem na
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), dados estatisticos disponibilizados
pelo Governo Federal no Painel Estatistico de Pessoal e no Portal da Transparéncia.

Com o intuito de verificar a quantidade e a distribuicdo dos secretarios

executivos nos orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, buscaram-se
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dados estatisticos divulgados pela RAIS/MTE, referentes ao ano de 2016, que
correspondem aos registros mais recentes durante o periodo da pesquisa. Para tanto,
foi acessado o site do Programa de Disseminacdo das Estatisticas do Trabalho
(PDET/MTE), que possibilita acesso online a base de dados estatisticos da RAIS, de
forma a permitir uma analise rapida e consistente.

Para definir as categorias a serem utilizadas no estudo, tomou-se como
referéncia o Decreto-Lei n® 200/1967. Portanto, para representar a administracao
direta, foi utilizada a categoria Poder Executivo Federal, uma vez que inclui os 6rgéos
publicos do Executivo Federal e a Unido. Com relacdo a administracdo indireta,
utilizaram-se as categorias Autarquia Federal, Fundacao Federal, Empresa Publica e
Sociedade Mista.

Para verificar a distribuicdo dos secretarios executivos foi utilizada a
Classificacao Brasileira de Ocupac¢des (CBO) e a natureza juridica. A CBO define a
ocupacao da categoria pesquisada, dessa forma, foram selecionadas as categorias
252305: secretéria executiva, 252310: secretaria executiva bilingue e 252315:
secretaria executiva trilingue. A natureza juridica dos estabelecimentos permite
distinguir se o estabelecimento é federal, estadual ou municipal, se pertence ao
executivo, legislativo ou judiciario, ou se esta entre outras categorias como autarquias,
fundacdes e sociedades anbnimas das quais o governo é socio, por exemplo.

Complementarmente, consultaram-se os dados disponibilizados pelo Governo
Federal, referentes ao més de dezembro de 2017, no Painel Estatistico de Pessoal
(2018), que consiste em uma ferramenta digital desenvolvida pela Secretaria de
Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(SGP/MP) com a finalidade de ampliar a transparéncia ativa e simplificar o acesso as
informacdes estatisticas da area de Gestao de Pessoas do Governo Federal, bem
como no Portal da Transparéncia, onde buscaram-se informagfes acerca dos
servidores civis do Poder Executivo Federal, como o ano de ingresso no cargo e 0s
Orgaos nos quais eles estdo em exercicio.

Para identificar as atribuicbes conferidas ao profissional de secretariado
executivo no ambito da Administragéo Publica Federal foram pesquisados editais de
concursos publicos no site PCI Concursos, cuja escolha deu-se em virtude de seus

18 anos de experiéncia em concurso publico, aléem de manter um histérico de vagas
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oferecidas ao longo dos anos. Para o cargo de secretario executivo, sdo exibidos os
concursos que ocorreram a partir de 2010, sendo este, portanto, o ponto de partida
para a coleta de dados. Selecionaram-se o0s editais abertos entre 2010 e 2017,
totalizando 165 concursos com ofertas de vagas para secretario executivo, sendo 38
vinculados a administracdo municipal e 24 a estadual, que foram descartados. Para
fins da pesquisa, 103 estavam voltados a Administracdo Publica Federal, porém trés
ndo tratavam do cargo de secretério executivo em IFES, por isso foram descartados.
Dessa forma, foram analisados 100 editais de concursos voltados para as IFES.
Para a andlise dos dados, utilizou-se a técnica de analise de conteudo,
desenvolvendo as trés fases descritas por Bardin (2006): i) pré-analise; ii) exploracéo
do material; e iii) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao. A pré-analise
foi realizada por meio de uma leitura flutuante dos dados estatisticos referentes ao
cargo de secretario executivo, disponiveis na RAIS, no Painel Estatistico de Pessoal
e no Portal da Transparéncia; os editais de concursos publicos para o cargo de
secretario executivo; o Decreto n° 9.262/18 e o Decreto n° 4.547/2002. Na fase de
exploragéo, os dados foram organizados, com a ajuda do software Excel, de acordo
com o0s objetivos especificos da pesquisa, a fim de facilitar a identificacéo,

classificacéo e analise.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados disponibilizados pela RAIS/MTE, no ano de 2016, indicam a
existéncia de 6.091 secretarios executivos atuando no ambito federal (Tabela 1). Esse
namero corresponde a 27,06% de toda a Administracao Publica, considerando que o
setor contava com 22.511 profissionais secretarios no referido ano (RAIS, 2018). Dada
a quantidade de profissionais, entende-se que o cargo de secretario executivo ainda

figura de maneira relevante na Administragéo Publica Federal.
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Tabela 1 - Distribuicdo dos secretarios executivos nas entidades da Administracao Publica Federal no
ano de 2016

- Secretarios Secretarios Secretarios
Natureza Juridica . s o Total
Executivos Bilingues Trilingues
Poder Executivo Federal 153 11 1 165
Autarquia Federal 1.715 10 7 1.732
Fundacao Federal 395 6 0 401
Empresa Publica 1.567 150 0 1.717
Sociedade Mista 2.068 6 2 2.076
Total 5.898 183 10 6.091

Fonte: dados da pesquisa (2018).

Observa-se que 0s secretarios executivos estao inseridos tanto nos 6rgaos da
administracdo direta quanto nas entidades da administracéo indireta, sendo estas as
que mais empregam secretarios executivos, representando 97,29% (5.926
profissionais) do total de profissionais na Administragdo Publica Federal. Constata-se
(Tabela 1) que as sociedades mistas tém maior representatividade entre as entidades
gue mais empregam esses profissionais, correspondendo a 34,08% do total, seguidas
das autarquias federais, que contam com um total de 28,44% dos atuantes. A
presenca dos secretarios executivos é significativa nestas entidades, com destaque
para as autarquias federais, foco deste estudo, haja vista que o Decreto n° 9.262/2018
estd direcionado para a Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.

Foram consultadas informacdes estatisticas de pessoal do Poder Executivo
Federal, referentes ao ano de 2017, publicadas em 2018 no Painel Estatistico de
Pessoal, do entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, hoje Ministério
da Economia. Ressalta-se que Poder Executivo Federal esta de acordo com o previsto
no Decreto-Lei 200/1967, art. 4°, que compreende as administracdes direta e indireta,
excluindo servidores de empresas publicas e sociedade de economia mista.

Conforme Gréfico 1, o Poder Executivo Federal conta com 1.905 secretarios
executivos com vinculo ativo, sendo 1.873 ativos permanentes, 27 cedidos e 5

excedentes a lotagéo.
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Grafico 1 - Vinculo dos secretarios executivos no Poder Executivo Federal no ano de 2017
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Fonte: Painel Estatistico de Pessoal (2018).

Identifica-se (Grafico 2) que esses servidores estao distribuidos nas naturezas
juridicas denominadas Administracdo Direta Federal, Autarquia Federal e Fundacao
Federal, que correspondem a administracdo direta, autdrquica e fundacional,
respectivamente. O quantitativo de secretarios executivos da RAIS difere do Painel
Estatistico Pessoal, pois apresenta apenas informacfes sobre os servidores e
agentes publicos dos 6rgdos do Poder Executivo Federal que utilizam o Sistema
Integrado de Administracdo de Pessoal (SIAPE). Os 6rgdos que nao utilizam esse

sistema nao tém seus servidores listados no Painel.

Gréfico 2 - Natureza juridica por grupo da situagdo de vinculo dos secretarios executivos no Poder
Executivo Federal no ano de 2017
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Fonte: Painel Estatistico de Pessoal (2018).
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Quanto a escolaridade dos servidores, no Gréfico 3, observa-se que, embora a
exigéncia para ocupar o cargo de secretario executivo seja 0 ensino superior, a maior
parte do quadro de pessoal tem pés-graduacgédo, o que denota interesse dos servidores

em qualificagéo.

Gréafico 3 - Escolaridade dos servidores que ocupam o cargo de secretario executivo no Poder
Executivo Federal no ano de 2017
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Fonte: Painel Estatistico de Pessoal (2018).

Na consulta aos dados disponibilizados pelo Portal da Transparéncia verificou-
se que, dentre os servidores ativos, 1.868 sao vinculados ao MEC e atuam nas IFES
de todo o pais, que se caracterizam como autarquias ou fundac¢des publicas, sendo
este um importante nicho de atuacdo de secretarios executivos na Administracéo

Publica Federal.
4.1 ATRIBUICOES DO CARGO DE SECRETARIO EXECUTIVO
As atribuicBes dos secretarios executivos, no ambito da Administracéo Publica

Federal, constantes nos editais dos 100 concursos localizados no periodo de

setembro de 2010 a dezembro de 2017, séo sintetizadas na Quadro 1.

Revista Expectativa, Toledo/PR, v.19, n. 2, p. 138-163, jul./dez., 2020.

151



Carreira no setor Publico Federal: implicacdes do Decreto 9.262/2018 a partir do Secretariado
Executivo

Quadro 1 - Sintese das atribuicdes exigidas para o cargo de secretario executivo

i)  Assessorar (direcdes/gestdes/chefias imediatas);

ii) Coordenar e controlar equipes e atividades;

iii) Elaborar documentos, inclusive em idioma estrangeiro;

iv) Controlar documentos e correspondéncias;

v) Atender usuarios externos e internos;

vi) Organizar eventos e viagens;

vii) Prestar servigos em idioma estrangeiro;

viil) Assessorar nas atividades de ensino, pesquisa e extensao;

ix) Utilizar recursos de informatica;

X) Executar outras tarefas de mesma natureza e nivel de complexidade associadas ao ambiente
organizacional;

xi) Selecionar, coletar e preparar informacdes, dados e fatos, para facilitar o processo decisorio,
elaboracao de relatdrios e apresentacdes institucionais;

xii) Gerenciar o fluxo de informacao, dando suporte a integragéo interna e facilitando o foco nos
negoécios;

xiii) Comunicar-se com eficiéncia, em portugués e em idioma estrangeiro;

xiv) Ultilizar as técnicas secretariais e a tecnologia moderna disponivel em todos os processos de
assessoramento;

xv) Administrar o tempo, em sintonia com objetivos, metas, perfis gerenciais e o foco do negdcio;

xvi) Ser agente facilitador na gestdo de pessoas, nas mudancgas, nos processos de qualidade e na
obtencédo de metas;

xvii) Gerenciar projetos de trabalho, utilizando as técnicas de planejamento, organizagéo, dire¢céo e
controle, visando integracdo de equipes e resultados planejados.

Fonte: dados da pesquisa (2018).

Observa-se que as IFES brasileiras seguiram as orientacdes do Oficio-Circular
n° 015/2005/CGGP/SAA/SE/MEC no que diz respeito as atribuicbes dos secretarios
executivos, inclusive ap6s sua revogacao, que se deu em 2017. Isso leva a crer que
essas atividades sdo fundamentais para o funcionamento das instituicdes em questao,
embora ndo seja possivel afirmar. Os editais de duas instituicdes trazem, em anos
distintos, atribuicdes voltadas a gestdo e denota a possibilidade de atuacdo dos
secretarios executivos nos processos gerenciais das instituicdes, assim como foi
identificado em estudo de Barros, Silva e Ferreira (2015). Seis instituicdes utilizaram
a descricdo de atividades tipicas do cargo, orientada pelo MEC. Isso proporciona uma
visdo mais detalhada das atividades para os candidatos. Duas IFES ndo mencionaram
0 uso de lingua estrangeira. Observa-se que a atuacéo secretarial ocorre em niveis
estratégicos o0 que aponta para a necessidade de gestdo de carreira integrada as
estratégias das IFES e para a necessidade de alinhamento entre a gestéo de pessoas
e 0s subsistemas inter-relacionados (LONGO, 2007).

Os secretarios executivos desenvolvem atividades de assessoramento e
gestao, referentes ao planejamento, organizagao, direcao e controle de atividades nas
instituicbes, que sdo atividades estratégicas (ALBERNAZ, 2011; HALICI; YILMAZ,
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KASIMOGLU, 2011; BARROS; SILVA; FERREIRA, 2015). Ao longo da carreira nas
IFES, os secretarios assumem cargos atribuidos aos servidores publicos de geréncia
sobre bens e interesses sociais que Ihes conferem poderes para a eficacia do
desempenho de suas atividades, mas também Ihes imp8em deveres (FANUCK,
1986).

4.2 DECRETO N° 9.262/2018: IMPLICACOES PARA A PROFISSAO DE
SECRETARIADO EXECUTIVO NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

O Decreto n°. 9.262/2018 dispde, em seu artigo 1°, sobre a extincdo de cargos
efetivos vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, regidos pela Lei n® 8.112/1990, conforme
Tabela 2.

Tabela 2 - Extincdo dos cargos vagos e que vierem a vagar de Secretério Executivo
Quantidade de cargos

CENSlIIEEED 60 ¢ Aprovados Ocupados Vagos
Carreira da Previdéncia da Saude e do Trabalho 12 1 11
Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda 1 1 0
Plano Geral de Cargos Poder Executivo — Nivel Superior 12 6 6

Fonte: adaptado de Decreto n°. 9.262/2018 (BRASIL, 2018).

A extincdo de cargos publicos, quando vagos, esta prevista no art. 84, inciso
VI, alinea b, da Constituicdo da Republica (1988). No ano de 2002, por meio do
Decreto n°. 4.547 (2002), foi autorizada a extincdo de 305 cargos efetivos vagos de
secretario executivo do quadro de pessoal das IFES. Entre os anos de 2002 e 2004,
ainda houve uma quantidade irriséria de ingressos no cargo (Grafico 4). De acordo
com dados disponibilizados no Portal da Transparéncia (CGU, 2018), esses
servidores ja integravam a Administracao Publica, quando passaram a exercer o cargo

de secretario executivo.
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Graéfico 4 - Ingresso no cargo de secretario executivo em érgaos do Poder Executivo Federal
300

254 255

250

200

150

100

50

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: dados da pesquisa (2018).

Observa-se (Gréfico 4) que no ano de 2005 o nimero de ingressantes no cargo
de secretario executivo teve um crescimento, possivelmente em razdo da
regulamentacao da Lei n°® 11.091/2005, que estruturou o PCCTAE. Desde entéo, 0
ndamero de novos ingressos oscilou, mas com admissdo de numero significativo.
Entretanto, o Decreto publicado em 2018, artigo 2° veda a abertura de novos
concursos publicos para diversos cargos técnico-administrativos em educacéo (TAE)
das IFE, incluindo o cargo de secretéario executivo, classificado em nivel E, tendo como
requisito para o ingresso “Curso Superior em Letras ou Secretario Executivo Bilingue”.

Segundo o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo (MP, 2018),
o governo afirmou que a medida foi tomada para contribuir com a modernizacao do
servico publico e informou os critérios considerados para a identificacdo dos cargos
descritos no Decreto: falta de correspondéncia com a realidade do trabalho
contemporaneo, bem como os cargos cujas atividades passaram a ser realizadas pela
contratacdo indireta de servigos. E pertinente refletir as implicacdes dessa deciséo,
pois se espera que essa modernizacdo possibilite a ampliacdo da cidadania a partir
da democratizacdo das decisdes e o0 aperfeicoamento nos servicos (RODRIGUES;
JAYO, 20186).

Quanto a correspondéncia com a realidade do trabalho atual, as atividades, a

quantidade e distribuicdo de secretarios executivos na Administracéo Publica Federal
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elucida a necessidade deste cargo no ambito publico, uma vez que corresponde a
27% (6.091 profissionais) dos que atuam na Administracdo Publica (22.511
secretarios executivos), e estdo inseridos tanto na administracdo direta quanto na
indireta, sendo esta Ultima detentora de maior representatividade, 97% (5.926
profissionais), sem contar o numero de ingressantes no cargo anualmente. Esse
guantitativo afasta, portanto, a hipotese de obsolescéncia do referido cargo, e reafirma
“auséncia de critérios claros que fundamentem a tomada de decisdo governamental”
(LEAL et ali, 2019, p. 4).

Em 21 de setembro de 2018, foi publicado o Decreto n°. 9.507, que permite a
contratacdo de servicos da Administracdo Publica Federal, preferencialmente, por
meio de execucao indireta, incluindo-se o cargo de secretario executivo (BRASIL,
2018), confirmando a necessidade do cargo, no mesmo ano em que foi decretado a
extincdo dos cargos vagos.

A partir das informacdes coletadas, verificou-se que as IFES s&o as que mais
contam com o0s servicos dos secretdrios executivos, correspondem a 61% dos
concursos abertos para o cargo durante o periodo de 2010 a 2017. As atividades
desenvolvidas nas IFES sinalizam o desempenho de atividades técnicas inerentes ao
cargo, com amplo conhecimento de negdcio, contabilidade, pratica de escritério,
comunicacdo e visao holistica dos departamentos organizacionais e gue visam a
eficiéncia do servico publico. Também se envolvem em atividades de gestdo
destacando-se na estrutura das IFES (ALBERNAZ, 2011; BARROS; SILVA;
FERREIRA, 2015; SOUZA, 2017).

A &rea da educacdo consiste em um campo essencial para desenvolvimento
do pais. No que se refere a universidade, considera-se que sua contribuicdo esta no
fato de influenciar a agenda publica no momento em que o conhecimento cientifico
repercute socialmente (PAGANI; SCHOMMER, 2017) e necessita de continua selegéo
de agentes qualificados, para manter a qualidade dos seus servigos (SOUZA, 2017).
A extincdo de concursos para cargos que contribuem para a qualidade da gestéo
caminha na contraméo da superacdo do desafio da gestdo de carreira no Setor
Publico Federal de “ [...] atrair, desenvolver, motivar e reter seus profissionais para
alcancar bons resultados e permitir a efetivagdo da modernizagao do setor publico”
(OLIVEIRA et al., 2013, p. 39).

Revista Expectativa, Toledo/PR, v.19, n. 2, p. 138-163, jul./dez., 2020.

155



Carreira no setor Publico Federal: implicacdes do Decreto 9.262/2018 a partir do Secretariado
Executivo

Tendo em vista as atividades desempenhadas pelos secretarios executivos
(Quadro 1) e a quantidade de profissionais em exercicio, acredita-se que o veto dos
concursos para o cargo de secretario executivo nas IFES, compromete a qualidade
dos servigcos prestados, ao impedir a recuperacédo e ampliacado da forca de trabalho
para atender as demandas da expansdo das IFES. Tal decisdo também parece
contrastar com a politica de oferecer servicos publicos de qualidade para a populagéo
(MORAES; SILVA; COSTA, 2008), iniciada nos anos 2000 e vigente até entéo.

No tocante a contratacao indireta, apontada pelo governo como critério para a
identificacdo dos cargos extintos, ainda que ocorra em 6rgdos como a Defensoria
Publica-Geral da Unido, em que o Secretariado Executivo figura no quadro de
terceirizados, vai de encontro com a politica anterior de substituir os terceirizados por
servidores concursados, com vistas a eliminar elementos restantes do sistema
patrimonialista (MORAES; SILVA; COSTA, 2008; COSTIN, 2010; CARDOSO
JUNIOR; NOGUEIRA, 2011).

O concurso publico é a forma de contratacdo em que as IFES podem garantir
a captacao de secretarios executivo capacitados, preparados para o desenvolvimento
desta funcdo, bem como de afirmar o principio da isonomia, o qual impede a insercao
de critérios discriminatorios ou congruentes a determinados grupos (FANUCK, 1986).

A carreira publica do secretario executivo pode ser impactada em todos os
subsistemas de gestdo de pessoas propostos por Longo (2007), pois o ingresso de
forma indireta gera obstaculos a sua implementacdo, pelo fato de que tais
profissionais ndo estardo incluidos no plano de cargos e carreiras do Servi¢co Publico
Federal. Consequentemente, a motivacdo humana para o trabalho pode sofrer
alteracdes que prejudiquem o alcance dos objetivos institucionais e a qualidade do
servico publico. A gestao de carreiras vincula-se a administracdo de pessoal, uma das
principais areas do setor publico pois “desta funcado é que se podera redescobrir um
papel para os agentes publicos, funcionarios e servidores, recuperando sua dignidade
frente a sua propria categoria e frente a sociedade” (FANUK, 1986, p. 443), neste

caso, a categoria secretarial.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo possibilitou reflexdes acerca das implicacdes do Decreto n°
9.262/2018 para a administracdo publica federal, a partir do cargo de secretério
executivo. Ao contextualizar as discussdes atuais sobre carreiras no setor publico,
inferiu-se que a gestao de pessoas € apontada como uma area relevante para a busca
da modernizacdo da maquina publica e para a superacdo de desafios do pais.
Considera-se a necessidade de inovac¢des na gestao publica federal, entretanto, as
carreiras publicas ndo podem ser afetadas negativamente, pois o fator humano é o
diferencial para as organizacoes.

A gestdo da carreira publica inicia-se na captacao de profissionais capacitados
para o exercicio de uma éarea especifica, que oferecam respostas as demandas
sociais. A insercao de cargos estratégicos, como o Secretariado Executivo, no Decreto
9.262/2018 compromete a qualidade dos servicos ofertados pelas IFES a sociedade,
especialmente, por se tratar de Educacéo, area considerada como um dos principais
caminhos para as transformacfes sociais. As atividades desempenhadas, a
guantidade expressiva e distribuicdo destes profissionais, na administracdo direta e
indireta, evidencia a necessidade do cargo no ambito publico.

Verificou-se que as IFES sdo as que mais contam com servicos de secretarios
executivos. Um conjunto de atividades é conferido ao cargo, estabelecido pelo Oficio
Circular n® 015/2005 do MEC e pela Lei 7.377/1985. Tais atividades sinalizam que o0s
profissionais sao responsaveis por desempenhar atividades técnicas inerentes ao
cargo, e atividades relacionadas a gestdo. Dessa forma, esses profissionais podem
contribuir na qualidade dos servigos prestados a sociedade e na produtividade do
sistema, que séo objetivos da administracao gerencial.

Na analise do Decreto 9.262/18, paralelamente ao semelhante Decreto
4.547/2002 e, considerando o nimero de ingressantes no cargo todos os anos, desde
a implementagéo da Lei n° 11.091/2005, a hipotese de obsolescéncia do referido
cargo ¢ afastada.

Conclui-se que o cargo de secretario executivo se mostra necessario no ambito
da Administracéo Publica Federal. Nessa perspectiva, a medida tomada abre margem

para erros do passado, levando a retroceder ao que o pais viveu anteriormente aos
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anos de 1990, ao invés de modernizar, como sugere a decisao, visto que 0S concursos
publicos sdo os principais instrumentos para garantir a profissionalizacédo da atividade
administrativa publica, bem como a evolucdo da carreira.

O Decreto 9.262/2018 néo especifica o prazo de validade das determinacgdes, o
que diminui a possibilidade de prever a dimensdo que tais medidas poderdo tomar,
consistindo em uma limitacdo deste estudo.

Como provocacdo para continuidade do estudo, sugere-se a realizacdo de
pesquisas empiricas com dirigentes das instituicdes da Administracdo Publica, a fim
de verificar a percepcdo destes quanto a relevancia do cargo e quem realizara as
atividades ja que as vagas ndo serdo mais preenchidas por secretarios executivos.
Também se sugere a realizacdo de estudo empirico com os profissionais atuantes no
cargo, visando constatar as especificidades das atividades e a implicacao do decreto

para o funcionamento dos 6rgaos.
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