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RESUMO: A regido entre Foz do Iguacu, no Brasil, Ciudad del Este, no Paraguai e Puerto Iguacu, na Argentina, é
conhecida comumente como triplice fronteira, mas também se denomina regido trinacional do Iguacu/lguassu e
fronteira trinacional.O presente artigo visa demonstrar através de pesquisa bibliogréafica e analise critica que essas
terminologias estdo associadas a importancia geopolitica da regido. Conclui-se que a terminologia triplice
fronteira foi definida exogenamente, enquanto fronteira trinacional do Iguacu tém sido construidas localmente.
Palavras-chave: regido, fronteira, trinacional.

CONSIDERATIONS ABOUT THE SPACE CUTTING CALLED BORDER TRIPLICE
OR BORDER TRINACIONAL OF IGUACU

ABSTRACT: The region between Foz do lguagu in Brazil, Ciudad del Este in Paraguay and Puerto Iguagu in
Argentina, is commonly known as the triple border, but it is also called the tri-national region of Iguacu/Iguassu
and the tri-national border. The present article aims to demonstrate through bibliographical research and critical
analysis that these terminologies are associated with the geopolitical importance of the region. It is concluded that
the triple border terminology was defined exogenously as the tri-national region of Iguagu have been built locally.
Keywords: region, frontier, trinational.

CONSIDERACIONES ACERCA DEL RECORTE ESPACIAL DENOMINADO TRIPLE
FRONTERA O FRONTERA TRINACIONAL DEL IGUAZU

RESUMEN: La region entre Foz do Iguacu, en Brasil, Ciudad del Este, en Paraguay y Puerto Iguazu, en
Argentina, es conocida cominmente como triple frontera, pero también se denomina regién trinacional
del Iguazi/lguassu y frontera trinacional. El presente articulo pretende demostrar a través de
investigacion bibliografica y andlisis critico que esas terminologias estan asociadas a la importancia
geopolitica de la region. Se concluye que la terminologia triple frontera fue definida exdgicamente,
mientras que la frontera trinacional del Iguaz( ha sido construida localmente.

Palabras clave: regién, frontera, trinacional.

Introducéo

A regido entre Foz do lguacu, no Brasil, Ciudad del Este, no Paraguai e Puerto Iguacu, na
Argentina, é conhecida comumente como triplice fronteira, mas também se denomina regido
trinacional do lIguagu/lguassu e fronteira trinacional. Este artigo procura explicar a diferenca
destas nomenclaturas e fazer consideracOes sobre o recorte espacial em questdo. A base
metodoldgica utilizada foi pesquisa bibliogréafica e analise critica de dados. Primeiramente sdo
apresentados 0s conceitos de fronteira e de regido, posteriormente sdo apresentados aspectos

gerais da regido em questdo e em seguida € levantada a importancia geopolitica deste local.

Fronteira

! Doutoranda em Desenvolvimento Econdmico na UNICAMP. Mestre em Integracdo Contemporanea da América
Latina pela UNILA e bacharel em Ciéncias Econdmicas, Integracdo e Desenvolvimento pela UNILA. E-mail:
danielaschlogel@gmail.com

123



A nocdo de fronteira pode assumir diferentes conotacdes. No a&mbito da conotacédo
politica, sdo consideradas fronteiras dos paises o limite da sua base territorial terrestre, e também
dos espacos aéreos e maritimos sob sua jurisdigdo (SELA, 2012).

No plano da analise social, em que se pretende apreender o0 movimento das relacdes e da
construcdo social, as fronteiras estdo em toda parte, e vao das mais concretas as mais abstratas.
As fronteiras podem ser limites estabelecidos entre diferentes culturas ou grupos socais. A
fronteira entre brasileiros e o0s seus vizinhos pode ser representada pela lingua diferente, ou pela
diferenca cultural entre um descendente de europeu e um descendente dos povos originarios.

Em um ambito ainda mais especifico, o da constituicdo da nossa identidade pessoal,
estabelecemos limites e fronteiras para definir quem somos. E sabendo e reconhecendo o outro
como 0 que ndo somos nos, como o0 que estd além da fronteira entre 0 ser ou ndo ser eu, que
tentamos definir quem somos. Isto significa que as fronteiras sdo importantes elementos
constitutivos da vida das pessoas em diversos niveis de analise.

As fronteiras politicas dos paises, definidas em latitudes e longitudes, sdo limites
concretos. Porém as relagcbes que se estabelecem nestes espagos estdo constantemente
reforgando-as ou transcendendo-as.

Segundo Albuquerque (2009), “as fronteiras nacionais sdo fenomenos complexos, ndo se
resumem a limites, divisas, tratados diplomaticos, nem podem ser simplificados como o lugar do
narcotrafico ¢ do contrabando”. Para além disso, as fronteiras “sdo criagdes humanas,
delimitadas e demarcadas sucessivamente de acordo com 0s processos e ocupagdo militar,
demografica, econdmica, politica e cultural que ocorrem nos territérios limitrofes”
(ALBUQUERQUIE, 2009, p. 159).

As fronteiras podem ser interpretadas de inUmeras formas e assumem indmeros
significados para as pessoas que vivem nestes locais e se relacionam diferentemente com eles.
Por exemplo, para um trabalhador brasileiro que mora no Brasil e trabalha no Paraguai ha muitos
anos, a fronteira € apenas seu caminho para o trabalho. Para um contrabandista, é um local de
vigilia; para uma crian¢a que acompanha os pais na compra do presente de natal repetidas vezes,
é um local de memoria afetiva. Para um governante, é local de relagdes diplomaticas; para um
comerciante, € onde se pode explorar as diferencas cambiais.

Em inglés existem dois termos usados para identificar fronteira, cada um significando-a

de uma forma especifica. Segundo Albuquerque,

As palavras inglesas border e frontier permitem diferenciar dois sentidos do
termo fronteira: border seria a fronteira como divisdo politica e administrativa,
ja frontier é a ideia de expansdo, de conquista, de movimento constante. A
fronteira passa a ser entendida como uma zona de transicdo entre um espago
geografico ocupado de maneira estavel e continua por uma sociedade nacional e
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um outro que, desde a perspectiva dominante desta sociedade, se encontra livre,
embora j& esteja ocupado por povos indigenas, camponeses, posseiros, etc
(ALBUQUERQUE, 2009, p.160).

Estas duas concepc¢des, uma apresentando a fronteira como um limite bem estabelecido e
a outra como uma barreira que, assim que possivel, podera ser ultrapassada ou conquistada, sao
as principais definicdes de fronteira encontradas na bibliografia sobre o tema.

Para os moradores dos paises que vivem na regido da fronteira, ela pode ainda adquirir
outros significados pessoais que véo variar do acordo a funcdo que ela representa dentro da
reproducdo da vida material e simbolica destes moradores.

O estudo do SELA (2012) intitulado “La integracion fronteriza en el marco del proceso
de Convergencia de América Latina y El Caribe” diferencia duas nogdes que fazem parte da
ideia de fronteira: a de “lianealidad” e a de “zonalidad”, que poderiam ser traduzidas como
linearidade e zonalidade.

A linearidade tem a ver com o conhecimento preciso dos limites do territério. Tem
conotacdo juridica e consta em tratados internacionais.

A zonalidade tem conotacdo econémica e social,

En el sentido de constituir la manifestacion, en una porcion de territorio situado
en los confines de un Estado, de fuerzas organizadas que actGan de un lado al
outro del limite y cujos vectores son la poblacién y los acondicionamientos de
todo tipo (SELA, 2012, p. 9).

Pode-se considerar a linearidade e a zonalidade como duas dimensdes da fronteira
trinacional.

No Brasil, no ambito da linearidade, as normas referentes a fronteira sdo estabelecidas
pela Lei 6.634 de 2 de maio de 1979 e pelo decreto 85.064 de 26 de agosto de 1980. Ambas do
periodo da ditadura militar. Nelas sdo definidas que a faixa de fronteira compreende 150 km de
largura paralela a linha diviséria do territério (BRASIL, 1979), e que esta faixa é considerada
area indispensavel de seguranca nacional (BRASIL, 1980). Foz do Iguacu estd compreendida
nesta area, e isso impede que 0s estrangeiros possuam empresas em determinados ramos sem
autorizacdo do Conselho de Defesa Nacional. Esta area, ou zona, € receptora de politicas
publicas especificas para areas de fronteira nos trés paises. Estas iniciativas existem de forma
isolada e coordenada e também podem ser provocadas pela iniciativa privada.

O ambito da zonalidade se refere as relagdes econdmicas, sociais e culturais estabelecidas
entre as cidades estudadas. E neste ambito que estdo as atividades produtivas que ao
movimentarem economicamente um lado da fronteira acabam provocando uma dinamica que

ecoa para além das linhas divisorias.
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Em 2005 houve uma iniciativa por parte do governo brasileiro para coordenar as acdes e
programas no que tange as fronteiras brasileiras. Para tanto foi elaborado o documento intitulado
‘Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira’, elaborado
em colaboracdo entre o Ministério da Integracdo Nacional e a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). O documento utiliza a nogdo de fronteira como ‘zona’, semelhante a ideia de
zonalidade apresentada pelo SELA (2012).

Segundo esta proposta de reestruturagdo, para um estudo regional que corresponda a
realidade de um local, a concepc¢do da fronteira como limite deve ser diferenciada da nocéo de
fronteira como uma zona. A zona de fronteira € um foco mais apropriado para a analise de uma
regido fronteirica, porque considera o espaco de interacdo que se estabelece ao redor dos limites
oficiais.

Ao deslocar o enfoque de uma concepgdo ‘linear’, propria a nogdo de limite ou
diviséria internacional, para uma concepcdo de &rea ou regido de fronteira,
introduziu-se uma distingdo muito relevante para este trabalho, entre faixa e
zona de fronteira. Enquanto a faixa de fronteira constitui uma expressdo de jure,
associada aos limites territoriais do poder do Estado, o conceito de zona de
fronteira aponta para um espago de interagdo, uma paisagem especifica, com

espaco social transitivo, composto por diferencas oriundas da presenca do limite
internacional, e por fluxos e interagdes transfronteiricas (BRASIL, 2005, p.21).

As zonas de fronteira correspondem a esta area de interacdo transfronteirica que ocorre
perto da linha diviséria entre os paises e principalmente através dela.

As cidades em zona de fronteira que sdo caracterizadas por ‘“‘adensamentos
populacionais” divididos pela fronteira, ¢ que apresentam consideravel “potencial de integracdo
econdmica e cultural”, além de compartilharem problemas comuns, sdo chamadas de cidades
gémeas. Estas possuem sede proxima a linha divisoria (BRASIL, 2005, p. 152). Foz do lguacu é
considerada a maior cidade gémea do Brasil pelo fluxo intenso de relacdes registrado com
Ciudad del Este.

Regido?

Concebe-se o recorte espacial citado como regido porque observa-se na realidade
concreta que as articulacdes entre as trés cidades e seu entorno fazem com que elas pertengcam a
um espago maior do que aquele determinado pelas suas fronteiras. Um territorio com

caracteristicas peculiares que o distingue de outros e Ihe confere certa unidade.

2 0 uso do conceito de regido aqui, distingue-se daquele usado pelos autores que trataram da ‘Questdo Regional’.
Para Francisco de Oliveira (1993), a ‘Questdo Regional’ se refere a fratura da unidade nacional representada pelas
disparidades, como por exemplo, entre 0 Nordeste e o Sudeste. O conceito de regido surgiu na geografia em meados
do século XIX, definida como um espaco com caracteristicas fisicas semelhantes. No decorrer do desenvolvimento
cientifico este conceito passou por um amplo processo de metamorfose (BRITO, 2007).
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Esta definicdo baseia-se nas ideias de Santos (2006, p.90) que coloca o termo ‘regido’
como um ‘vocabulo geografico’ que, assim como o ‘lugar’, possui ambiguidades e serve para
‘designar extensoes diferentes’.

A regido pode ser entendida como uma delimitagdo proposital, que destaca as relagdes
estabelecidas entre os lugares que os aproximam e os diferenciam de outros, concedendo a estes
certa coesdo que permite agrupa-los em uma regido.

Para Santos,

Num estudo regional se deve tentar detalhar sua composigdo enquanto
organizagdo social, politica, econdmica e cultural, abordando-lhe os fatos
concretos, pra reconhecer como a area se insere na ordem econdmica
internacional, levando em conta o preexistente e 0 novo, para captar o elenco de
causas e consequéncias do fendomeno (SANTOS, 1988, p.17).

A definicdo do que é uma regido é um tema amplamente abordado por correntes
metodoldgicas distintas. Neste estudo, parte-se do pressuposto defendido por Brandao (2012) de
gue ndo € possivel que uma teoria abstrata defina uma categoria em que caibam todas as regides

existentes. Por isso realizamos este recorte especifico sob o qual se desenvolve esta pesquisa.

Triplice Fronteira ou Regido Trinacional do Iguacgu?

A Regido Trinacional do Iguacu é um dos pontos de encontro entre Brasil, Paraguai e
Argentina e o Unico em que eles se encontram simultaneamente.

Os limites do Brasil tém 23.086 km de extensdo, sendo 7.367 de costa banhada pelo
Oceano Atlantico, e uma extensao terrestre de 15.719 km (IBGE, 2016a). Abrange todos os
paises da Ameérica do Sul, exceto Equador e Chile.

A Argentina faz fronteira com o Uruguai, o Brasil, o Paraguai, a Bolivia e o Chile.
Segundo o INDEC (2014), a extensdo da fronteira argentina é de 25.728 km. Parece estranho que
esta extensdo seja maior que a do Brasil, isso ocorre porque a Argentina possui, além dos limites
terrestres e da costa atlantica, algumas ilhas e uma parte de territério antartico. As fronteiras com
0s paises vizinhos sdo de 9.376 km.

A fronteira entre o Brasil e a Argentina tem 1.261 km, que vai de Puerto Iguazl a Paso de
los Libres.

O Paraguai ndo possui saida ao mar, é um pais mediterraneo. Seus limites totalmente
terrestres fazem fronteira como Brasil, a Argentina e a Bolivia. A fronteira do Brasil com o
Paraguai tem 1.365 km de extensd@o. Ela comeca entre Foz do Iguagu e Presidente Franco e vai
até Alto Paraguai. Termina com outra fronteira tripla entre Brasil, Paraguai e Bolivia. A faixa de

fronteira perpassa rios, matas, areas inabitadas e rodovias.
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A érea de fronteira trinacional localizada entre Foz do Iguacu, Ciudad del Este, Puerto
Iguazu e seu entorno recebe grande fluxo de pessoas e é considerada uma regido peculiar, que
soma-se ao fato de ter atrativos naturais, comerciais e geoestratégicos.

Este local possui representativa heterogeneidade étnica e cultural, além da convivéncia
das culturas dos trés paises, recebe “imigrantes internacionais de origens menos comuns’” como
coreanos, chineses e arabes, atraidos pelas oportunidades de desenvolver atividades comerciais
(IPARDES, 2008, p.62).

A regido ¢ conhecida comumente pela nomenclatura “triplice fronteira” e foi evidenciada
no pds anos 1990 como uma area de seguranca a ser observada permanentemente.

Segundo o IPARDES (2008), a cidade era conhecida como a regido das trés fronteiras, e
essa concepcao foi substituida pela ideia de “triplice fronteira” construida exogenamente. A
construcao da ideia de triplice fronteira foi constituida “associada a suspeita da presenca de
terroristas isldmicos na regido”. Divulgada na midia nacional e internacional como um espago
transnacional que esta para além do controle estatal e em constante ameaca do “terrorismo
global” (RABOSSIL, 2004; BELIVEAU, 2006 apud IPARDES, 2008, p. 62).

Para Amaral (2010), a nomenclatura ‘Triborder Area’, traduzida como “triplice fronteira”
comecou a ser usada em documentos norte-americanos quando o local virou uma preocupacao
daquele pais. ApoOs os atentados ocorridos em Buenos Aires em 1992 e 1994 contra a uma
embaixada ¢ uma associagdo israelita, a regido passa a integrar o “mapa norte-americano de
potenciais espagos de atuagdo do terrorismo internacional” (AMARAL, 2010, p. 140).

Para conhecer as principais cidades integrantes da regido trinacional do Iguacu é
necessaria uma apresentacao descritiva e um breve levantamento histérico sobre a constitui¢éo
de cada uma delas.

Foz do lguacu é uma cidade brasileira de porte médio, com cerca de 260 mil habitantes®.
O local recebe cerca de 1,6 milhdo de turistas por ano. Desmembrada do municipio paranaense
de Guarapuava, virou distrito em 1910 e cidade em 1914. Segundo IBGE (2016b), Foz do Iguacu
tem aproximadamente 617 km2, densidade demogréfica de 414,58 hab/km2 e IDH de 0,751.
Seus limites do lado brasileiro séo as cidades de Itaipulandia, Santa Terezinha de Itaipu e S&o
Miguel do lguagu. Seus limites com outros paises s&o os rios Iguacu e Parana que fazem divisa
com as cidades de Puerto Iguazu, Ciudad del Este e Presidente Franco.

Puerto Iguazu tem aproximadamente 80.000 habitantes e recebe anualmente cerca de 1,1
milhdo de turistas para visitar principalmente as Cataratas do Iguacu, que podem ser vistas tanto

pelo lado argentino quanto pelo lado brasileiro. Ainda que seja 0 mesmo atrativo turistico, cada

% Foz significa o local onde o rio desagua, e Foz do lguacu, o local onde o rio Iguagu encontra 0s outros rios. A
palavra guarani Iguagu significa “adgua grande”.
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lado permite a observacdo de uma paisagem em particular. A pequena cidade argentina também
tem como peculiaridade os Cassinos, casas de jogos que sdo proibidas no Brasil.

O Parque Nacional do Iguacu, onde estdo localizadas as cataratas, € ligado pelo rio
Iguacu ao Parque Nacional lguazu, o que faz com que Brasil e Argentina coordenem acfes de
preservacao da area. O Parque do lado brasileiro foi criado em 1939 e em 1986 foi reconhecido
como Sitio do Patrimdnio Mundial Natural da UNESCO. O Parque abriga 0 maior remanescente
de floresta amazonica do Sul do Brasil. Juntos, o lado argentino e brasileiro formam o mais
importante corredor de conservacao bioldgica da regido. O Parque Argentino foi criado em 1934
e considerado Patrimoénio da Humanidade da UNESCO em 1984. Ambos os parques haviam sido
propriedades privadas antes de serem considerados area de interesse publico.

Ciudad del Este tem aproximadamente 350 mil habitantes e é a segunda cidade mais
importante do Paraguai. A diferenga entre a cobranca de impostos entre esta e 0s dois vizinhos
torna a cidade paraguaia um lugar vantajoso para se comprar produtos estrangeiros; este fato
também é considerado um motivo de atracdo de pessoas ao local. O lado paraguaio da Itaipu
Binacional, assim como no lado brasileiro, € um atrativo turistico, e os dois receberam juntos
cerca de 860 mil visitantes em 2015. Os nimeros cresceram ao longo dos ultimos anos. O ano de
2015 apresentou a quebra de varios recordes da regido. Foi nesse ano que o aeroporto
Internacional de Foz do lguacu apresentou 0 maior movimento da sua histdria, com 2.057.278
embarques e desembarques. E as cataratas do Iguagu receberam o maior nimero de visitantes ja
registrados, 1.642.093 pessoas de 172 nacionalidades (ITAIPU, 2016).

A regido pode ser considerada uma grande area de uso comum, dividida ou unida pelos
seus limites oficiais, ndo existem grandes areas desocupadas entre as cidades. O fluxo na ponte
que liga o Brasil ao Paraguai é de 10 a 20 mil pessoas por dia (CURY e FRAGA, 2013). Juntas,
as trés cidades formam uma area urbanizada com cerca de 700 mil habitantes.

Foz do Iguacu tém cidades vizinhas como Santa Terezinha, Sdo Miguel do Iguacu e Santa
Helena, que se relacionam diretamente com a cidade, j& que esta € o maior centro urbano
proximo destas. Ja Ciudad del Este tem ao lado a cidade de Presidente Franco, que também faz
fronteira com a Argentina e se relaciona intensamente com Ciudad del Este.

E sabido que o tratado que definiu as fronteiras entre o que seria territorio de colonizagio
Espanhola ou Portuguesa foi o Tratado de Tordesilhas em 1494. Sob essa divisdo a regido
trinacional em foco era territorio de dominio Espanhol e foi novamente definida pelo Tratado de
Madri em 1750, ficando entdo com o desenho semelhante ao encontrado nos dias de hoje.
Porém, mesmo com tal definicdo, o idioma que se falava em toda essa regido ainda no inicio do
século XX era o espanhol e a maioria dos moradores era descendente de paraguaios (SILVA,

2014, p. 22).
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Para José Maria de Brito, sargento da expedicdo militar, que participou da abertura da
“picada” que veio a ligar Foz do Iguagu ao resto do pais em 1888, a ocupacao desta regido era
estratégica para o governo brasileiro e por isso reuniram-se esforcos para alocar uma colénia

militar na regido. Para o desbravador,

Desde o ano de 1880, ainda antes da morte do maior General brasileiro, o
pacificador Duque de Caxias, entre os oficiais do Exército mais aproximados ao
Ministério da Guerra, ja era um dos assuntos mais discutidos a descoberta de
Foz do Iguacgu, principalmente por ser um ponto estratégico, diziam alguns, bem
como a fundagdo de uma Col6nia Militar e a construcdo de um forte, com
capacidade suficiente para opor obstaculos a na¢Ges estrangeiras que porventura
tentassem invadir 0 nosso territério (BRITO, 2005 [1938], p. 29).

Puerto Iguazu foi fundada em 1901, quando se comecou a construir o caminho para as
Cataratas, com o nome de Puerto Aguirre. Em 1943 foi elevada a condicdo de Municipio
(CONTE, 2012). Ciudad del Este foi fundada em 1957, um ano depois do acordo assinado entre
0 Brasil e o Paraguai para a constru¢do da Ponte da Amizade. A Cidade se chamou Puerto
Presidente Stroessner até o fim da ditadura paraguaia. Apds 1989 passou a chamar-se Ciudad del
Este.

Segundo REOLON (2007 aput CONTE, 2012), o Oeste do Parana passou por quatro
fases de ocupacdo territorial: a primeira fase é a de ocupacdo indigena, assim como toda a
América do Sul; a segunda foi a do periodo de instalacdo e colonizacdo europeia através dos
Jesuitas; a terceira situada no final do século XI1X é caracterizada pela implantacdo do sistema
obrageiro®. A quarta, apds os anos 1940, foi a fase das companhias colonizadoras.

As companhias colonizadoras eram empresas privadas contratadas pelo Estado para
promover o que faltava da ocupacdo do espaco com o proposito de integra-lo ao territdrio
nacional. Estas empresas realizaram a organizacdo fundiaria, dividindo a terra em pequenas
propriedades. Os novos proprietarios eram fundamentalmente originarios do Sul do Brasil,
descendentes de alemaes e italianos e alguns mineiros e paulistas (CONTE, 2012).

Percebe-se que a heranga hispano-americana ainda se fazia bastante presente no inicio do
século XX, porque do lado brasileiro, foi decretado em 1930 pelo presidente Getdlio Vargas a
obrigatoriedade do uso do idioma Portugués e da moeda nacional nesta regido (SILVA, 2014);
(LIMA, 2001). Mostrando que, ja definida a fronteira politica, a dimensé&o cultural da fronteira
ainda era motivo de preocupacao e imposicao do Estado-Nacéo.

4 O sistema de exploracdo de madeira e erva mate que prevaleceu na regido no final do século X1X e ainda inicio do
século XX ¢ chamado de “obrageiro”. Segundo Silva (2014, p. 26-7) “Um obrageiro era um argentino dono de uma
obrage, que era uma empresa privada responsavel pela extracéo e transporte da erva-mate e da madeira”. O governo
do Estado do Parana concedia autorizacdo para tal atividade.
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Nas décadas de 1960 e 1970 houve mudancgas que transformaram definitivamente o
territorio trinacional. Em primeiro lugar, a construcdo da ponte internacional da Amizade em
1965 que aproximou intensamente Brasil e Paraguai. E posteriormente a construgcdo da Usina
Hidrelétrica Itaipu Binacional. Foi neste periodo também que as populagdes das cidades da
regido sofreram incremento significativo. Ciudad del Este contava com uma populacdo de
26.485 habitantes em 1972 e passou para 62.328 em 1982. Puerto Iguazu contava com 3.001 em
1970 e passou a ter 10.250 habitantes em 1980 (IPARDES, 2008, p. 61). Foz do lguagu que
possuia 33.966 habitantes em 1970, passou a ter 136.321 em 1980 (IPARDES, 2008, p.16). Apds
esse “boom” demografico, as trés cidades seguiram ritmo acelerado de crescimento
populacional.

A partir destes dados reforca-se a ideia de que existe uma influéncia matua entre o
desenvolvimento econémico e social destes trés municipios que compde a Regido Trinacional do
Iguacu. O crescimento populacional articulado mostra que ndo se explica nenhuma das trés

cidades sem falar das outras.

Localizagdo Estratégica

A denominacdo de uma regido € a forma como ela é reconhecida pelos seus moradores e
por atores externos. O fato de uma regido chamada de triplice fronteira passar a ser chamada de
regido trinacional do Iguagu/lguassu é sutil, porém ndo acontece ao acaso. A definicdo de uma
denominacdo de regido ser definida exogenamente, ou por sujeitos que fazem parte da
construcdo social do referido espaco, é uma disputa simbdlica associada ao fato da regido ser um
local estratégico geopoliticamente.

Pensando na regido trinacional como espaco de importancia geopolitica, € possivel fazer
0 exercicio de puxar a linha ja desenhada por estrategistas que discutiram a definicdo de um
possivel heartland sul-americano até este local. Embora o conceito tenha surgido na Europa e em
outros tempos, autores como Travassos ([1938] apud HAGE, 2013), Severo (2012), Hage
(2013), Albuquerque (2013) e Rodrigues (2014) ja trabalharam a importancia de se dominar uma
regido terrestre intracontinental estratégica, para a dominacao de todo continente sul-americano.

O heartland seria uma area considerada o coragdo do continente, que possibilitaria o
acesso a diferentes localidades pela parte interna. Estes autores falaram do territdrio
compreendido entre a Bolivia e 0 Mato Grosso do Sul. Pesquisando a regido trinacional podemos
encontrar razdes que a incluem nesta area.

O autor Hage (2013), comentando obra de Travassos, ja cita Foz do Iguacu como

exemplo de preocupagdes geoestratégicas no comeco do século passado:
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O debate enaltecido por Travassos era para que o poder brasileiro em voga,
governo Getllio Vargas, compreendesse a urgéncia de se instituir projeto
politico que tivesse duas preocupacdes. Primeira que houvesse esforcos para se
integrar o territdrio brasileiro da melhor forma possivel, aproveitando seus
recursos hidricos e econdmicos, sobretudo em territérios considerados
vulneréveis a atragdo portenha, como Foz do Iguacu (HAGE, 2013, p.3).

Na época citada, a presenca argentina na regido se dava fortemente pelas “obrages”,
empresas argentinas que tinham concessao de terras, fornecida pelo Brasil, para exploracdo de
erva mate e madeira, em troca de fazer benfeitorias na regido. Esse sistema de exploragédo durou
até as primeiras décadas do seculo XX. Nesse periodo, toda a regido era chamada simplesmente
de Iguacu ou lguazu. Apds a instalacdo da coldnia militar e o fim das obrages, eram os militares
que decidiam quem ganharia terra e quem poderia plantar (SILVA, 2014).

Apds o ciclo econémico de exploracdo da madeira e da erva mate, a principal atividade
econdmica da regido foi a agricultura. Essas atividades fazem parte do padrdo de reproducéo do
capital agromineiro exportador® observado em grande parte da América Latina naquele periodo
(OSORIO, 2012).

Quando o heartland comecou a ser discutido no meio politico e académico na década de
1930, a preocupacdo era a ascensdo norte-americana através da dominagdo da América do Sul,
além de um certo receio da ascensao argentina. Apés a criagdo do Mercosul e a aproximacéo do
Brasil e da Argentina, esta rivalidade deu espa¢o para uma certa cumplicidade. Com a entrada da
Bolivia no Mercosul, o heartland esta sob a influéncia do bloco. Para a protecdo dessa area, é
necessario que as relagdes intramercosul sejam democréaticas e que o bloco seja igualmente
vantajoso para 0s paises grandes e pequenos.

E preciso usar esses conceitos da geopolitica, articulados com a teoria social critica. Pois,
a construcdo social do territorio é que define se um determinado local estratégico servira para a
dominacdo ou para uma outra forma de producdo e reproducdo da organizacdo da vida em
sociedade.

Outro aspecto relevante que coloca a regido como area de interesse internacional é a
rigueza em recursos hidricos. Essa regido € banhada pela Bacia do Prata e pelo Aquifero
Guarani. O Aquifero se estende pelos quatro paises do cone sul e ¢ o “maior manancial
subterraneo transfronteirico do mundo” (ANTUNES, 2007, p. 18).

Com o fortalecimento do Mercosul apos os anos 2000, a importancia estratégica desta
regido trinacional se evidencia. A fundacdo de uma universidade que estude a integracdo latino-

americana, como a UNILA neste local reforca este argumento.

5> O padrédo de reproducéo do capital caracterizado como agromineiro exportador esteve presente na América Latina
entre o século XIX e o inicio do século XX, é representado por atividades como plantacdo de trigo, criagdo de gado
e enclaves mineiros (OSORIO, 2012).

132



Foi a partir da ultima onda integracionista, apds os anos 2000, que as exportacdes e
importacdes intramercosul mais do que triplicaram e o fluxo de pessoas na regidao aumentou
(MDIC, 2015; ITAIPU, 2016). A regido passou a aparecer recorrentemente dentro dos projetos
mais amplos de integracéo.

Um dos problemas da integracdo da América do Sul é a deficiéncia na integracdo fisica
dos paises. Com o objetivo de construir solucbes para tal gargalo, foi criada a Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA). Tal iniciativa teve origem na
Reunido de Presidentes da América do Sul que aconteceu no Brasil nos anos 2000. Na ocasido,
os presentes “acordaram realizar agdes conjuntas para avangar na modernizacao da infraestrutura
regional e na adocdo de agdes especificas para promover a integracdo e o desenvolvimento
socioeconomico” (IIRSA, 2009, p.7).

Posteriormente a IIRSA foi integrada a Unasul®, ficando sob responsabilidade do
COSIPLAN (Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento).

O surgimento da IIRSA se deu sob as bases do regionalismo aberto. Algumas criticas
realizadas a iniciativa afirmam que seus projetos visam “integrar a regido ao exterior antes de
integrar os paises sul-americanos entre si” (COSTA, MENGER & TANCREDI, 2015, p.12).

Apesar das criticas a regido trinacional de Foz do Iguacu, Ciudad del Este, Puerto Iguazu
e seu entorno é contemplada pela carteira de projetos da IIRSA em varios eixos com projetos que
beneficiam a integracdo regional. Os financiadores sdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Fondo Financiero para el Desarrollo de los Paises de la Cuenca del
Plata (FONPLATA) e a CAF’. Um dos projetos que contempla a fronteira entre Foz do Iguagu e
Ciudad del Este é o de Facilitacdo da Passagens de Fronteira, considerado um dos projetos
setoriais de integragdo “chave para a mobilidade de bens e pessoas na regiao” (IIRSA, 2009, p.

24). Para a IIRSA, este tipo de projeto:

Busca converter a fronteiras em canais de uma verdadeira integragéo,
abordando o tema de forma multidimensional e atendendo aos aspectos
econdmicos, legais, logisticos, e informaticos que envolvam transporte
rodoviario (IIRSA, 2009, p. 24).
A 1IRSA é dividida em eixos de integragdo. Em cada eixo, existem grupos de projetos.
Os projetos que tratam da regido estudada estdo fundamentalmente no Eixo de Capricornio nos
grupos 3 e 4. Mas também sdo diretamente afetados pelos projetos que se encontram no Eixo

Hidrovia Paraguai — Parana, no Eixo Interoceédnico Central e no Eixo Mercosul — Chile. Outro

® Criada em 2008, a Unasul (Unido das NagOes Sul-americanas) é um espago de articulacéo e dialogo politico dos 12
paises da América do Sul.

" A Corporagdo Andina de Fomento (CAF) fundada em 1968 se expandiu na década de 1990 e recentemente passou
a se autodenominar ‘O Banco de Desenvolvimento da América Latina’.
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projeto que contempla a regido é o de construcdo de uma ferrovia que ligara as cidades Cascavel,
Foz do Iguacu, Guaira do Estado do Parand a Maracaju no Estado do Mato Grosso do Sul. Este
projeto esta em fase de analise de uma proposta de modificacdo sugerida pelo Brasil.

Existe também o projeto de constru¢cdo de uma segunda ponte ligando o Brasil ao
Paraguai, chamada de Nova Ponte Presidente Franco — Porto Meira que ja foi licitada e
contratada.

Constam também projetos de melhoramento das rodovias 2 e 7 que ligam Ciudad del Este
a Assuncion e interferem diretamente na regido. Além da construcdo de uma ferrovia entre estas
duas cidades. E prevista também uma ponte ferroviaria com patio de cargas entre Foz do lguagu
e Ciudad del Este. E uma linha de transmissao Yacireta — Ayolas — Carayao na Argentina.

Os outros projetos que contemplam a regido sdo: a construcdo de um centro de fronteiras
em Puerto Iguazu; a construgdo de uma ferrovia de Ciudad del Este a Pilar; a construcdo de uma
ponte entre Presidente Franco e Puerto Iguazi; e o melhoramento e concessdo da Rodovia
Nacional 6 que liga Ciudad del Este a Encarnacion.

Todos estes projetos evidenciam mais uma vez a importancia do local enquanto regido
articulada, com importancia geopolitica e pensada em conjunto. Portanto, o grupo social que
define a forma como ela serd conhecida ou denominada também demonstra influéncia sobre a
regido. A denominacdo Triplice Fronteira, relacionada a regido como ameaca, € cunhada
externamente, tém sido substituidas por conceitos cunhados internamente, como Regido
Trinacional do Iguagu/lguassu e Fronteira Trinacional. Este reemplazamiento demonstra a
reafirmacdo sobre o espaco de grupos sociais que fazem parte da construcdo social deste. Isso

acontece quando estes grupos locais denominam a regido a partir de suas perspectivas

Considerac0es Finais

A Regido Trinacional do Iguacu foi por muitos anos conhecida como Triplice Fronteira,
conceito cunhado exogenamente e que relacionava a regido a um lugar de vigilancia que poderia
representar ameacas de terrorismo.

Conceitos como Regido da Fronteira Trinacional e Regido Trinacional do Iguacu
comecaram a aparecer em textos académicos ap6s o inicio deste seculo (DEBALD, 2005,
SOUZA E CORREA, 2008, OLIVEIRA, 2005). Documentos do Mercosul também utilizam
estes termos para se referir a regido (CMC/DEC. N.° 02/2009).

Uma variacdo desta nomenclatura aparece com uma escrita alternativa da palavra Iguacu,
escrita como Iguassu, num esforco de tornar a palavra mais fluente para as pessoas nativas em
idiomas que ndo utilizam o “¢”. As instituicoes que mais utilizam esta alternativa estéo

geralmente ligadas ao turismo, como por exemplo, o Instituto Polo Iguassu - instituicdo de
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direito privado, sem fins econdémicos, presente na regiao - que utiliza esta escrita em seu nome,
em seus documentos e em suas matérias de divulgacao, e também o Observatorio Trinacional de
Turismo Iguassu — nlcleo de estudos e pesquisas sobre turismo na regido.

Conclui-se que os conceitos de Regido Trinacional do lIguagu/lguassu e Fronteira
Trinacional diferentemente do conceito de Triplice Fronteira estdo relacionados com uma
denominacdo de regido criada de dentro para fora, por sujeitos que participam da construgédo

social do referido espacgo e procuram se reafirmar sobre 0 mesmo.
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