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Resumo: Investiga-se aqui a geohistéria do planejamento estatal brasileiro, pormenorizando suas diferentes
concepgdes tedrico-praticas, tendéncias e reverberagdes socioespaciais que orientaram 0S processos e
planificagGes executivos governamentais. A pesquisa estruturou-se a partir da revisdo bibliografica tematica de
artigos, sites, teses e livros correlatos, comparando-se espaco-temporalmente linhas narrativas e tendéncias
geohistoricas, alicercadas na cronologia da politica pablica federal, especialmente a nivel nacional. Evidenciou-se
a auséncia de uma concepcao padréo que oriente a elaboragéo das varias planificagdes nacionais, patenteando a
inexisténcia de sélidos projetos de Estado no Brasil. Diversas propostas de planejamento brasileiro se mostraram
pouco eficazes, desiguais e custosas, além de consideradas em processo recente e dialético de maturacéo. Espera-
se ter evidenciado a importancia do carater sociopolitico e territorial para a feitoria de pésteros planos nacionais
mais justos e democraticos.
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GEOHISTORY OF BRAZILIAN NATIONAL PLANNING: NARRATIVES AND
REFLECTIONS

Abstract: The geohistory of Brazilian state planning is investigated here, detailing its different theoretical-practical
conceptions, trends and socio-spatial reverberations that guided government executive processes and planning. The
research was structured based on the thematic bibliographic review of articles, websites, theses and related books,
comparing spatio-temporal narrative lines and geohistorical trends, based on the chronology of federal public
policy, especially at the national level. It was evident the absence of a standard conception that guides the
elaboration of the various national plans, showing the absence of solid-State projects in Brazil. Several Brazilian
planning proposals proved to be ineffective, uneven and costly, in addition to being considered in a recent and
dialectical process of maturation. It is hoped to have evidenced the importance of the socio-political and territorial
character for the making of more just and democratic national planning.
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GEOHISTORIA DE LA PLANIFICACION NACIONAL BRASILENA: NARRATIVAS Y
REFLEXIONES

Resumen: Aqui se investiga la geohistoria de la planificacion estatal brasilefia, detallando sus diferentes
concepciones tedrico-practicas, tendencias y reverberaciones socioespaciales que guiaron los procesos ejecutivos y
la planificacion del gobierno. La investigacion se estructurd a partir de la revision bibliografica temética de
articulos, sitios web, tesis y libros relacionados, comparando lineas narrativas espacio-temporales y tendencias
geohistéricas, con base en la cronologia de la politica publica federal, especialmente a nivel nacional. Se evidencié
la ausencia de una concepcion estandar que oriente la elaboracion de los distintos planes nacionales, evidenciando
la ausencia de proyectos de Estado sélido en Brasil. Varias propuestas de planificacion brasilefias demostraron ser
ineficaces, desiguales y costosas, ademas de ser consideradas en un reciente y dialéctico proceso de maduracion.
Se espera haber evidenciado la importancia del caracter sociopolitico y territorial para la realizacion de
planificaciones nacionales més justas y democraticas.

Palabras clave: planificacion; geohistoria; desarrolloo.
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Introducéo

Discorrer acerca do (s) planejamento (s) sempre se mostra uma tarefa ardua, por,
sinteticamente, referir-se a uma discussdo de possiveis. Este debate se apresenta ha tempos nas
sociedades humanas das mais distintas culturas, perpassando por diversas matrizes de
interpretacdo e envolvendo os mais distintos agentes e grupos sociais.

Segundo Amora (2009, p. 550), o termo “planejamento” diz respeito ao “1. Ato ou efeito
de planejar; 2. trabalho de preparacdo; 3. elaboracdo por etapas”. Ademais, o Dicionario
Michaelis (2020, online) adita que a seméntica de tal verbete pode corresponder a "organizagéo
de uma tarefa com a utilizacdo de métodos apropriados™ ou ainda a "determinacdo de acbes para
atingir as metas estipuladas por uma empresa, 6érgdo do governo etc.; planificacdo”. Assim,
torna-se evidente que o conceito de planejamento estd intimamente inter-relacionado com
praticas socioespaciais concretizadas para determinado fim.

No transcorrer da historia, desde pelo menos o século XVI, ja se encontram registros da
busca pela materializacdo do ideal de planejamento nas emergentes cidades e vilas, tanto
europeias quanto latino-americanas. Este plano urbano ganharé ainda mais valor, para burgueses
e Estados Nacionais, a partir do século XVII, com a maior difusdo dos valores iluministas e o

posterior desenvolvimento industrial. Nas palavras de Raquel Rolnik (1988, p. 58):

A ldogica da racionalidade, do calculo e da previsdo, que emerge a partir das
praticas econbmicas do grande comércio e da manufatura, penetra assim na
producgdo do espaco, com planos e projetos debaixo do braco.

No seculo XIX, o ideario de racionalidade, sustentdculo dos mais distintos
planejamentos, chega ao seu apice, instrumentalizando-se a partir de constituicdo de ciéncias
parcelares. Deste modo, como nos lembra Carlos Walter Porto Gongalves (2005, p. 34), “a
natureza, cada vez mais um objeto a ser possuido e dominado, é agora subdividida em fisica,
quimica, biologia. O homem em economia, sociologia, antropologia, histéria, psicologia etc.”.
Nesse bojo produtivo, consubstanciam-se, epistemologicamente e institucionalmente, as ditas
ciéncias sociais.

Torna-se evidente, entdo, que desde os primordios, as “ciéncias do homem” estavam
posicionadas intimamente sob a algada do “triunfo desse mundo pragmatico” (GONCALVES,
2005, p. 34), regido, neste momento, predominantemente através dos mandos dos impérios
europeus. Logo, ciéncias emergentes, a exemplo da Geografia, a qual, desde a sua mais tenra

sistematizacdo, almejava “entrosar o conhecimento da natureza e o conhecimento da sociedade
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para dentro de si mesma” (SOUZA, 2018, p. 277); foram cooptadas como meio técnico-
cientifico que justificasse, auxiliasse e amparasse as a¢des das poténcias europeias.

Melhor exemplificando o caso da ciéncia geogréfica, percebe-se que a Geografia, com
“G” maiusculo, sempre apresentou inter-relacbes com o planejamento, principalmente estatal,
seja de critica as suas tomadas de decisdo, seja de legitimacdo a suas atitudes. A propria génese
dessa ciéncia, no inicio do século XIX, deu-se como resposta a uma busca por melhor
organizacédo dos principados e reinos que comporiam a futura nacdo alema (MORAES, 2007).

Feita tal contextualizacdo historia, urge, pois destacar a relevancia desse tema, ja que
“pensar a respeito do espago depende de quem o pensa” (CORREA, 1993, p. 25). Refletir sobre
0 espaco e o planejamento estatal apresenta-se, mais do que nunca, como tarefa fundamental por
parte das ciéncias humanas e sociais. O caso brasileiro dispensa maiores comentarios acerca de
sua sobeja relevancia.

Deste modo, esta investigacdo discute e reflete sobre diversos entendimentos possiveis
acerca da praxis do planejamento estatal brasileiro, destacando suas respectivas aplicacdes e
reverberacGes socioespaciais. Para tal, contextuando-se o desenvolvimento dos percursos
sociopoliticos do planejamento nacional.

Metodologicamente, destacam-se narrativas, processos e elementos espago-temporais que
auxiliam e corroboram as presentes elaboracGes. Ademais, se evidenciam as relacdes
socioeconémicas que perpassam diacronicamente o Estado brasileiro, as quais oferecem suporte
para a identificacdo de tendéncias sociopoliticas e para a concepcdo de investigaces outras.
Logo, engendra-se uma pesquisa a partir de revisdo e comparagdo critica de eventos e
fendmenos, alicercada em investigacao bibliografica e sob a metodologia analitica geohistdrica.

Somente a partir de uma compreensao critica das praticas témporo-espaciais se podera
(re)pensar geohistoricamente outros planejamentos possiveis, 0s quais contribuam para desvelar
as mazelas e percalgos que as politicas de Estado imp&em a sociedade, alem de objetivar uma
estrutura organizacional mais integradora, eficiente e inclusiva. Desse modo, tem-se em mente
que “o processo de planejamento € necessariamente conflituoso, contingente, tenso e em

processo” (BRANDAO, 2014, p. 215).

Metodologia

A presente investigacdo utiliza-se do aporte metodoldgico geohistorico para embasar-se
analiticamente tocante as narrativas e eventos concernentes ao planejamento nacional brasileiro,
discorrendo acerca de suas trajetorias tendenciais e de suas cronologias sociopoliticas. Os termos

de Carneiro (2018, p. 35) bem sintetizam o fazer epistemoldgico geohistorico aqui anelado:
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O pesquisador em geografia histérica deve se preocupar com o estudo das
mudancas no espago e no tempo; buscar em eventos e épocas pretéritas as
variaveis geogréficas e os aspectos territoriais chaves para compreensdo dos
contextos passado e presente, que possuem influéncia decisiva nos processos e
acontecimentos histéricos e que irdo explicar a configuracéo e a organizacdo do
espago em foco.

Neste ensejo, destaca-se a ampla revisdo bibliografica tematica de artigos, sites, teses e
livros correlatos. Tal procedimento é basilar para a estruturacdo analitica de reflexGes e para a
explicitacdo de tendéncias politicas diacrénicas do planejamento estatal brasileiro. Retoma-se,
assim, consideragdes outras, propostas por pesquisadores de diferentes areas do saber, tocantes a
compreensdo das narrativas espago-temporais da planificacdo nacional, a exemplo dos estudos
de lanni (1971) e Pinho (2016).

Percursos e Tendéncias Inaugurais da Geohistoria do Planejamento Nacional

Historicamente, pode-se reatar que as narrativas e discussdes do Estado brasileiro acerca
do planejamento remontam desde, pelo menos, o final do século XIX. Nesse periodo, sobretudo
apos a Proclamacdo da Republica (1889), algumas propostas de planejamento vieram a tona, a
fim de melhor estabelecer as diretrizes politico-econémicas que orientariam os rumos do Estado
nacional (SOUZA, 2004).

Este, entdo, novo contexto histérico-social (p6s 1889) apresentou-se como marco
transicional para outro momento politico-espacial no pais. Como elemento marcante desta
politica vindoura, ha a substituicdo de varias décadas de governo monarquico para um ambiente
republicano, mesmo que de carater oligarquico durante alguns decénios (SOUZA, 2004).

Esta nova etapa do desenvolvimento da nagdo deveria vir acompanhada de novos ideais
e, assim, o planejamento se mostrou um bom modo de tentar colocar estes projetos em pratica.
Nos ultimos anos do século XIX, foram propostos alguns planos para reafirmar a ordem desse
novo regime de governanga, a exemplo do Plano de Viagdo e do Plano de Recuperagéo
Econdmico-Financeira (SOUZA, 2004).

Apesar das incipientes planificacbes de carater socioecondmico, sera somente a partir dos
anos de 1930, durante o Governo Vargas, que o Brasil entrard de vez na elaboracdo politica de
seguidos planejamentos estatais. Nesta década, com a maior difusdo dos meios de comunicacao,
a exemplo do radio, e o carater nacionalista do governo, serdo propostos planejamentos que
carregam em si mesmos elementos que transcenderdo e reaparecerdo em inimeros planos futuros

de outros governantes.
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Dentre as concepcOes, praticas e ideais comuns que justificam varios planejamentos
estatais nacionais, podem-se destacar trés aspectos: 1) o nacionalismo/populismo de alguns
governos, 2) a construcdo de obras faradnicas e 3) a busca por uma maior integracdo regional
(IANNI, 1971).

No transcorrer de alguns governos, a exemplo da chamada “Era Vargas”, certos
governantes assumiram posturas populistas que os justificavam enquanto defensores da nacéo e
dos valores mais representativos do ideario de nacionalidade brasileira. Assim, comumente, estes
mandatarios constituiam suas reputacfes utilizando-se da propagacdo de uma ideologia
desenvolvimentista, pautada, em diversos casos, numa maior interferéncia estatal nos assuntos
econbmicos, além de expressa em seus modelos de planejamento de governo (JUSTEN;
FROTA, 2017), (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2019).

Outrossim, diversos chefes de Estado também usufruiam da proposicdo e construcao de
obras monumentais para a divulgacdo de seus ideérios, a exemplo dos governantes do periodo da
ditadura civil-militar. Para a efetivacdo das planificagdes, 0s governos se pautavam no
simbolismo da forca, do poder, do desenvolvimento pungente e da valorizacdo da nacionalidade
(MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2019). Apesar disto, como nos alerta Robert Kurz (2001,
néo paginado):

A maioria dos projetos monumentais é absurda, muitos sdo interrompidos, todos
sdo deficitarios. Os efeitos sobre a paisagem e a natureza costumam ser
avassaladores, pois o planejamento, autocratico, ignora as consideracGes
ecoldgicas. Sempre foram, até hoje, os potentados dos paises mais miseraveis
gue quiseram se eternizar para a posteridade com uma espécie de mania
faradnica.

Ademais, como tendéncia frequentemente presente nos documentos dos planejamentos
estatais pos governo Vargas, hd uma busca, por parte de varios presidentes e coligac@es politicas,
por maior integracdo regional. Tais planificacbes se baseariam em regionalizagdes com fins
desenvolvimentistas, as quais podem ser exemplificadas a partir dos casos da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazo6nia (Sudam) e do projeto RADAMBRASIL. Mesmo que sob diferentes enfoques, estes
planejamentos estatais incorporavam e usufruiam, em linhas gerais, do sentido politico-
etimologico do conceito de regiéo.

A semantica original da acepcdo supracitada referencia-se no carater politico da
conceituacdo. Portanto, vale destacar que “regido vem de regere, isto ¢, dominar, reger”

(LACOSTE, 2012, p. 63) e esta € uma das principais fung¢6es do discurso de integracdo regional.
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Francisco de Oliveira (1977, p. 29) ainda nos lembra acerca das relacdes capitalistas envolvidas
pelo termo em debate:

Uma “regido”; seria, em suma, o espaco onde se imbricam dialeticamente uma
forma especial de reproducdo do capital, e por consequéncia uma forma especial
da luta de classes, onde o econémico e o politico se fusionam e assumem uma
forma especial de aparecer no produto social e nos pressupostos da reposicao.

Dito isso, vale mencionar que, para além das consideragdes, principalmente atinentes a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), o autor referenciado sintetiza a(s)
posicionalidade(s) funcionalistas das politicas de planejamento estatais.

Tornando a baila o atual estdgio do sistema capitalista nacional, urge-se destacar as
compreensdes de Oliveira (1977, p. 29 e 30) acerca da dialeticidade historico-social de tais

planificacBes técnicas tedrico-praticas:

O planejamento ndo é, portanto, a presenga de um Estado mediador mas, ao
contrario, a presenca de um Estado capturado ou ndo pelas formas mais
adiantadas da reproducdo do capital para forcar a passagem no rumo de uma
homogeneizacdo, ou conforme é comumente descrito pela literatura sobre
planejamento regional, no rumo da “integracdo nacional”’; Nem ainda o
planejamento é uma forma “neutra” dessa presenga; ao contrario, ele € no mais
das vezes uma forma transformada da propria luta de classes, tanto ao nivel das
contradi¢bes na reproducédo global do capital quanto ao nivel das contradi¢Ges
entre as formas diferenciadas, “regionais”; daquela reproducdo e as mesmas
formas das relagdes de producdo.

De maneira sistematizada, certos autores, a exemplo de Octévio lanni (1971), defendem
que, sob perspectiva geohistorica, diversos governantes brasileiros apresentam padronizacdes em
seus percursos, discursos e planejamentos politicos durante seus respectivos mandatos. Desta
forma, a andlise da historiografia nacional possibilita ressaltar, em linhas gerais, que 0s mais
diversos planos politico-econdmicos e seus contextos correlatos, a despeito de suas
especificidades, alternaram-se em torno de dois polos.

Estes pontos interpretativos podem ser basicamente resumidos em, por um lado, uma
tendéncia a defesa de politicas nacionalistas, almejando o desenvolvimento de um capitalismo
nacional; por outro, a busca por um modelo desenvolvimentista de forte filiacdo ao sistema
capitalista internacional. Evidencia-se, portanto, uma ciclicidade historica tocante as
compreensdes do que seja 0 desenvolvimento e, nessa toada, também se questiona o ato de
planejar (IANNI, 1971).

De modo geral, o referido momento historico de ascensdo dos modelos de planejamento
do Brasil, tendo como marco a “Era Vargas”, diz respeito a uma compreensdo nacional-

desenvolvimentista da gestdo governamental. Na década de 1930, o governo varguista anelava
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responder as transi¢cbes contextuais e 0s tensionamentos historicos perpassados pela nacéo
(JUSTEN; FROTA, 2017).

No inicio dos anos de 1930, a conjuntura brasileira retratava internamente a manutengéo
do poder politico-econbmico nas maos de uma oligarquia agraria ao passo que,
internacionalmente, ocorria a Crise da Bolsa de Nova York (1929) e suas consequentes
reverberagdes geoecondmicas. Estes elementos geohistoricos propiciaram uma “krisis” na
politica brasileira, a qual possibilitou a Getlio Vargas o ansecio a uma “nova concep¢do de
Estado como fomentador do desenvolvimento nacional” (JUSTEN; FROTA, 2017, p.6e 7).

A partir do intitulado “Governo Constitucional”, 0 qual perdurou de 1934 a 1937, Vargas
passard a elaborar diversos modelos de planejamento com fins ao desenvolvimento do pais. O
governante instaurara numerosos Orgaos, autarquias, instituicdes e comissdes, todos
subordinados ao governo central; para a execu¢cdo mais eficaz destes planos. Dentre estes 6rgaos
destaca-se o Conselho Federal de Comércio Exterior, considerado por Rezende (2011, p. 177)
“como o primeiro organismo governamental com fungdes tipicas de um 6rgao de planejamento”.
Ademais, Souza (2004, p. 102) ressalta que “as iniciativas que vigoraram nessas duas décadas de
30-40 culminaram com uma forte intervencdo do Estado na sociedade, através do planejamento
governamental”.

Dentre as instituicGes idealizadas pelo governo federal, uma merece destaque por sua
pretensa funcdo de contribuir tecnicamente para a consolidacdo do sistema de planejamento
territorial da nacdo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esta agéncia,
proposta em 1934, ird de fato alavancar os estudos regionais brasileiros em suas mais diversas
facetas, principalmente apds sua instalacdo por completa em 1938 (ALMEIDA, 2004).

Em consonancia com a criacdo do IBGE, foram propostos outros relevantes Orgaos
organizacionais, a exemplo do Conselho Federal de Comércio Exterior, um dos primeiros 6rgaos
de planejamento nacional. Como base tedrica que fundamentaria todas essas propostas, urgiu-se
a necessidade de investir em estudos técnico-cientificos que auxiliassem e amparassem esses
planos (IANNI, 1971). Neste contexto, o papel da ciéncia geografica merece destaque.

No ano de 1934, surge, entdo, o primeiro curso de Geografia no Brasil, sediado na
Universidade de S8o Paulo (USP) e organizado de acordo com as propostas e diretrizes da
denominada “missdo francesa”. Este curso deveria, no nivel académico, buscar responder aos
anseios por um maior conhecimento da nacgdo, com fins ao planejamento de governo, liderado
pelo IBGE. No ano seguinte, em 1935, é instalado o segundo curso de Geografia no pais, na
entdo Universidade do Distrito Federal (UDF), atual Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), estruturado sob os mesmos moldes francofonos (ALMEIDA, 2004).
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Estas graduacbes foram fundamentais para consolidacdo do papel do geografo no
contexto nacional, pois foram coordenadas, principalmente, por dois eminentes geografos
franceses, Pierre Monbeig e Pierre Deffontaines. Ambos os cientistas estavam em profundo
contato com 6érgdos governamentais, a exemplo do IBGE, e, dessa forma, se apresentavam como
bastibes de uma Geografia que ainda estava por se afirmar. Pierre Deffontaines ainda foi um dos
fundadores da Associacdo dos Geografos Brasileiros (AGB), importante instituicdo para a
Geografia brasileira (ALMEIDA, 2004).

A partir de 1937, o Governo Vargas adotaria medidas de carater ditatorial, a fim de
garantir sua manutencdo no poder. Tal periodo perdurou até 1945 e ficou conhecido como
“Estado Novo”. Durante este contexto, Vargas lancou mado de diversos planos, tanto para se
justificar no poder quanto para buscar um desenvolvimento admitido como genuinamente

nacional. Nas palavras de Souza (2004, p. 103):

E a partir de um discurso nacionalista, estatizante e intervencionista,
principalmente, que o Estado brasileiro fomenta iniciativas como a valorizagdo
do capital e da empresa nacional, dentre outros, para viabilizar a politica de
industrializacdo, tendo como base algumas acfes que até aquele momento nédo
se constituiam, ainda, em um planejamento governamental. Tais iniciativas
tinham como objetivos construir um Estado capitalista brasileiro que fosse
dotado de uma economia forte, com base nacional, e, desta forma, viabilizar as
suas relagbes de producdo com maior énfase na presenca do setor estatal no
processo de industrializag&o.

Neste hiato de ditadura varguista, Getlio Vargas lanca mao, por exemplo, do “Plano
Cohen”, documento que difundia uma suposta iminéncia de ataque comunista a ordem do pais.
Como resposta a ameaca, Vargas pode legitimar seu regime ditatorial a partir do fechamento do
Congresso Nacional e da proposicdo de uma nova Constituicio (MEMORIAL DA
DEMOCRACIA, 2019).

No ambito econdmico, parte das a¢Oes getulistas empreendidas durante o “Estado Novo”
estavam alinhadas aos moldes do chamado Plano Especial. Este planejamento visava melhor
distribuicdo dos recursos da nacdo, com fins a maior acurcia no investimento setorizado das
financas. As areas focais do desenvolvimento brasileiro, de acordo com este plano, deveriam
responder pela macica instalacdo de industrias de base, pela implementacdo de equipamentos
publicos e pela defesa a soberania nacional (JUSTEN; FROTA, 2017).

Portanto, a partir das consideragdes supracitadas, percebe-se que a materializacdo do
ideal racionalista planificador ocorreu, efetivamente, de maneira tardia no Brasil. O
engendramento consolidado das primeiras propostas e discussdes acerca do planejamento estatal
emergiu somente a partir do periodo historiografico republicano nacional e multiplicou-se aos

montes a datar do Governo Vargas.
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Deste modo, percebe-se que esta geohistoria tardia da planificacéo territorial a brasileira
resultou em numerosos planejamentos pouco eficazes, descontinuos e efémeros, dos mais
diferentes governos. A instabilidade politico-social nacional consubstanciou-se de modo patente
na diversidade de ideais propostos por planificacdes sequenciais.

A Primeira Republica Brasileira evidenciou, entdo, planejamentos de carater fortemente
militarista e/ou oligarquico, os quais concediam benesses aos setores hegemdnicos da politica
brasileira e apresentavam tensdes entre si. Outrossim, este periodo marcou-se pelo nacionalismo
varguista, difusdo dos idearios populistas, maior disseminacdo dos meios de comunicacdo,
criacdo das primeiras autarquias e 6rgaos planificadores e pela ditadura do “Estado Novo™.

Assim, teceram-se as bases para os futuros planejamentos nacionais, 0s quais, COmo nos
lembra lanni (1971), irdo pendular entre posturas nacionalistas e internacionalistas. Tais planos
de governo almejardo sustentar-se enquanto projetos mais consolidados, diversamente
planificados e maduros, entretanto se utilizardo de ja conhecidos artificios e mecanismos
politico-econémicos e, em diversos casos, ndo se comprometerdo com as liberdades individuais e
com a justica socioespacial.

Nestas contexturas, destacam-se as considera¢fes de Pinho (2016), o qual ressalta o
primeiro governo varguista como marco inaugural do Nacional-desenvolvimentismo no pais. Tal
aporte macroecondmico estruturara as bases para a modernizacdo capitalista brasileira, até
meados da década de 1980, ao consubstanciar-se em diversos planejamentos governamentais

vindouros.

As diversas planificacOes brasileiras a novas respostas conjunturais

Nos idos de 1940, Eurico Gaspar Dutra assume a presidéncia do pais, apés 15 anos de
mandato de Getulio Vargas. Dutra, apoiado por outros agentes e grupos socioecondmicos e
fundamentado por distintos valores ideoldgicos de seu predecessor, buscara a realizacdo de um
planejamento de governo bastante dispar se comparado a governanga varguista.

De 1946 a 1951, Gaspar Dutra implementou uma politica econémica de carater liberal
internacionalista. Para isso, refreou 0 anseio ao desenvolvimento exclusivista da industria
nacional e ampliou fortemente as taxas de importacdo. Ao final de seu mandato, o presidente se
viu obrigado a buscar maior controle sobre as importages e maior regulamentacdo das mesmas,
sob o pretexto de queda nas reservas cambiais (IANNI, 1971).

Em 1950, € aprovada no Congresso Nacional a principal planificacdo do governo Dutra, 0

denominado “Plano SALTE”. Este planejamento visava alavancar o desenvolvimento nacional a
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partir de amplos investimentos nos setores de saude, alimentacéo, transporte e energia. Devido a
incompatibilidade financeira e as ineficiéncias técnicas, este plano de governo foi apenas
parcelarmente executado ao final do mandato de Eurico Gaspar Dutra (SARETTA, 1995)
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2019).

No inicio da década de 1950, a fragilidade da experiéncia desenvolvimentista do governo
Dutra, alinhada a uma nova conjuntura geohistdrica, possibilitou a Getulio Vargas que reatasse
ao poder, desta vez democraticamente eleito. As matrizes ideoldgicas do novo mandato varguista
foram semelhantes as dos primeiros quinze anos do mandatério na presidéncia da republica, com
destaque para a busca desenfreada pelo desenvolvimento nacional e a propagagdo de um
nacionalismo profundamente associado a imagem paternalista e populista de Vargas.

De 1951 a 1954, Getulio Vargas se debrucara insistentemente sobre a questdo do
desenvolvimento econdmico no Brasil. Neste periodo, proporé instituicdes e empresas publicas
que irdo definir os moldes do crescimento econémico nacional, além de reafirmar o préprio
governo. Dentre estas instauraces getulistas, serdo propostas a criacdo da Petrobras, da
Eletrobras e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) (SOUZA, 2004).

Ap6s periodo de instabilidade politica que marca o interim da sucessdo de Vargas,
assume a presidéncia nacional, de 1956 a 1961, Juscelino Kubitschek. Este presidente apresenta-
se como visionario do desenvolvimento da nacdo e defensor de um modelo de governanca
desenvolvimentista, a partir de a¢bes, posicionamentos e decisdes politico-econémicas alinhadas,
em diversos contextos, ao capitalismo estadunidense (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2019).

Durante seu mandato, Juscelino propora o denominado “Plano de Metas”, sob o lema do
desenvolvimento de “50 anos em 5”. Os dizeres de Kon (1994, p. 50) bem resumem o0s
pressupostos geoeconémicos que possibilitaram a busca pela efetivacdo desta planificagdo: “a
articulacdo entre o capital privado e o nacional, e entre o capital estrangeiro e o Estado,
visualizada no plano, desempenhou papel importante no processo de industrializacdo que se
acelerou acentuadamente no periodo”.

Sob a alcada do “Plano de Metas” estavam, principalmente, o desenvolvimento dos
setores de industrias de base e energético, com a construcao de duas hidrelétricas (Trés Marias e
Furnas), e de transportes, principalmente de matriz rodoviarista. Juscelino inaugurou mais de
20mil quildmetros de rodovias durante o seu mandato. Além disso, como um dos principais
objetivos de seu governo, o presidente efetivou a constru¢do da nova capital federal, a cidade de
Brasilia (KON, 1994), (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2019).

Das propostas de planejamento a brasileira vivenciadas até entdo, “a primeira experiéncia

gue considerava o processo global e continuo de planejamento, e que foi efetivamente aplicada
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no pais, data de 1956, com o Plano de Metas” (KON, 1994, p. 50). Desta forma, valem as
palavras de Horieste Gomes (1984, p. 120) para a melhor compreenséo acerca das dificuldades e

da importancia socioespacial de se refletir sobre o planejar:

A realizacdo de planos em diferentes niveis de organizacdo, submetidos a
objetivos bem definidos em termos de aplicabilidade e rentabilidade, s&o
necessidades imperiosas decorrentes da realidade objetiva que se encontra no
mundo da natureza, da sociedade e do individuo. Desde a escala do local a
nacional, o planejamento devera ser uma constante em vista da sociedade estar
submetida a dindmica dialética do movimento e regida por leis historicas.

Posteriormente ao mandato de Juscelino Kubitschek, o curto governo de Janio Quadros
que o sucede é marcado por uma fragil base politica e uma auséncia de plano de governo
elucidativo. Desta forma, o entdo mandatario ndo propds nenhum modelo solido de planejamento
socioeconémico (SOUZA, 2004).

Entre 1961 e 1963, antecedendo o periodo do regime civil-militar brasileiro, o governo
Jodo Goulart, sucessor de Janio a presidéncia, propde o ‘“Plano Trienal”. Este plano almejava
uma reestruturacdo econémica do pais, com vistas a diminui¢cdo gradativa das taxas
inflacionérias, a maior integracdo regional e um desenvolvimento social mais justo e igualitario
(JUSTEN; FROTA, 2017), (SOUZA, 2004).

A planificacdo do mandato de Goulart ndo se demonstra satisfatoria para a resolucéo dos
problemas socioecondmicos da na¢do e ndo angaria grande apoio nos setores sociais e nas bases
governistas. Deste modo, setores oposicionistas, a exemplo dos militares e de certas parcelas da
sociedade civil, aproveitam-se das fragilidades conjunturais para associar-se a certos grupos e
agentes sociais e instaurar o Golpe Civil-Militar, em 1964 (JUSTEN; FROTA, 2017) (SOUZA,
2004).

Nota-se assim, embasando-se nas consideracdes em debate, que o interim entre a primeira
governanca varguista e o Golpe Civil-Militar de 1964, marcou-se pela difusdo desenfreada de
diversas planificagbes dispares entre si e pelo investimento nos setores industriais e de
engenharia urbana.

A partir dos anos de 1950, percebeu-se a maior insercdo dos meios técnico-cientificos e
dos idearios de integracdo regional na concep¢do das planificagdes nacionais. Deste modo,
alavancou-se a producédo e a valorizagdo do espaco construido, além da apropriacdo de novas
extensodes territoriais, a exemplo da macica construcdo de rodovias e da estruturacdo da cidade de
Brasilia.

Todavia, a exemplo do que viria a acontecer principalmente durante os governos do
regime militar, foram relegados os “custos externalizados” (LEONARD, 2011, p. 27) de tais
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planificacGes e marginalizados certos setores e agentes sociais. Portanto, diversos planejamentos
do periodo em discussdo ndo se efetivaram em suas totalidades por, dentre outras razdes,
ambicionarem plano-discursos e ideologias inexequiveis socioeconomicamente, a partir da

constituicdo de obras extremamente custosas a sociedade.

Planejamento faradnico, discursos unificadores e ressalto ao poder — Os planejamentos do
Regime Militar

De 1964 a 1985, a politica nacional foi governada por diversos presidentes componentes
do regime militar brasileiro. A despeito de suas orientacdes ideoldgicas, certos elementos se
mostraram centrais e unificadores para execucdo dos planejamentos socioecondmicos dos
diferentes governos militares (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2019).

A ditatura militar preconizou, durante mais de dois decénios, a busca pela integracdo
nacional, um modelo nacional-desenvolvimentista a todo vapor, com a construgdo de obras
dantescas; uma valorizacdo demasiada pelo nacionalismo, um regime de consenso, em maior ou
menor grau dependendo do governo militar; e o controle das midias e dos meios de comunicagéo
(LIMA, 2009), (SOUZA, 2004).

Primordialmente, ao iniciar-se o regime militar, o presidente Humberto Castelo Branco
tinha a incumbéncia de repensar o planejamento econdmico brasileiro. Para isso, Castelo Branco
lancou mao do Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG). Acerca deste plano, seguem-
se os dizeres de Anita Kon (1994, p. 52):

Em 1964, foi instituido o Programa de A¢do Econémica do Governo (PAEG)
para o periodo de 1964-66, com o objetivo primordial de combater o processo
inflacionario, além de acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico do pais,
atenuar os desniveis econdmicos setoriais e regionais, assegurar uma politica de
investimentos que aumentasse as oportunidades de emprego produtivo e corrigir
a tendéncia a déficits do balango de pagamentos.

Tomando por base o PAEG, o regime militar se estabilizou economicamente e, partindo
dos ideais desenvolvimentistas em voga, realizou a proposicdo de inUmeros outros
planejamentos socioeconémicos. Dentre estes, 0os mais significativos e impactantes referem-se
aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), I, 11 e 111 (KON, 1994).

O primeiro PND encontra-se vigente entre 1972 e 1974, e toma por principio a busca

desenfreada pelo crescimento econémico a partir dos:

(...) investimentos em setores dindmicos como construcdo e ampliacdo da
infraestrutura do pais, assim como a disseminagdo de uma politica e ideologia
de desenvolvimento nacional pautada na forte presenca do Estado e de suas
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empresas publicas, estatais e sociedade de economia mista (SOUZA, 2004, p.
105).

Neste contexto, o planejamento assume um carater instrumental e, pautando-se numa
racionalidade capitalista, adquire um objetivo desenvolvimentista exclusivista e desvinculado de
uma justica social mais ampla. Desse modo, devem ser ressaltados que os tais “elefantes
brancos”, os inimeros programas tecnologicos e os processos de modernizagdo foram alheios a
preocupacdo socioambiental (KURZ, 2001). Deste modo, ndo se constituindo essencialmente no

desenvolvimento lato sensu. Nas palavras de Brand&o (2014, p. 215):

O desenvolvimento, enquanto construgdo social e politica de trajetorias com
durabilidade, deve, permanentemente, incluir parcelas crescentes das
populagcdes marginalizadas nos frutos do progresso técnico, gerando coesdo em
uma escala nacional. E fundamental que esse processo transformador seja
promovido, simultaneamente, em varias dimensbes (produtiva, social,
tecnoldgica etc.) e em varias escalas espaciais (local, regional, nacional, global
etc.)

Entre 1975 e 1979, foi proposto o segundo PND, com fins a readequacdo das metas e
modelos de crescimento no pais, a partir de um novo contexto. Nesse periodo, o Brasil é afetado
com a crise nos combustiveis fosseis de 1973, conhecida como “Crise do Petroleo”, e deve
reajustar suas ambicdes de crescimento a partir de um programa de substituicdo de importagdes
como estratégia (KON, 1994), (SOUZA, 2004).

Ja em 1979, héa a necessidade da proposi¢do do terceiro PND, como resposta a “Crise do
Petroleo” deste ano; rapidamente os pregos dos barris subiram mais de 37% acima do ano
anterior (SOUZA, 2004). Ademais, esse planejamento urgia num momento de instabilidade
socioecondmica do regime militar.

Durante a primeira metade dos anos de 1980, o regime militarista estava sofrendo
grandes pressdes pelos mais distintos agentes e grupos sociais. Estes questionamentos se
amplificaram ainda mais com a maior organizagdo de grupos civis, a formulacdo de novos
partidos politicos e a volta do exilio por parte dos intelectuais (KON, 1994), (SOUZA, 2004).

Aliado a isso, a ditadura militar ndo justificava mais o crescimento econémico prometido,
cada vez mais eram evidenciados os casos de tortura e corrupcdo e emergiam dissonancias
internas ao proprio regime. Esta fragilizacdo dos governos militaristas, em associacdo aos novos
valores democraticos que se disseminavam através da sociedade civil, fomentaram as bases
valorativas que comporiam a Constituicio de 1988, como bem evidencia o audiovisual
“Constituinte 1987-1988”, do cineasta pernambucano Cleonildo Cruz (2012), (KON, 1994),
(SOUZA, 2004).
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Discussoes e consideracfes acerca dos planejamentos pos-militaristas

Apo6s 1985, o Brasil entra em uma nova fase de sua historia, por vezes denominada de
“Nova Republica”. Como marcos desse novo periodo devem ser destacadas a presenca do
pluripartidarismo politico, a instauracdo de um regime de dissenso, a propagacdo de valores
democraticos e republicanos e a maior valorizacdo e respeito as liberdades individuais. Todos
esses ideais, em tese, reunidos e sintetizados na Constituinte de 1988 (SILVA, 2012)
(GUIMARAES FILHO, 1999).

Na década de 1990, esses ideais democraticos se aliaram a uma nova agenda que
propunha uma ampliacdo no desenvolvimento do pais, a agenda neoliberal. Esta compreenséo
sistémica objetivava menor interferéncia do Estado nas questdes econdmicas, relegando-o apenas
aos aspectos estritamente necessarios (SILVA, 2012) (GUIMARAES FILHO, 1999).

Em suma, do ponto de vista neoliberal, o papel estatal numa sociedade livre significa
somente “prover os meios para modificar as regras, regular as diferencas sobre seu significado, e
garantir o cumprimento das regras por aqueles que, de outra forma, ndo se submeteriam a elas”
(FRIEDMAN, 1985, p. 32). As politicas neoliberais estavam em perfeita consonancia com o
cenario global do capitalismo ¢ com as proposi¢des enunciadas pelo “Consenso de Washington”,
uma das principais cartilhas dos ideais neoliberais.

Nesse contexto, algumas modificagdes sociais foram presenciadas, mediante aos novos
valores socioculturais que emergiam. Dentre estas, vale mencionar a maior descentralizacdo
politico-econébmica por parte do governo federal, com o0s municipios garantindo maior
autonomia para si. Tais processos de municipalizacdo ocorrem consoante a maior participacao e
integracdo popular para a concepcdo de planos de desenvolvimento transescalares, sejam locais,
regionais ou nacionais (SILVA, 2012).

No século XXI, emergem novas politicas de planejamento que almejam um
desenvolvimento social mais justo e igualitario. Estas planificagGes, oriundas dos governos Lula,
principalmente, e Dilma, objetivaram maior participacdo popular na elaboracdo das metas para a
nacao. Alem disso, estes presidentes almejaram incessantemente, durante os seus mandatos, uma
maior integracdo regional, com fins a reducdo das disparidades socioeconémicas no pais
(SILVA, 2012).

Como compreensdo de plano governamental, Luiz Inacio Lula da Silva propds diversos
programas de integracdo social e valorizacdo das diferencas. Dentre eles, podem ser citados a

ampliacdo da politica de cotas no pais, o Programa Bolsa Familia e o Programa Fome Zero, além
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da grande difusdo de instituicdes publicas de ensino. Todos estes programas estavam vinculados
a compreensao do fortalecimento da esfera publica enquanto algo relevante. Esta solidificacdo do

setor publico representa, nos termos de Francisco de Oliveira (1988, p. 22):

Uma negacdo dos automatismos do mercado e de sua perversa tendéncia a
concentracao e a exclusdo. [...] o resultado surpreendente é que a esfera publica
e a democracia contemporanea afirmam, de forma mais peremptdria que em
qualquer outra época da histdria, a existéncia dos sujeitos politicos e a
prevaléncia de seus interesses sobre a pura l6gica do mercado e do capital.

Robert Kurz (1997, p. 194), em andlise do panorama socioeconémico contemporaneo,

também faz o alerta em defesa da participacdo do Estado na vida em sociedade:

O lugar de sistemas sociais locais, pessoais, familiares e naturais de educacéo
dos filhos, de amparo dos doentes e das pessoas necessitadas de cuidados
especiais, bem como de garantia do sustento na velhice precisou ser ocupado
cada vez mais por sistemas sociais nacionais, impessoais, publicos, que tinham
a forma da mercadoria e do dinheiro, Ndo o mercado, mas tdo-somente o Estado
podia assumir essa tarefa, pois a economia de mercado, enquanto tal, ndo tem
nenhuma sensibilidade e nenhum érgdo para as etapas da vida humana, que
caem para fora do processo incessante de transformagdo do trabalho em
dinheiro ou que ndo podem, por sua propria natureza, coincidir com esse
processo.

Tendo em vista as discussfes e reflexdes anteriormente elaboradas, percebe-se a
complexidade da questdo territorial no Brasil. Nos ultimos decénios, os debates acerca das
planificacBes nacionais permearam diversos governos, sob os mais diferenciados vieses
ideoldgicos e transescalarmente, desde a esfera federal até o nivel municipal. Assim, nota-se que
pensar o territorio tem se tornado cada vez mais relevante para a compreensdo dos modelos de
planejamento (VITTE, 2015).

Desse modo, emergem no Brasil uma série de politicas publicas ancoradas em uma
abordagem territorial, cada uma com seu enfoque especifico; seus recortes espaciais e seus
arranjos institucionais proprios. Diversas instancias colegiadas (féruns, conselhos etc.),
envolvendo representantes do poder publico e da sociedade civil, foram constituidas no desenho
dessas politicas como instancias de deliberacéo.

Dentre as novas politicas de planejamento que emergiram no século XXI, pode-se citar a
Lei 10.257 (BRASIL, 2001) que inaugura 0 “Estatuto das Cidades”. Este visa reformular a
politica urbana nacional, a partir da maior municipalizacdo da gestdo urbana. Desse modo,
almejando um desenvolvimento mais democratico, socialmente justo, politicamente abrangente e

ambientalmente sustentavel para as cidades em geral.
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Vale também destacar o surgimento do Plano Diretor Municipal (PDM). Este documento
conjuga-se ao “Estatuto das Cidades” e regulamenta inimeras politicas urbanas de municipios
acima de 20 mil habitantes, tais como propostas de zoneamento, &reas de especulacéo
imobiliéria, parques e zonas ambientais, regularizacdo fundiéria, dentre outras atribuicGes. Este
plano é revisado periodicamente e conta com 0s mais diversos setores sociais para sua
elaboracao.

Portanto, percebe-se diante desta pesquisa que os processos de planificacdo nacional se
moldam geohistoricamente a partir de dialéticas diacronicas relativamente recentes, se
comparadas as planificagdes das nagdes europeias, a datar do inicio do Periodo Republicano do
Brasil. Todavia, a expressividade tedrico-analitica que substanciou os planos e a difusdo dos
mesmos ocorreu notadamente a partir da década de 1930 (REZENDE, 2011) (PINHO, 2016).

A historiografia nacional evidencia que a disparidade ideoldgica entre governancas
consecutivas, excecdes feitas durante o Governo Vargas e o0 regime militar, impactou
diretamente o engendramento das planificacdes nacionais. Logo, os planejamentos a brasileira,
geralmente, ansiaram representar-se enquanto planos de governo e ndo de Estado, sendo
brevemente executados, em diversos casos de forma incompleta, no decorrer de um determinado
mandato.

Notadamente, os planejamentos governamentais nacionais alicercaram-se, no interim da
“Era Vargas” ao periodo de redemocratizagdo brasileira, nos pilares do Nacional-
desenvolvimentismo, salvo excecdes. Este modelo econdmico transfigurou-se aos anseios e
compreensdes dos grupos politicos e/ou hegemdnicos e, nos dizeres de Pinho (2016, p. 43),
engendrou uma “industrializagdo com crescimento econdmico”, todavia, “resultando na
concentracgao social da renda”.

A maturagdo dos planejamentos nacionais continua a ocorrer, processo, strictu sensu,
bastante recente, porquanto passou a considerar, efetivamente, a maior integracdo e
popularizacdo dos direitos socio-politicos a partir da denominada ‘“Nova Republica”. No século
XXI, embates entre planificacbes nacionalistas e internacionalistas continuam em disputa,
mesmo que, por vezes, travestidas por outros termos e envoltos por novas questdes e contextos, a
exemplo das novas demandas transescalares e da inclusdo a diversidade.

N&o se pode prever como seréo as planificagdes nacionais futuras, todavia faz-se aqui um
apelo para que a maturagdo, manutencao e efetividade de planejamentos sejam consideradas e
ressignificadas enquanto projetos de Estado. Alerta-se, por fim, consoante aos ensinamentos

miltonianos, para que cada plano vindouro seja socialmente mais justo e democratico, ao ndo
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desconsiderar o carater politico de um mundo cada vez mais tecnificado e internacionalizado
(SANTOS, 2001).

Considerac0es Finais

Diante do exposto acerca da génese e do desenvolvimento do planejamento no Brasil,
pode-se dizer que, em menos de um século com a real ascensao dos planos de desenvolvimento,
a nacdo ja experienciou diversos modelos de organizacao territorial. Deste modo, vale sempre
lembrar que “tal o0 modo de produgéo, tal sera o espago geografico” (MOREIRA, 1993, p. 35).
Assim, reafirmando os multiplos significados possiveis para o planejar espacialmente.

Como reflexdo a ser feita, também vale ressaltar as numerosas posi¢cdes dispares entre
modelos de planejamento que se seguiram, evidenciando uma auséncia de projeto de Estado
claro e continuo. Destarte, por vezes, deixando as escusas as reais intencdes dos programas de
planejamento.

Ademais, muitos programas se mostraram desastrosos, seja por ineficiéncia técnica, por
inexequibilidade ou por qualquer outro impeditivo. Muitas planificacdes desconsideraram
completamente 0s “custos externalizados” (LEONARD, 2011, p. 27) que os envolviam,
representando um parco beneficio a populacdo em geral e um poderoso agravante aos danos
sofridos pelo meio ambiente.

Por fim, adverte-se que, antes de tudo, o planejamento é uma construcdo social e
compreendé-lo enquanto tal é basilar para a sua eficaz materializacdo. Sendo assim, vale
enfatizar a enunciacdo de Gomes (1984, p. 121), tdo propicia a geohistoria do planejamento no
Brasil: “atualmente, o espaco produtivo e o espaco social sdo realidades que se impdem ante
qualquer projeto cientifico que se tenta viabilizar. Desconhecé-los significard o proprio

perecimento do projeto”.
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