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RESUMO

O objetivo deste ensaio € revisitar teses contemporaneas sobre desenvolvimento e realizar um exercicio de
interpretagdo da pandemia do Coronavirus. O método consiste em revisdo bibliografica das teses de Douglass North,
Amartya Sen, Jared Diamond, Karl Polanyi, Sérgio Boisier, Ignacy Sachs, Gilberto Dupas e Alberto Acosta, para
entdo estabelecer uma comparacédo das suas interpretagdes e considerar a aplicagdo de seus referenciais em relagdo a
pandemia. Como principais resultados percebe-se que estes autores alertam para as seguintes questdes: i) A matriz
institucional ¢ fator determinante em relagdo ao modo como é feito o enfrentamento da pandemia; ii) A pandemia nos
privou de um conjunto de liberdades substantivas; iii) O surgimento de doengas pode ser lido como uma reacdo da
natureza em fungéo da forma como a sociedade vive em que a satide sempre é colocada em segundo plano; iv) Muitas
pessoas conseguiram reagir as diferentes crises causadas pela pandemia, entretanto, o papel do Estado é central no
processo; V) As caracteristicas regionais sdo decisivas no enfrentamento da pandemia, passando por questdes
ambientais, econdmicas, sociais e politicas; vi) O enfrentamento da pandemia precisa conciliar as dimensdes
econdémica, social, ambiental, politica e territorial; vii) E necessario reconstruir o equilibrio entre individuo, sociedade
e a natureza com um novo estilo de vida; viii) A pandemia demonstrou a incapacidade do sistema capitalista, associado
a ciéncia e a tecnologia, em lidar com os problemas ambientais e sociais decorrentes, pois, mais uma vez, 0s mais
pobres é que sofrem 0s maiores prejuizos.
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THE DEVELOPMENT CHIMERA IN QUESTION:
8 contemporary theses and the pandemic world

ABSTRACT

The aim of this essay is to revisit contemporary developmental theses and perform an exercise in interpreting the
Coronavirus pandemic. The method consists of a bibliographical review of the theses of Douglass North, Amartya
Sen, Jared Diamond, Karl Polanyi, Sérgio Boisier, Ignacy Sachs, Gilberto Dupas and Alberto Acosta, in order to then
establish a comparison of their interpretations and consider the application of their references in relation to the
pandemic. As main results, it can be seen that these authors draw attention to the following issues: i) The institutional
matrix is a determining factor in relation to the way in which the pandemic is dealt with; ii) The pandemic deprived
us of a set of substantive freedoms; iii) The emergence of diseases can be read as a reaction of nature due to the way
society lives in which health is always placed in the background; iv) Many people were able to react to the different
crises caused by the pandemic, however, the role of the State is central in the process; v) The regional characteristics
are decisive in facing the pandemic, including environmental, economic, social and political issues; vi) The fight
against the pandemic needs to reconcile the economic, social, environmental, political and territorial dimensions; vii)
It is necessary to rebuild the balance between the individual, society and nature with a new lifestyle; viii) The
pandemic demonstrated the incapacity of the capitalist system, associated with science and technology, in dealing
with the resulting environmental and social problems, since, once again, the poorest suffer the greatest damage.
Keywords: Development theories. Evolution of the notion of development. Covid-19.
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INTRODUCAO

O que é desenvolvimento? Para qué e para quem serve? Como promover o
desenvolvimento? Estas questdes, continuamente debatidas em diferentes momentos histéricos e
com diversas abordagens ja se tornaram quase que metafisicas, tal a falta de senso e consenso em
relacdo ao seu significado. De acordo com Veiga (2010), existem trés tipos de postura em relacéo
a estas indagacdes. A primeira trata o desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdémico;
a segunda afirma que é um mito ou ilusdo e a terceira trata-se do desafio enfrentado pelos que nao
se conformam com as duas primeiras posturas, e tenta “explicar que o desenvolvimento nada tem
de quimérico e nem pode ser amesquinhado como crescimento econémico” (VEIGA, 2010, p. 18).
Portanto, comunga-se com os inconformados do terceiro grupo, acreditando que o debate e a
construcdo de novas sinteses sempre sdo necessarios para 0 avanco da ciéncia, na busca incansavel
de compreender 0 mundo a nossa volta.

Na longa trajetdria das ideias sobre desenvolvimento, este j& foi associado & evolugéo,
progresso e crescimento. Como elementos—chave para explicar o desenvolvimento e o crescimento
econémico de longo prazo, figuram, por exemplo, os mercados, a populacdo, a tecnologia, a
variavel ambiental, a exploragdo e as institui¢des (FAVARETO, 2007).

Percebe-se que o debate sobre o que é e como promover o desenvolvimento é complexo e
cercado de polémica. Conforme destacado por Abramovay (2003, p. 74), “ndo eXiste consenso
sequer entre os especialistas sobre o significado da palavra desenvolvimento”. O autor alerta,
ainda, para o fato de que até hoje, desenvolvimento ainda é confundido com crescimento
econdmico, o que pode ser conferido nos dicionarios de economia®.

Apesar das diversas e diferentes interpretagdes, o que talvez seja comum & maioria delas é
que desenvolvimento esta relacionado com qualidade de vida dos individuos e, para tanto, as

condi¢des econdmicas sdo importantes, porém, existem outras variaveis relevantes. Se durante

3 O “novissimo dicionario de economia” define desenvolvimento econdmico como “crescimento econdmico (aumento
do Produto Nacional Bruto per capita) acompanhado pela melhoria do padréo de vida da populacédo e por alteracées
fundamentais na estrutura de sua economia” Destaca ainda que “o desenvolvimento de cada pais depende de suas
caracteristicas proprias (situacdo geografica, passado histdrico, extensdo territorial, populacdo, cultura e recursos
naturais)”. De maneira geral, considera que as mudangas que caracterizam o desenvolvimento econémico sdo “o
aumento da atividade industrial em comparacdo com a atividade agricola, migracdo da mao-de-obra do campo para
as cidades, reducdo das importacfes de produtos industrializados e das exportaces de produtos primarios e menor
dependéncia de auxilio externo” (SANDRONI, 1999, p. 169).
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muito tempo, sobretudo na “era de ouro” do capitalismo (1945-75), a concepcdo de
desenvolvimento estava associada as ideias de progresso e crescimento do Produto Interno Bruto,
a partir dos anos 1980 e principalmente 1990, outros elementos comegam a ganhar corpo nesse
debate, principalmente as questdes ambientais, a justica social e a necessidade de participacdo dos
atores no processo de planejamento e gestdo (PLEIN, 2016).

Diante da amalgama deste panorama, o objetivo deste ensaio tedrico € resgatar, sumarizar
e comparar algumas abordagens sobre o que se entende por desenvolvimento nos debates
contemporaneos, bem como, de forma incipiente, um exercicio de entender aspectos da pandemia
(Covid-19) a luz destes autores. Nao se trata de fazer uma coletanea, mas sim, discutir diferentes
pontos de vista sobre esta questdo, demonstrando a sua atualidade.

O método consiste em revisdo bibliografica comparativa de oito autores contemporaneos®.
De cada autor, optou-se por escolher uma obra de maior influéncia ou destaque. A escolha dos
autores foi baseada na atualidade da sua interpretacdo, procurando atender diferentes concep¢oes
tedrico-metodoldgicas, bem como, diferentes formagdes académicas e nacionalidades®. Assim,
optou-se pela perspectiva institucional do economista norte americano Douglass North; a
abordagem das capacitacdes do economista indiano Amartya Sen; a questdo ambiental do bidlogo
americano Jared Diamond; a contribuicdo da sociologia econémica do antropologo austriaco Karl
Polanyi; a perspectiva regional e enddgena do economista chileno Sérgio Boisier; o
desenvolvimento sustentavel do economista polonés Ignacy Sachs; o mito do progresso do
cientista social brasileiro Gilberto Dupas e a questdo do bem viver do politico e economista
equatoriano Alberto Acosta. Destaca-se que a literatura sobre desenvolvimento € vastissima e a
escolha destes autores tem um objetivo muito mais didatico, servindo como introducéo ao debate

que naturalmente podera e devera ser expandido pelos que se interessam pelo tema®.

4 Para uma revisdo das principais perspectivas anteriores sugere-se a leitura de uma obra bastante didatica sobre
autores como Rostow, Schumpeter, Furtado e Hirschman (NIEDERLE; RODOMSKY, 2016).
5 Duas questdes merecem uma explicacéo e alguma justificativa. A primeira refere-se ao fato de que todos sdo homens.
Isso ndo é proposital e sim circunstancial uma vez que hd uma grande quantidade de autores que discutem
desenvolvimento. Entretanto, para uma versdo feminina sobre desenvolvimento sugere-se a leitura de Jane Jacobs
(JACOBS, 2001 e 20110) ou ainda o classico “primavera silenciosa” (CARSON, 2010). A segunda explicag&o refere-
se ao fato de que a maioria dos autores sdo economistas de formagao, o que esta diretamente ligado ao fato de que na
economia as discussdes sobre desenvolvimento sempre estiveram mais presentes do que em doutras disciplinas o que
acabou gerando uma grande quantidade de autores que se dedicam ao tema. Por outro lado, esses autores, apesar de
serem economistas de formacédo, acabam dialogando muito com outras areas do conhecimento e produzem obras que
podem ser consideradas multi ou interdisciplinares sobre desenvolvimento. Entretanto, quem busca um olhar mais
socioldgico sobre o tema do desenvolvimento encontrara guarida em Anthony Giddens, Ulrich Beck e Bruno Latour,
por exemplo (GIDDENS, 1991; BECK, 2011 e LATOUR, 2013).
® Considerando as dimensdes limitadas deste texto, ndo serdo feitas analises criticas em relagdo as teses dos autores
pois 0 objetivo é tentar sumarizar 0s principais conceitos e exercitar sua aplicabilidade na leitura da pandemia.
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Para organizar uma comparagdo entre os autores e obras, 0 texto esta organizado de forma
a atender um conjunto de variaveis centrais, tais como a origem do autor, formacao académica,
conceitos centrais e definicdo de desenvolvimento. Neste artigo, por razdes de limitacéo do espaco,
ndo serdo apresentadas as aplicaces da abordagem e tampouco elementos criticos sobre a teoria.
Destaca-se ainda que nédo seré feita uma exposi¢do pormenorizada de cada autor, para isso, sugere-
se a leitura dos originais.

O texto esta estruturado em trés partes. Na primeira sera feito um breve resgate historico
sobre este debate, procurando estabelecer elementos do que se considera um ponto de ruptura
relevante nos anos 1970, em que, pelo menos do ponto de vista teérico, ha uma passagem da nogéo
de que desenvolvimento € igual a crescimento e sdo incorporadas questdes ambientais e sociais.
Na segunda parte serd 0 momento de voltar o olhar para cada um dos oito autores selecionados e
as suas abordagens, conforme as varidveis ja destacadas. Por fim, procura-se construir um
panorama comparativo entre 0s autores e suas interpretagdes, destacando a necessidade e
atualidade do tema em funcao da analise que pode ser feita sobre os efeitos da pandemia (covid

19) na sociedade, o0 que demonstram que debater desenvolvimento nunca “sai de moda”.
1. UM POUCO DE HISTORIA, CONTRADIC}AO E POLISSEMIA

O debate sobre desenvolvimento sempre esteve presente na economia. Para 0s economistas
classicos ingleses, como Adam Smith, Robert Malthus e David Ricardo, a questdo chave estava
em compreender a relacdo entre o progresso tecnoldgico e o crescimento da populagdo. Portanto,
para estes autores, o desenvolvimento consistia numa transformacdo da agricultura para a
indistria. Com a Revolucdo Marginalista, a tematica do desenvolvimento praticamente
desapareceu da agenda de pesquisa da economia uma vez que a preocupagdo estava em
compreender como as relac@es entre individuos egoistas e motivados pelo lucro poderiam gerar
uma ordem macro, determinista e que levaria para um estado de equilibrio. Desse modo, as
variaveis do desenvolvimento de longo prazo (populagdo, acumulo de capital, progresso
tecnoldgico e mudanca institucional) foram eliminadas (DOPFER, 1994).

O processo de integragdo econdmica entre 1870 e 1914 proporcionou a base para duas
interpretacdes de desenvolvimento: i) a de Schumpeter, que propde que o empreendedor e a
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inovag&o sdo as principais forcas de desenvolvimento’; ii) a dos economistas russos, na década de
1920, que consideravam que o crescimento econdémico era proporcional ao investimento realizado
em bens de capital, interpretacdo que inspirou economistas de 1950 a 1990 (VAZQUEZ-
BARQUERO, 2010).

Apds a Segunda Guerra Mundial, a questdo do desenvolvimento ganha atengédo renovada,
sobretudo pelo “desejo” de desenvolvimento de um conjunto de paises subdesenvolvidos. Nesse
momento, a teoria moderna do desenvolvimento deparava-se com duas questdes cruciais: i) como
explicar a perpetuacdo do subdesenvolvimento e quais seriam as variaveis estratégicas para o
planejamento da acdo politica? ii) como explicar o rapido desenvolvimento dos paises mais
industrializados? A questdo geral era entender se os paises subdesenvolvidos seriam capazes de
embarcar num processo de desenvolvimento uma vez que atingissem as “condigdes prévias”.
Nesse sentido, as teorias do subdesenvolvimento® tentavam explicar como um conjunto de
recursos especificos e restricbes institucionais mantém um sistema em um estado de
subdesenvolvimento. Essa ideia estd presente na nog¢ao de “causagdo circular cumulativa” de
Myrdal (economista institucionalista) ou, ainda, nas formas de “circulos viciosos de pobreza” dos
estruturalistas (DOPFER, 1994).

O periodo pds Segunda Guerra (1945-1973), originalmente denominado por Hobsbawm
(1995) de "os anos dourados da era de ouro do capitalismo”, foi marcado por profundas mudangas
politicas, tecnoldgicas, econdmicas, sociais e culturais. Coincide com a fase desenvolvimentista
da economia brasileira, profundamente marcada por trés fases: intenso crescimento com os “50
anos em 5”, no governo de Juscelino Kubitschek; a “estagnagdo”, que representou o declinio do
Programa de Substitui¢do de Importacdes; e o “milagre” econdmico, do periodo militar. Do ponto
de vista intelectual, trata-se de um momento de debate e efervescéncia de ideias em que diversos
autores se debrucaram sobre o tema do desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos ou, como
denominados na época, do Terceiro Mundo. Diversos autores brasileiros (Caio Prado Junior, Celso
Furtado, Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso, Gilberto Freyre, Ignacio Rangel,
Raymundo Faoro e Sérgio Buarque de Holanda) procuraram explicar o “atraso” do Brasil tentando
entender as raizes do problema atraves de uma abordagem historica e todos convergem no sentido
de que 0 mesmo é uma questdo historica, ndo genética, climatica ou geografica como queriam

muitas teorias da época.

" De acordo com Dopfer (1994), é Schumpeter quem faz uma importante distingdo entre crescimento econdmico
(mudancas quantitativas) e desenvolvimento econdmico (mudangas qualitativas).
8 No caso da América Latina, sdo emblematicas as teorias da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe) e a Teoria da Dependéncia.
12



Uma das teorias mais difundidas nesse periodo, que enfatizava a “objetividade historica”,
€ 0 caso de Rostow (1964) para o qual, todas as sociedades passariam por cinco etapas ou estagios:
sociedade tradicional, as precondi¢des® para o arranco, o arranco, a marcha para a maturidade e a
era do consumo em massa. Com base nessa ideia de “estagios” ou “etapas” do desenvolvimento
histérico, Rostow acreditava que uma vez satisfeitas as “condi¢des prévias”, a sequéncia de
desenvolvimento seria repetivel e aplicAvel em todos os tempos histdricos e espacos geograficos.

De acordo com Wolfe (1976), nesse momento histérico havia um consenso internacional
em relacdo aos elementos centrais para o desenvolvimento, ou seja, acreditava-se que fosse um
processo com requisitos uniformes, quais sejam: acumulacdo; industrializacdo; modernizacao
agricola; padronizacdo da demanda dos consumidores; capacidade empresarial; difusdo
tecnoldgica e cientifica; educacdo universal; provisdo de servicos sociais e de previdéncia social;
participacdo crescente no comércio mundial; aumento dos fluxos financeiros liquidos dos paises
ricos para paises pobres.

Uma mudanca significativa ocorreu no inicio dos anos 1970 devido a sensibilizagdo em
relacdo aos recursos ndo renovaveis, o que pds em xeque a viabilidade de desenvolvimento a longo
prazo. Por outro lado, houve o reconhecimento de que o modelo de desenvolvimento ocidental
para superar a pobreza em massa havia falhado (DOPFER, 1994). Como elementos desta ruptura
na nocdo de desenvolvimento a partir da década de 1970 destaca-se: i) a percepcdo de que
crescimento é diferente de desenvolvimento; ii) a crise econdmica decorrente das crises do
petréleo; iii) a crise ambiental reconhecida internacionalmente em Estocolmo; iv) a crise politica
em funcdo da retomada do ideario mais liberal; iiv) a crise social pelo reconhecimento de que o
crescimento das décadas anteriores ndo foi para todos; v) a retomada da democracia em muitos
paises, como no caso brasileiro a partir de meados de 1980; vi) uma forte mobiliza¢éo no sentido
de promover a participacgdo da populagdo nos processos.

Celso Furtado ¢ um autor emblematico desta mudanga. Na obra “Teoria e politica do
desenvolvimento econdmico”, faz uma critica contundente ao otimismo de Rostow, afirmando que
0 subdesenvolvimento ndo € uma etapa pela qual todos os paises desenvolvidos passaram, mas
sim, uma condic&o histdrica e estrutural do que chamou de “capitalismo bastardo” (FURTADO,

1967). “O mito do desenvolvimento econdmico”, (FURTADO, 1974), ¢ um exemplo pioneiro do

° De acordo com Rostow (1964) as precondigBes indispensaveis para o arranco seriam: urbanizacao e industrializagio;
comércio internacional; reducdo da natalidade; investimento em infra-estrutura; especializacdo dos recursos humanos;
dominacdo da natureza através da ciéncia e tecnologia; funcionalidade da agricultura para o desenvolvimento urbano
e industrial.
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debate ambiental no Brasil. Para o autor, o mito residia no fato de que o modelo de
desenvolvimento perseguido gerava uma dupla contradi¢do, expressa no esgotamento dos recursos
naturais e na sua incapacidade de acabar com as desigualdades sociais (PLEIN; FILIPPI, 2012).

De acordo com Favareto (2010), a partir dos anos 1970 chegou-se ao quarto momento
historico'® das discussdes sobre desenvolvimento, marcado primeiramente por um processo de
crise em fungdo dos problemas com crescimentos econdmico, nascimento do movimento
ambientalista e intensa critica social. Neste periodo, vivenciou-se também um momento
polissémico em que a nogdo de desenvolvimento passou a ter um conjunto muito variado de
adjetivagBes!! e por fim uma banalizagdo, em que desenvolvimento passou a integrar 0s mais
diversos discursos, sem, contudo, ser efetivado na pratica.

Um novo periodo de integracdo econdmica, a partir de meados dos anos 1980, abriu um
novo cenario de desenvolvimento inspirado no fundamentalismo de mercado e com base no
fracasso de muitas politicas implementadas em paises em desenvolvimento. Todavia, também a
partir dos anos 1980, retomam-se algumas teorias que podem ser denominadas de
“desenvolvimento enddgeno”. Tal perspectiva considera o desenvolvimento como um processo
territorial e ndo funcional; metodologicamente baseia-se em estudos de caso e ndo, na analise
transversal; considera que as politicas de desenvolvimento sdo mais eficazes se concebidos e
implementados por atores locais e ndo, por uma administracao central (VAZQUEZ-BARQUERO,
2010). Para o autor, isso provocou uma mudanca nos modelos e nas politicas de desenvolvimento,
ou seja, uma passagem do fundamentalismo de mercado para o desenvolvimento endégeno, bem
como, a énfase em politicas territoriais ao invés de politicas regionais e industriais.

De acordo com Schneider (2011), a partir da década de 1990, questdes politicas,
econdmicas, ambientais e sociais entraram em pauta e reanimaram as discussdes sobre o
desenvolvimento, retomando preocupacGes como a relacdo entre crescimento econdmico e
distribuicdo das riquezas e avancando para novas questfes relacionadas a sustentabilidade,
democracia e justica social. Para o autor, “a questdo do desenvolvimento estd de volta”

(SCHNEIDER, 2011, p. 14).

10O primeiro momento chamado pelo autor (FAVARETO, 2010) de génese ndo estd datado, mas remonta as
discussdes de similaridade da nocdo de desenvolvimento com os ciclos da natureza, ou seja, nascimento, crescimento,
maturidade, declinio, morte. O segundo momento seria no final do século XX com a nogédo de evolugdo, em que
continua a proximidade com a percepcéao de natureza s6 que agora de forma linear com Unico ciclo, ou seja, do pior
para o melhor. A terceira fase refere-se diretamente ao periodo pos-guerra até final dos anos 1970 (era de outro do
capitalismo) em que predomina a nogdo de progresso e crescimento e ja ndo se fala mais de um processo biolégico,
e sim, mecanico e funcional com integracdo entre ciéncia, politica e economia. O quarto, com explicacdo no texto,
trata-se da crise, polissemia e banalizacdo
1 Aqui trata-se literalmente de uma amalgama, ou seja, ja ndo bastava falar em desenvolvimento, agora fala-se em
desenvolvimento econdmico, humano, social, sustentavel, enddgeno, regional, territorial.
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Com base nos diferentes pontos de vista sobre desenvolvimento apresentados no quadro
01, entende-se que, no caso brasileiro, € necessdrio compreender as particularidades do
desenvolvimento “com o capitalismo”. No entanto, o Estado possui um papel intervencionista

fundamental com o propdsito de alcancar objetivos sociais e ambientais. Assim, o Estado é um

agente de desenvolvimento bem como a sociedade civil organizada.

Quadro 01 - Resumo dos principais pontos de vista do desenvolvimento

Desenvolviment Desenvolvimento Desenvolvimento Rejei¢do do
0 com o capitalismo contra o capitalismo desenvolvimento
do capitalismo
Neo-liberalismo Intervencionismo Estruturalism "Alternativa" “Pos-
“Eficiéncia | “Governo 0 Desenvolviment | desenvolvimento”
do mercado” | que rege 0 centrado nas
0 pessoas
mercado”
Visdo: estado O capitalismo liberal (moderna sociedade | Moderna Todas as ["desenvolvimento
“desenvolvido” industrial e da democracia liberal) sociedade pessoas e grupos | " ndo é desejavel]
desejavel (mais alcancar objectivos sociais / | industrial atingirem seu
ambientais) (mas ndo potencial
capitalista)
Teoria da Dindmica Necessidade | A Lutaentreas | [ndo esta claro] [ndo esta claro]
mudanca social interna do de remover mudanca | classes (e
capitalismo "barreiras" pode ser | outros
para a dirigida interesses)
modernizacd | de forma
o deliberad
a
Papel do Processo Para "melhorar as falhas Planejamento | Processo de A "brincadeira"
“desenvolvimento | imanente dentro | desordenadas de abrangente / empoderamento | que fortaleceu a
” do capitalismo progresso [capitalista]” transformagd | individual e hegemonia dos
o da grupal EUA
sociedade
Agentes de Empreendedores | As agéncias de Acdo coletiva | Individuos, Agéncias de
desenvolvimento | individuais desenvolvimento ou (geralmente movimentos desenvolvimento
"curadores" do através do sociais
desenvolvimento Estado)
(estados, ONGs,
organizagdes
internacionais)

Fonte: Thomas (2000, p.780). Traducdo nossa do original em inglés, conforme Plein (2012, p. 45).

Thomas (2000) destaca que o termo desenvolvimento tem trés sentidos principais: a) uma
visdo ou percepcao do Estado sobre o que seria uma sociedade desejavel; b) um processo histérico
de mudanca social no qual as sociedades sao transformadas durante longos periodos; ¢) um esforco
deliberado, das agéncias, governo, organizacdes e movimentos sociais, no sentido de promover
melhorias (THOMAS, 2000, p. 777). Para o autor, o terceiro sentido tornou-se dominante no
século 21, ou seja, o desenvolvimento visto apenas como pratica, o que, segundo ele, é uma visdo

limitada do processo.
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Percebe-se que a longa trajetdria das discussdes que cercam a questdo do desenvolvimento
apresenta ao menos trés elementos importantes para reflexdo: i) desenvolvimento é muito mais do
que crescimento econdmico e esta relacionado com questdes sociais e ambientais que demonstram
a necessidade de distribuicdo da riqueza e sem comprometer as condi¢des naturais do planeta para
as futuras gerac0es; ii) Estado e atores sociais possuem papel fundamental na construcdo deste
processo; iii) de acordo com o dicionario etimologico da lingua portuguesa, desenvolvimento vem
do verbo “volver”, 0 que significa “mudar de posi¢do ou direcdo” (CUNHA, 2010, pp. 210 e 682)
e nesse sentido chega-se ao proximo passo deste artigo, ou seja, como diferentes autores tentam
explicar este processo de mudanca.

2 (RE)VISITANTO 8 TESES CONTEMPORANEAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
2.1 Douglass North e o papel das instituigdes

O economista americano Douglass Cecil North (1920-2015) recebeu o Prémio Nobel de
Economia em 1993 pela obra Institutions, institutional change and economic performance,
publicada em 1990 que recentemente foi traduzida para o portugués (NORTH, 2018). Este fato
acabou refletindo na difusdo da sua obra em ambito mundial. Trata-se de um autor que tem na
histéria econdbmica comparativa entre os paises uma fonte de inspiracdo e andlise, tratando o
processo de mudanga institucional como elemento central.

Um dos elementos mais importantes deste autor esta destacado ainda na apresentagdo do
seu livro, qual seja, a historia importa (history matters). Para o autor, essa relevancia historica
refere-se a capacidade de entender o presente, bem como, a possibilidade para compreender o
futuro de uma sociedade.

Douglass North ¢ um dos representantes da chamada “Nova Economia Institucional” cuja
analise econdmica tenta desvencilhar-se da Economia Neoclassica ao introduzir a histdria e as
instituicbes na interpretagdo dos processos de desenvolvimento. O ponto de partida foi a
constatacdo de que nos processos economicos haviam determinados custos, chamados de “custos
de transag@0” que impactavam negativamente, uma vez que estes oneravam os negécios em funcao
da necessidade de se fazer contratos e de todo aparato burocratico para fazer cumprir estes

contratos.
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Esta constatacdo voltou o olhar para a matriz institucional de uma sociedade, ou seja, a
triade composta pelas regras formais, as regras informais e a sua aplicacdo (enforcement). Para
North, o desempenho econémico é resultado das institui¢cGes e da sua evolucdo historica. O autor
assume claramente que refere-se aos aspectos econémicos do desenvolvimento, conforme
ilustrado no proprio titulo do livro.

North faz uma distingdo interessante entre instituicdes e organizacdes utilizando-se de uma
metafora muito ilustrativa: se estivéssemos falando de um jogo de futebol, as instituicdes seriam
as regras do jogo e as organizacdes os jogadores. Esta observacdo € muito Util na anélise de uma
sociedade, permitindo compreender como os diferentes atores (individuais ou coletivos) interagem
diante de uma determinada matriz institucional.

Tratando do processo de evolugdo institucional, North € um autor bastante pessimista ao
apresentar o que chamou de path dependence, ou seja, “a dependéncia de uma trajetdria historica”,
0 que significa que uma mudanca institucional é muito dificil ou lenta pois pode-se até mudar
regras formais, mas isso ndo garante que os individuos vdo mudar de atitude. Assim, 0 processo
de desenvolvimento de um pais seria impactado pelas decisdes erradas que tomaram no passado.

A contribuicdo de Douglass North para entender o desenvolvimento pode ser concebida da
seguinte forma: i) o mundo real e as relacdes entre os individuos sdao marcadas por incertezas; ii),
as instituicbes, que sao constituidas por um conjunto de regras formais (leis, constituicdes e normas
gue estdo num plano macroestrutural), regras informais (habitos, crencas, costumes, ou seja, a
cultura no nivel micro do individuo) e as caracteristicas de aplicacdo dessas regras (enforcement)
séo criadas com o objetivo de diminuir estas incertezas; iii) estas instituicdes servem de informacao
e moldam o comportamento dos individuos, que, através da sua acdo (intencionalidade) modificam
e criam as instituicdes. No processo historico de mudanca ha instituices que permanecem
inalteradas e outras que se modificam, porém, verifica-se uma dependéncia historica do quadro
institucional existente, ou seja, o path dependence; iv) por fim, o desempenho econdmico

(crescimento, estagnacgéo ou declinio) é resultado das instituicdes e da sua evolucao.

2.2 Amartya Sen e as liberdades substantivas

O economista indiano Amartya Kumar Sen nascido em 1933 tem na economia do bem-
estar e desenvolvimento seus principais esfor¢os sendo um dos criadores, em 1993, do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Este indice é composto por trés indicadores: renda, longevidade
e educacdo. Em 1998 foi agraciado com o Prémio Nobel de Economia como reconhecimento pelos

seus esforcos interpretativos da economia do bem-estar, sobretudo em funcdo do livro Poverty and
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famines de 1981. Entretanto, neste artigo sera analisada sobretudo sua contribuicdo com o livro
Development as freedom, publicado em 1999 (SEN, 2000).

Para Sen, o desenvolvimento ¢ muito mais do que o que pode ser percebido pelos
indicadores econdmicos como renda, Produto Nacional Bruto e industrializacdo. O foco deve ser
direcionado para a qualidade de vida, bem como, as liberdades substantivas ou instrumentais
(liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e
seguranca protetora). Assim, a questdo ndo e sobre a renda do individuo, mas o que a renda Ihe
permite realizar.

O fato é que existe um conjunto de fontes de privacdo de liberdades dos individuos, tais
como a fome, subnutri¢do, pobreza, doencas, analfabetismo, tirania, falta de oportunidades de
trabalho, servicos publicos ruins, intolerancia, negacéo de liberdades politicas e civis. Essas fontes
de privagdo impedem os individuos de realizar as suas capacidades e viver da maneira como
querem.

Portanto, para Sen, o desenvolvimento € um processo de expansdo das liberdades
substantivas e esse processo esta diretamente ligado aos direitos (entitlements) e as capacidades
(capabilities). Assim, a expansdo das liberdades é considerada o meio e o fim para promover o
desenvolvimento de uma sociedade, possibilitando melhoria nas condi¢cdes de vida e nas
liberdades desfrutadas por seus individuos.

Por fim, compreende-se por que o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) é um
indicador que pretende mediar, para além da questdo econdmica (renda), elementos relativos a
salde e educacdo. Pode-se dizer que em tese, um individuo que vive mais tempo (longevidade)
vive melhor, bem como, um individuo com mais tempo na escola (educacdo), tem mais
capacidades e oportunidades para ter a vida que gostaria. O desenvolvimento é definido como uma
ampliacdo das capacidades dos individuos para fazer escolhas, e, portanto, trata-se de uma
definicdo que ndo € baseada em fatores materiais ou indicadores econémicos, mas, sim, na
ampliacdo da vida social dos individuos, o que fica bastante evidente no titulo sugestivo do livro
“Desenvolvimento como Liberdade” (SEN, 2000.).

2.3 Jared Diamond e os desafios da natureza
Jared Mason Diamon é bi6logo, nascido em 1937 nos Estados Unidos. E considerado um
polimata, biologo evolucionario, fisiologista e biogedgrafo. Uma das suas obras mais conhecidas

é o livro Guns, germs, and steel: the fates of human societies publicado em 1997 que Ihe rendeu o
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Prémio Pulitzer de ndo-ficcdo em 1998. O livro a ser considerado neste artigo, publicado em 2005,
chama-se Collapse: how societies choose to fail or succeed (DIAMOND, 2014).

Neste livro, o autor faz a seguinte pergunta: “por que algumas sociedades trilharam o
caminho do colapso?” Para responder esta pergunta utiliza-se do método comparativo para tentar
compreender de que forma os problemas ambientais contribuem para os colapsos sociais. Para
tanto, analisa um conjunto de sociedades passadas, como por exemplo, 0s povos indigenas de Rapa
Nui (Ilha de Pascoa), para tentar identificar as razdes que levaram ao colapso ou a prosperidade.
O autor procura se desvencilhar de explicacfes culturais e procura respostas na ecologia. Ao
atribuir maior importancia a variavel ambiental, considera que existem cinco fatores principais a
serem considerados: dano ambiental; mudanca climatica; vizinhanca hostil; parceiros comerciais
amistosos; respostas da sociedade aos seus problemas ambientais.

Diante destes fatores, o autor percebe que ocorrem casos de grande insensatez dos seres
humanos em relacdo aos recursos naturais, verificando o caso de muitas sociedades antigas que
surgiram, floresceram, exploraram seus recursos naturais e chegaram ao colapso. A questdo que
coloca refere-se aos caminhos que a sociedade deve percorrer e quais evitar. Conclui perguntando-
se por que algumas sociedades tomam decisOes tdo desastrosas? como as grandes empresas afetam
0 meio ambiente? quais sao 0s problemas ambientais hoje e o que os individuos podem fazer sobre
esses problemas?

Diamond argumenta que para evitar o desastre € preciso coragem, praticar o pensamento a
longo prazo, tomar decisdes ousadas, corajosas e antecipatérias em um momento em que 0S
problemas se tornam perceptiveis, mas antes de atingirem proporcdes de crise. Para o autor, o
planeta conviveu e convive com 12 categorias de problemas ambientais: 1) Desflorestacdo e
destruicdo de habitats naturais; 2) Problemas com o solo (eroséo, salinizagdo e perda de fertilidade;
3) Esgotamento dos recursos hidricos; 4) Perda da biodiversidade (sobrecaca, sobrepesca); 5)
Reducdo das fontes de alimento selvagem (sobrecaca, sobrepesca); 6) Transferéncia de espécies
exoticas para novos habitats; 7) Aumento demogréafico; 8) Aumento per capita do impacto dos
seres humanos; 9) Mudangas climaticas provocadas pelo homem; 10) Acumulacdo de produtos
quimicos téxicos no ambiente; 11) Caréncia de recursos energeticos; 12) Dependéncia dos
combustiveis fosseis e uso total da capacidade fotossintética do planeta.

Portanto, para Diamond a questdo estd em como as sociedades conseguem lidar com os
problemas ambientais e desenvolver estratégias a partir do aprendizado com as sociedades do

passado para sociedade ndo ter o mesmo destino desastroso, pois este autor diagnosticou um
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padrdo de catastrofe que esta diretamente ligado as questdes ambientais. Argumenta que a

humanidade € a causa dos problemas ambientais e é quem pode resolver estes problemas.

2.4 Karl Polanyi e os contramovimentos

Dos autores em questdo, tratados aqui como contemporaneos, Polanyi € o Unico que
escreveu boa parte de sua obra na primeira metade do século XX, no entanto, sua
contemporaneidade esta no fato de que sua obra passou a ter grande influéncia nos estudos sobre
desenvolvimento no periodo mais recente. Ou seja, 0 autor esta sendo redescoberto. A sua obra
talvez tenha sido ofuscada pela empolgacdo com que as contribuicBes de Keynes tiveram no
periodo pos Segunda Guerra.

O fildsofo Karl Polanyi (1886-1964) nasceu na Austria e entre seus interesses de pesquisa
figuram a histdria da economia, tratada numa perspectiva antropoldgica. Um dos seus livros mais
conhecidos, The great transformation foi escrito em 1944, paralelamente ao classico do
pensamento liberal (O caminho da serviddo de Hayek) ao qual fazia um duro contraponto.
Entretanto, a obra em questdo neste ensaio trata-se do livro escrito em 1977 (The livelihood of
man) cujas contribuicdes permitem pensar o desenvolvimento a partir de outra perspectiva
(POLANYI, 2012). O autor é um dos expoentes classicos da chamada Sociologia Econémica.

Antes de entrar nos principais elementos conceituais deste autor é importante fazer um
paralelo em relacdo as diferencas que existem nas interpretacGes econémicas e sociolégicas dos
processos sociais, uma vez que Polanyi faz uma oposicdo ao pensamento econémico tradicional.
Em linhas gerais, de acordo com Hirsch; Michaels e Frieman (2003), a economia parte do
pressuposto de que a natureza humana é racional e maximizadora, sua unidade de analise € o
individuo e sua investigacdo utiliza-se do método dedutivo e axiomético, com énfase em
abordagens quantitativas para prever comportamentos e fatos. De forma quase antagonica, a
sociologia acredita que a natureza humana é complexa e varidvel, procurando entender as
coletividades utilizando-se de uma abordagem indutiva com dados empiricos com base em
métodos qualitativos com o proposito de explicar determinada realidade. Outra diferenciacéo
central e sistematizada por Stanfiel et al. (2006). Para este autor, a teoria neoclassica faz uma
abordagem formalista da economia, tendo como base a escassez e como unidade de analise o
individuo, tratando a eficiéncia como principal objetivo no comportamento do “homem
econdmico”. Ja numa analise institucional ou substantivista, a base seria a necessidade material da
sociedade que busca a suficiéncia. Pode-se concluir que Polanyi faz uma analise antropoldgica da

economia substantiva, o que vai diferir radicalmente das analises econémicas tradicionais.
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De acordo com Polanyi, ndo seria possivel falar que existe um mercado autorregulado que
age de forma invisivel coordenando o comportamento dos individuos. Esse pensamento seria fruto
de dois falsos axiomas: o de que o individuo age unicamente por motivacGes econémicas e que o
econémico determinaria as relagdes sociais. Para o autor, acreditar na méo invisivel do mercado é
fruto da nossa obsoleta mentalidade mercantil. Entretanto, de acordo com Polanyi, o individuo é
motivado por um variado nimero de razdes, para além das razdes econémicas e principalmente,
seriam as relagdes sociais que determinam a forma como se d&o as relagdes econémicas. E o que
chama de embeddedness, ou seja, as relacdes econdémicas estariam enraizadas ou imersas em
relacdes sociais.

Outro elemento refere-se a0 modo como Polanyi entende o processo econémico em que
entre a producdo e o0 consumo, a distribuicdo se daria de outras formas além da troca mercantil,
envolvendo relacGes de redistribuicdo e reciprocidade. Ao estudar o comportamento econémico
de sociedades antigas, Polanyi percebeu a importancia desses processos na manutencdo da
populacdo e pode-se dizer que apesar de uma maior énfase na troca, o desenvolvimento da
sociedade ndo acabou com a redistribui¢do (desempenhado pelo Estado com as politicas publicas)
e nem com as relac6es de reciprocidade (sempre presentes em comunidades mais empobrecidas).

Por fim, talvez o principal elemento para pensar o desenvolvimento é o que Polanyi
chamou de “contramovimentos”. De acordo com o autor, o sistema capitalista se desenvolve com
base num duplo movimento. Por um lado, existe a I6gica dominante que explora e exclui muitas
pessoas das riquezas geradas. Entretanto, isso ndo significa que os individuos sejam passivos nesse
processo pois eles reagem e criam alternativas para garantir a sua sobrevivéncia, ou seja, 0s
“contramovimentos”. Assim, o desenvolvimento seria uma reagdo dos individuos diante de um

panorama negativo, buscando alternativas para garantir a sua subsisténcia.

2.5 Sérgio Boisier e o projeto politico regional

O economista Sérgio Boisier nasceu no Chile no ano de 1939. Entre os seus interesses de
pesquisa destaca-se o desenvolvimento regional, dialogando com questdes relativas aos processos
enddgenos, locais e o territorio. O autor possui vasta producgdo sobre estas tematicas, entretanto,
para efeitos deste ensaio sera utilizado como base um artigo emblematico publicado em 1996
denominado “Em busca do esquivo desenvolvimento regional: entre a caixa-preta e 0 projeto

politico”. Nele, o autor avanga em um conjunto de questdes teodricas relevantes para pensar o
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desenvolvimento regional em suas diferentes dimensdes, sobretudo em relacéo ao projeto politico
de tal processo (BOISIER, 1986).

Na primeira parte do artigo o autor procura fazer uma sistematizagdo de um conjunto de
ideias para tentar explorar as caracteristicas do que chama de desenvolvimento regional ou
territorial. De acordo com Boisier, 0s cenarios do desenvolvimento regional sdo compostos por
um tridngulo formado pelos seguintes elementos: 1) contextual, o que inclui os processos de
globalizacdo em funcéo da abertura externa e a descentralizagdo por conta da abertura interna; 2)
politico, considerando o Estado Nacional bem como o governo regional; 3) estratégico, em fungéo
da configuracdo e da gestdo do territério. Para Boisier, esses elementos formam uma nova
epistemologia regional, pois trata-se de novos cenarios e conceitos, ou seja: “uma concepcao
atualizada e contemporéanea do desenvolvimento regional leva a reconhecer que se trata de um
processo em curso com trés cendrios interdependentes e de recente configuragdo: ha um cenario
contextual, um cendrio estratégico e um novo cenario politico” (BOISIER, 1996, p. 115).

Na segunda parte do artigo Boisier concentra-se no que denominou de fatores causais do
desenvolvimento regional ou territorial, apontando a necessidade de formular projetos politicos
para uma articulagdo consistente, densa e inteligente destes fatores para promover o
desenvolvimento. Nesse sentido, o autor apresenta um hexagono, defendendo que o
desenvolvimento regional depende de seis fatores: 1) recursos (materiais, humanos, psicossociais
e conhecimentos); 2) atores (individuais, coorporativos, coletivos e ethos); 3) cultura (individual
ou competitiva, cooperativa ou solidaria, auto-referéncia); 4) entorno (mercado, estado e relacoes
internacionais); 5) institucionais (inteligentes, virtuais, velozes e flexiveis) e 6) procedimentos
(gestdo, administracdo, informacdo e modernidade).

Para Boisier, o desenvolvimento ndo deve ser tratado como algo complicado, complexo e
incompreensivel (caixa-preta), mas antes de tudo, ser transformado num projeto de intervencéo
via projeto politico de mudanca da realidade em que se vive. O autor cita que muitas dessas ideias
foram colocadas a prova em diferentes lugares, como por exemplo no Chile na regido do Biobio
em 1990, cujos relatérios demonstraram como os fatores explicitados no hexagono dificultavam o

desenvolvimento daquela regiéo.

2.6 Ignacy Sachs e a sustentabilidade
Ignacy Sachs nasceu na Pol6nia em 1927, naturalizado francés, foi refugiado no Brasil nos
anos 1950. E economista de formagdo, que se transformou no que define como um

ecossocioeconomista. Sachs esteve fortemente engajado nos trabalhos da Conferéncia de
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Estocolmo em 1972, sendo um dos fundadores da nogédo de ecodesenvolvimento, que viria a ser
conhecido mais tarde como desenvolvimento sustentavel. E autor de diversas obras sobre esta
temaética, entretanto, destaca-se o artigo “Em busca de novas estratégias de desenvolvimento”
(SACHS, 1995) ¢ o livro “Caminhos para o desenvolvimento sustentavel”, publicado
originalmente em 2000 (SACHS, 2002). Nestas duas obras, 0 autor vai da constatacdo dos sérios
problemas (econdmicos, sociais e ambientais) até a proposicdo do que entende por um
desenvolvimento sustentavel, apontando um conjunto de dimensfes a serem observadas.

Sachs, impregnado pelo cenario global, sobretudo da década perdida dos anos 1980, esta
profundamente preocupado com trés aspectos: as mudancas climaticas, a crise social e a crise
politica. Salienta que a proposicdo de desenvolvimento ancorada unicamente no crescimento
econdmico ndo conseguiu acabar com as desigualdades sociais e ainda gerou impactos ambientais,
destruindo a capacidade de suporte do planeta para as futuras geragdes. Nesse sentido, acredita
que é preciso construir um novo paradigma de desenvolvimento, que contemple uma convergéncia
entre a economia, a ecologia, a antropologia cultural e a ciéncia politica. Portanto, para Sachs, o
desenvolvimento seria uma combinagdo entre crescimento econdmico, aumento igualitario do
bem-estar e preservacdo ambiental.

Nas duas obras (SACHS, 1995 e 2002), o autor apresenta um panorama sobre como o0s
diferentes padrdes de crescimento acabam gerando impactos muito diferentes. Um crescimento
desordenado ou selvagem (basicamente o que ocorreu no periodo pés Segunda Guerra), quando
houve impactos econémicos positivos, as custas do aumento da desigualdade e da destruicdo
ambiental. J& um crescimento social benigno seria aquele em que os impactos econdémicos e sociais
sdo positivos, mas com efeito destrutivo no ambiente. Um crescimento ambientalmente sustentavel
ou estavel geraria impactos econémicos e ambientais positivos as custas das desigualdades sociais.

Por fim, o desenvolvimento seria somente aqueles processos com impactos econdmicos,
sociais e ambientais positivos, ou seja, 0 desenvolvimento sustentavel (SACHS, 1995).

Uma das principais preocupacfes do autor é em relacdo as dimensdes ou componentes
desta sustentabilidade, e nesse sentido, percebe-se uma constante evolugdo com incorporagéo de
novas preocupacdes com o passar do tempo. Se na formulagdo fundadora estavam presentes as
dimensdes econémica, social e ambiental, percebeu-se um avango no sentido de acrescentar a
questdo espacial ou territorial e os elementos culturais. O autor apresenta um conjunto de oito
critérios de sustentabilidade: social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econémica, politica
nacional e politica internacional, o que significa um avanco no sentido de compreender as relacdes

complexas presentes nos processos de desenvolvimento (SACHS, 2002).
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2.7 Alberto Acosta e 0 bem viver

José Alberto Acosta Espinosa nasceu em 1948 no Equador. Politico e economista,
participou da fundacéo do Instituto de Estudios Ecologistas del Tercer Mundo e do partido Alianza
Pais. Foi ministro de Energia e Minas e presidente da Assembleia Constituinte do Equador. Foi
candidato a Presidéncia da Republica pela Unidad Plurinacional de las lzquierdas. E autor de
diversos livros que tratam da historia do Equador, colonialismo e sobre os povos tradicionais da
América Latina, entretanto, nesse ensaio pretende-se abordar sua contribui¢ao com a obra “O Bem
Viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos”, publicada originalmente em 2007
(ACOSTA, 2016).

Uma traducéo literal para o termo buen vivir (versdo utilizada pelo autor) seria “bom
viver”, entretanto “bem viver” é a tradugdo que mais respeita a versdo original que designa do
kichwa (sumak — belo, bonito, precioso, primoroso, excelente e kawsay — vida), lingua da qual
nasceu 0 conceito em sua versao equatoriana. Assim, o bem viver reconhece os problemas da
sociedade em que vivemos, cuja certeza é a extin¢do e prop8e imaginar outras possibilidades fora
do capitalismo, ou seja, uma sociedade sustentavel com equilibrio entre a cidadania, a diversidade
e a natureza (ACOSTA, 2016).

Trata-se de uma filosofia em construcdo (ndo ha receita pronta para o desenvolvimento)
que possui bases na cosmologia e no modo de vida amerindio. A questdo € aprender a viver em
aprendizado e convivéncia “com” a natureza, ndo contra ela conforme os padrdes atuais que tratam
a natureza apenas como recurso. Precisa-se reconhecer que somos “parte” da natureza e que ndo
podemos continuar vivendo “a parte” dos demais seres do planeta. Nesse sentido, sdo necessarias
novas relagdes de producdo, mais autbnomas, renovaveis e autossuficientes (ACOSTA, 2016).

De acordo com o autor, 0 “bem viver” € muito diferente da nogédo de “viver melhor”, ou
seja, a segunda é apenas uma forma de adaptacao ou reforma dentro daquilo que estamos vivendo
sem gerar uma verdadeira ruptura. E preciso uma alternativa ao desenvolvimento pois
desenvolvimento, conforme a prépria negacdo implicita no termo (des) ndo envolve o conjunto da
sociedade no processo e precisa ser questionado. Assim, 0 bem viver recupera a sabedoria
ancestral, rompendo com o alienante processo de acumulagéo capitalista que transforma tudo e
todos em coisas (ACOSTA, 2016).
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Para Acosta o desafio para melhorar o mundo em que vivemos seria superar as relagdes
capitalistas que geram, inevitavelmente, desigualdade, exclusdo e depredacéo da natureza por uma
nova forma de vida em que haveria equilibrio, harmonia e convivéncia entre as trés dimensoes,
quais sejam, individuo, sociedade e planeta. A questdo € politica, pois ndo se pode esperar uma
solugdo “técnica”. Nosso mundo tem de ser recriado a partir do &mbito comunitario a partir dos
Direitos Humanos e Direitos da Natureza (ACOSTA, 2016).

2.8 Gilberto Dupas e 0 mito

O cientista social brasileiro Gilberto Dupas (1943-2009) é formado em engenharia da
produgdo e administragdo, porém, seus temas de interesse estdo diretamente relacionados ao
desenvolvimento econdmico, sempre tratados de forma plural. Entre suas obras destaca-se
“Economia global e exclusdo social” (1999), “Etica e poder na sociedade da informag&o” (2000),
“O mito do progresso ou progresso como ideologia” (2006) e “Meio ambiente e crescimento
econdmico” (2008). O texto refere-se especificamente ao livro “O mito do progresso” (DUPAS,
2006), bem como a um artigo sintese do livro elaborado pelo proprio autor (DUPAS, 2007).

O ponto de partida do autor esta na seguinte ambiguidade: por um lado, a combinacéo da
ciéncia e da técnica com o modo capitalista de producdo apresenta uma imensa capacidade de
crescer e de realizar praticamente tudo que é imaginado, entretanto, a realidade continua mantendo
a exclusdo, a concentracdo de renda e o subdesenvolvimento. E de forma filosofica e muito
provocativa o autor faz uma pergunta que fica ressoando na mente ao analisar todo o progresso a
que estamos submetidos na atualidade: “Somos, por conta desse tipo de desenvolvimento, mais
sensatos e felizes?” (DUPAS, 2006, p. 14). Assim, nos provoca no sentido de tomar a felicidade
como um indicador de desenvolvimento.

De modo geral, o autor constata que o PIB (Produto Interno Bruto) ndo é, e nunca foi
orientado para o bem-estar geral e, portanto, a pergunta que precisa ser feita é para quem serve o
progresso. Nesse sentido, ao analisar o contexto da Amarica Latina com a retomada das ideias
liberais (neoliberalismo), constata que os paises conseguiram dominar um inimigo comum (a
inflacdo), porém, foram incapazes de resolver o problema da pobreza.

Para Gilberto Dupas, o0 progresso (desenvolvimento) é um mito! A ideia de progresso nao
passa de um mito uma vez que pobreza e questdes ambientais ndo séo resolvidas. O “mito” esta
associado ao fato de que toda a tecnologia e riqueza gerada pelo capitalismo ndo foi capaz de

acabar com a miséria e ainda acabou com o0 meio ambiente. Esta perspectiva dialoga com um livro
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publicado por Celso Furtado em 1974, em que chega as mesmas conclusdes em “o mito do
desenvolvimento econdmico” (FURTADO, 1974).
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Quadro 02: Sintese comparativa dos autores.

desenvolvimento

é fungdo das
instituicdes e da
sua evolugéo.

como expansao das
liberdades
substantivas

depende da nossa
capacidade de
aprender com o
passado e tomar
decisdes acertadas
em resposta aos
problemas
ambientais que
surgem

um
contramovimento
dos atores frente
uma sociedade que
os explora e exclui

é resultado de um
projeto politico
que depende de
seis fatores

uma combinagao
entre

crescimento
econdémico,
aumento igualitario
do bem-estar social
e preservacéo
ambiental

viver em harmonia
com a natureza

Variavel NORTH SEN DIAMOND POLANYI BOISIER SACHS ACOSTA DUPAS
Nacionalidade EUA india EUA Austria Chile Polénia Equador Brasil
Formacéo Economia Economia Biologia Filésofo Economia Economia Economia Administracdo
Engenharia da
producdo
Pesquisa Historia Economia do Biologia Histdria econdmica | Desenvolvimento Desenvolvimento Historia Desenvolvimento
econdmica desenvolvimento evolucionario Antropologia enddgeno, local, sustentavel Latinoamericana econémico
Economia do bem Fisiologia Sociologia regional e Exclusdo social
estar Biogeografia territorial Meio ambiente
Pobreza
Fome
Foco Econdmico Social Ambiental Antropolégico Governanga Ecosocioambiental | Politica / Cultural Politico
Principais Historia Qualidade de vida Dano ambiental Economia Planejamento Social Historia Economia
variaveis Custos de Privagdo de Respostas da substantiva Governanga Cultural Cultura amerindia | Politica
transagao liberdades sociedade Redistribuicéo Territorio Ecoldgica Cosmologia Sociedade
InstituicBes (regras | Liberdades Reciprocidade Desenvolvimento Ambiental Filosofia de vida Meio ambiente
formais, regra substantivas Contramovimentos | endégeno Territorial Relagéo individuo,
informais e sua Entitulamentos Econdmica sociedade,
aplicacdo) Capacitagdes Politica natureza
Mudanca
institucional
Oque é Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento é | Desenvolvimento Desenvolvimento é | Nova forma de E um mito por conta

da contradigdo entre
possibilidades e
incapacidade de
acabar com a
pobreza e cuidar da
natureza

Possibilidades do
desenvolvimento

Pessimista em
funcdo da
dependéncia
histérica de um
quadro
institucional dificil
de mudar

Otimista em
funcgéo das
capacitagdes do
individuo
potencializadas por
um estado que
amplia as
liberdades
substantivas.

Depende da
capacidade e
vontade que temos
para resolver os
problemas
ambientais

Os individuos séo
capazes de reagir a
um ambiente hostil

E possivel, mas
precisa de um
projeto politico

E possivel desde
que as dimensdes
estejam em
equilibrio

N&o é possivel no
capitalismo mas
aponta um
caminho com base
na cultura
amerindia

N&o é possivel no
capitalismo mas néo
aponta um caminho

Fonte: Sistematizagcdo do autor com base na interpretacdo das obras citadas no texto.




3. DESENVOLVIMENTO E A PANDEMIA

Entre o final de 2019 e inicio de 2020 o mundo se deparava com algo completamente
diferente e que transformou, talvez para sempre, nossas perspectivas. As primeiras noticias
sobre o coronavirus, depois apelidado de COVID-19 surgiram na cidade de Wuhan na China
em outubro de 2019. No Brasil o primeiro caso foi diagnosticado em Sao Paulo no més de
fevereiro de 2020 (AGENCIA BRASIL, 2021). No més seguinte iniciei a redacao deste artigo,
e um texto que circulou pela internet chamou bastante atencédo, sobretudo deste que escreve:

Algo invisivel chegou e colocou tudo no lugar. De repente os combustiveis
baixaram, a poluicdo baixou, as pessoas passaram a ter tempo, tanto tempo que
nem sabem o que fazer com ele, os pais estdo com os filhos em familia, o
trabalho deixou de ser prioritario, as viagens e o laser também. De repente
silenciosamente voltamo-nos para dentro de nds proprios e entendemos o valor
da palavra solidariedade. Num instante damos conta que estamos todos no
mesmo barco, ricos e pobres, que as prateleiras dos supermercados estdo vazias
e 0s hospitais cheios e que o dinheiro e 0s seguros de saide que o dinheiro
pagava ndo tém nenhuma importancia porque os hospitais privados foram os
primeiros a fechar. Nas garagens estdo parados igualmente os carros de Ultima
geracéo ou ferros velhos antigos simplesmente porque ninguém pode sair.
Bastaram meia dlzia de dias para que o Universo estabelecesse a igualdade
social que se dizia ser impossivel de repor. O MEDO invadiu todos. Que ao
menos isto sirva para nos darmos conta da vulnerabilidade do ser humano. Nao
se esquecam. BASTOU MEIA DUZIA DE DIAS."2

Sem julgamentos sobre o teor, assertivo ou ndo do texto, o que importa aqui é
demonstrar aspectos do sentimento que invadiu as pessoas nesse nOVO panorama que se
desenhava. Ironicamente, aproveitei o tempo do isolamento social para dar inicio a redacao
deste artigo (marco de 2020) e hoje, abril de 2021, o cenario que temos é que o isolamento
continua e, de acordo com as estatisticas (JHU, 2021), ja foram registrados 139.508.140 casos
no mundo (13.746.681 casos no Brasil, o terceiro maior) e 2.992.388 mortes no mundo (365.444
no Brasil, o segundo maior). A vacinagdo chegou ao Brasil no més de janeiro de 2021 e
especula-se que o alcance do conjunto da populagdo ocorra em meados de 2022 (BBC, 2021).

Neste cenario novo, desafiador para todos, sobretudo quem pensa alternativas de
desenvolvimento, pretende-se dialogar com o a pandemia a partir das interpretacdes dos autores

selecionados que apresentam diferentes perspectivas de desenvolvimento com o objetivo de

12O texto ¢ atribuido a influenciadora Gabriela Pugliesi que o teria apagado de seu post apos ser criticada nas
redes sociais por sua “visdo romantizada” (CATRACALIVRE, 2021).



tentar olhar para este cenario com base nestas perspectivas. Assim, o quadro 03 é um esforco

de sistematizacdo procurando aprendizados com estas teorias.

Quadro 03: Covid-19 e alguns aprendizados com as teorias do desenvolvimento.

NORTH

A matriz institucional de uma
sociedade, composta pela triade das
regras formais, regras informais e a sua
aplicacdo, é fator determinante em
relacio a0 modo como ¢é feito o
enfrentamento da pandemia. O que se
percebe, é que nos paises em que had um
enorme crescimento de casos e mortes,
h&d um grande distanciamento entre
esses trés fatores, como é o caso
brasileiro, com disputas legais,
comportamentos bizarros e quase
nenhuma aplicacdo do marco legal
estabelecido. Seria muito mais fécil
enfrentar a pandemia se houvessem
regras adequadas, comportamentos
responsaveis e aplicagdo rigida das
regras estabelecidas.

SEN

Se teve algo valioso que a pandemia
nos tirou foram nossas liberdades
substantivas que vdo muito além da
liberdade de sair de casa, transitar e
viajar. Fomos privados da nossa saude,
da nossa possibilidade de trabalhar, da
obten¢do de rendas ou lucros. Da
liberdade de acessar 0s servi¢os
publicos como educagdo (com
calendario suspenso) e saude (com o
colapso do sistema em muitas cidades).
Temos entitulamentos, temos
capacitagdes, porém nos falta a
liberdade de usufruir daquilo que
temos. Resultados como mortes,
desemprego e faléncias demonstram a
fragilidade frente & perda das
liberdades substantivas.

DIAMOND
O surgimento de doencas pode ser lido
como uma reagdo da natureza em
funcéo da forma como a sociedade vive
em que a salde sempre € colocada em
segundo plano. O principal ponto, uma
vez causado o dano ambiental com a
disseminacdo do virus em escala
planetéria, esta em perceber como cada
sociedade responde ao problema.
Nesse sentido, percebe-se as mais
variadas respostas, desde a negagdo do
problema, a falta de cuidado e a tomada
de decisdes e estratégias para o
enfrentamento da pandemia. Os
resultados  podem  ser  vistos
diretamente no nimero de casos e
mortes em diferentes paises, regibes e
municipios.

POLANYI

A pandemia causou estragos para além
das questdes de salde da populagdo
como desemprego e queda nas rendas.
Entretanto, isso ndo significa que as
pessoas tenham ficado reféns do
processo pois percebe-se que muitas
pessoas e mesmo empresas estdo
reinventando as formas de fazer as
coisas e garantir sua sobrevivéncia
neste ambiente hostil. Outa questdo é o
papel central do Estado nesse processo
com as politicas de redistribui¢cdo bem
como as relagbes de reciprocidade
entre a populacdo como elementos
importantes para buscar alternativas.

BOISIER
A pandemia pode apresentar 0s
mesmos sintomas e efeitos em todas as
regibes, mas seu potencial de
contaminacdo e enfrentamento vai
depender de diversos fatores que vdo
diferenciar um lugar de outro em
funcdo das caracteristicas regionais
como ambiente, organizacdo social
politica e cultura, bem como, a forma
de articulagdo do local com o global e
vice versa. Trata-se de uma abordagem
que remete ao processo  de
planejamento como estratégico no
enfrentamento da pandemia, seja do
ponto de vista da area de saide como
no mundo dos negdcios e educagao.

SACHS

A pandemia pode ser considerada uma
resposta do planeta pela forma
destrutiva do crescimento econdmico
desordenado que sempre coloca as
preocupagdes com a salide em segundo
plano, o que fica cada vez mais
evidente com o crescimento dos casos
de infeccéo e mortes contrastando com
uma liberagdo  das  atividades
econdmicas. O enfrentamento da
pandemia se daria com uma tentativa
de conciliar as dimensdes econdmica,
social e ambiental, aliada & cultura
politica nacional e internacional, bem
como a consideracgéo das
caracteristicas territoriais
diferenciadas.

ACOSTA

A pandemia e mesmo a capacidade das
diferentes sociedades de lidar com ela
esta relacionado ao nosso estilo de vida
que trata a natureza apenas como
recurso, cuja Unica certeza que temos é
de extingdo. Assim, o corona virus
seria apenas mais um elo desta
corrente. A superacdo da pandemia
passaria, inevitavelmente, por uma
mudanga de vida e do modo de
producdo, uma vez que a sociedade
capitalista tem, na sua esséncia, a
desigualdade e a destruicdo da
natureza. E necessario reconstruir o
equilibrio entre individuo, sociedade e
anatureza. E preciso construir um novo
estilo de vida.

DUPAS
A pandemia demonstrou a
incapacidade do sistema capitalista,
associado a ciéncia e a tecnologia, em
lidar com os problemas ambientais e
sociais decorrentes. O mito fica 6bvio
a medida que os pobres sdo, mais uma
vez, 0s que estdo tendo os maiores
prejuizos, seja do ponto de vista da
satde, bem como, do ponto de vista
econdmico. O cenario de
enfrentamento de um problema de
saude publica global fica ainda mais
severo & medida que vemos decisdes
politicas das mais ambiguas possiveis
que conseguem travar o enfrentamento
por questdes ideoldgicas.

Fonte: Elaboracdo do autor. Fonte da imagem: Portal R7 (2020).
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CONSIDERACOES FINAIS: PARA NAO CONCLUIR

A terceira lei da conta do fato de que 0 movimento
geral da realidade faz sentido, quer dizer, ndo é
absurdo, ndo se esgota em contradicdes irracionais,
ininteligiveis, nem e perde na eterna repeticdo do
conflito entre teses e antiteses, entre afirmagdes e
negacOes. A afirmacdo engendra necessariamente a
sua negac¢do, porém a negacdo ndo prevalece como
tal: tanto a afirmacdo como a negacao sdo superadas
e 0 que acaba por prevalecer € uma sintese, é a
negacdo da negacdo (CONDER, 1984, p. 59).

A redacdo deste artigo possui um histérico que se confunde com o “mundo novo”
instaurado pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19). Iniciou-se quando surgiam 0s
primeiros casos no Brasil e o processo de isolamento social decorrente. Nesse sentido, o proprio
objetivo que inicialmente seria focar numa revisdo de algumas teorias contemporaneas sobre o
significado do desenvolvimento passou para a incorporacdo do “flerte” com o panorama do
“mundo pandémico”, mesmo sabendo que isso poderia comprometer a possibilidade de
aprofundamento das teorias. Optou-se por correr este risco considerando a relevancia da
possibilidade de esbocar um dialogo entre conceitos e perspectiva com uma realidade empirica
que estava e esta desafiando tudo e todos.

A escolha por oito teorias também foi intencional, procurando provocar no leitor uma
reflexdo sobre a dialética implicita em tal numeral. As diferentes perspectivas, que acabam
estabelecendo uma verdadeira amalgama de significados, acabam provocando um sentimento
de quase impossibilidade de entendimento desta quimera chamada desenvolvimento. Assim,
pactua-se da perspectiva dialética para compreender o significado de desenvolvimento,
amparado, sobretudo, pela terceira lei da dialética, conforme epigrafe acima, constitui um dos
principais ensinamentos para 0 processo de avanco da ciéncia na sua tentativa de compreender
0 mundo. Trata-se da “superacdo dialética”, que na perspectiva hegeliana “é simultaneamente
a negacdo de uma determinada realidade, a conservacédo de algo de essencial que existe nessa
realidade negada e a elevagdo dela a um nivel superior” (CONDER, 1984, p. 26). E com esse
espirito que diferentes teorias do desenvolvimento foram “revisitadas” na tentativa de encontrar
elementos para compreender o mundo pandémico e os desafios dos seus processos de

desenvolvimento.
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Numa perspectiva histérica, a compreensdo do que é desenvolvimento passou por
diferentes significados, desde sua vinculagdo com processos naturais como a ideia de evolugéo,
passando pela nogdo de progresso em funcdo do crescimento de variaveis econdmicas e
tecnoldgicas, viveu uma crise do ponto de vista das suas contradi¢des sociais e dos problemas
ambientais e no periodo contemporaneo incorpora um conjunto muito variado de énfases e
significados. Em diferentes momentos historicos e dependendo da teoria, muitos “motores do
desenvolvimento” foram citados como, por exemplo, a demografia, a tecnologia, as
instituicGes, 0s empresarios, entre outras variaveis. Entretanto, poderiamos dizer que talvez o
principal significado de desenvolvimento esteja ligado a melhoria das condigdes de vida da
populacéo, e aqui partilha-se da perspectiva de Celso Furtado escrita de forma brilhante no que

pode ser chamado de sua “carta testamento”, tltimo escrito do autor em que afirma:

(...) o crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacao dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizacéo;
ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social subjacente. Dispor
de recursos para investir esta longe de ser condi¢do suficiente para preparar um
melhor futuro para a massa da populagdo. Mas quando o projeto social prioriza
a efetiva melhoria das condicGes de vida dessa populacéo, o crescimento se
metamorfoseia em desenvolvimento (FURTADO, 2004, p. 484).

As oito teorias aqui analisadas enfatizam diferentes aspectos do desenvolvimento. Para
Douglass North o desenvolvimento esta diretamente ligado a evolucéo das instituicdes de uma
sociedade. Amartya Sen compreende o desenvolvimento enquanto um processo de expansédo
das liberdades substantivas dos sujeitos. Na visdo de Jared Diamond o desenvolvimento
depende da capacidade das sociedades em aprender com o passado e tomar decisdes acertadas
em resposta aos problemas ambientais que surgem. De acordo com Karl Polanyi, o
desenvolvimento pode ser entendido como um contramovimento dos atores frente uma
sociedade que explora e exclui diversos segmentos. Ja para Sergio Boisier, € resultado de um
projeto politico regional que depende de um conjunto variado de fatores. Numa perspectiva
multifacetada, Ignacy Sachs afirma que o desenvolvimento é uma combinagdo entre
crescimento econdémico, aumento igualitario do bem-estar social e preservacdo ambiental.
Recuperando saberes dos povos indigenas, Alberto Acosta entende que o desenvolvimento seria
a construcgdo de uma nova forma de viver em harmonia com a natureza. Por fim, Gilberto Dupas
entende que o desenvolvimento ndo passa de um mito por conta da contradigdo entre

possibilidades e incapacidade de acabar com a pobreza e cuidar da natureza.
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Por fim, diante do “mundo pandémico” em que passamos a Vviver desde o final de 2019,
de forma hipotética, pretende-se fazer algumas consideragdes no sentido de dialogar com alguns
dos principios das teorias revisadas, considerando, obviamente, a necessidade e as
possibilidades de ampliar e testar estas afirmac6es como novas agendas de pesquisa. Portanto,
acredita-se que: i) A matriz institucional de uma sociedade ¢ fator determinante em relagéo ao
modo como é feito o enfrentamento da pandemia; ii) A pandemia nos privou de um conjunto
de liberdades substantivas; iii) O surgimento de doencas pode ser lido como uma reacao da
natureza em funcdo da forma como a sociedade vive em que a salde sempre é colocada em
segundo plano; iv) Muitas pessoas conseguiram reagir as diferentes crises causadas pela
pandemia, entretanto, o papel do Estado é central no processo de superagdo; v) As
caracteristicas regionais sdo decisivas no enfrentamento da pandemia, passando por questdes
ambientais, econdmicas, sociais e politicas; vi) O enfrentamento da pandemia precisa conciliar
as dimens@es econémica, social e ambiental, aliada a cultura politica nacional e internacional,
bem como a consideracio das caracteristicas territoriais diferenciadas; vii) E necessario
reconstruir o equilibrio entre individuo, sociedade e a natureza com um novo estilo de vida;
viii) A pandemia demonstrou a incapacidade do sistema capitalista, associado a ciéncia e a
tecnologia, em lidar com os problemas ambientais e sociais decorrentes, pois, mais uma vez, 0s
mais pobres é que sofrem os maiores prejuizos.

Esse conjunto de afirmacdes hipotéticas acima reforca a necessidade e atualidade de
discutir desenvolvimento, ou seja, onde a sociedades pretendem chegar e o que estdo fazendo
para chegar la. Se o verdadeiro objetivo do desenvolvimento for melhorar as condi¢des de vida
do conjunto da populacdo no presente e no futuro, hd muito ainda o que ser feito, sobretudo
considerando o modo de vida da sociedade. Talvez, a maior licdo do processo de isolamento
social ao qual fomos todos, de alguma forma submetidos, nos ensine, finalmente, que menos

pode ser mais e que o que realmente importa, sdo as pessoas € a sua felicidade.
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