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Resumo

No presente artigo procura-se analisar a importancia do componente
socioecondmico e sua contribuico no estudo de meio antrépico do entarno das
Unidades de Conservacio —~ UC, uma vez que nesta anilise se desenham as formas
de reproducio econdmica e social da regido lindeira a ser protegida. O estudo técnico
do referido meio, juntamente com o estudo dos meios bidtico ¢ {isico, ird subsidiar
a equipe técnica responsavel pela elaboragio do Plano de Manejo de uma UC. A
andlise técnica destes componentes compde exigéncia da Resolugio Conaman® 1/
86 e do Sistema Nacional de Unidades de Conservacido da Natureza - SNUC, n®
9.985 de julho de 2000. Neste artigo, defende-se a importancia da formacao de
uma equipe de trabalho multidisciplinar para realizacdo dos estudos técnicos, no
sentido de permitir uma maior interagao dos conhecimentos especificos, permitindo
assim o cruzamento de informagoes cruciais das respectivas areas visando a
construc¢io de um Plano de Manejo que seja equilibrado, sustentdvel e condizente
com a realidade daquele espaco ecoldgico e social.

Palavras-chave: meio antropico, gesto, entorno, dreas protegidas.
Introducio

Procurar entender o ambiente no seu contexto holistica tem sido
um dos principais desafios presentes nas discussbes atuais dos
pesquisadores e profissionais que defendem a congruéncia entre o aporte
tedrico e empirico como forma de encontrar solugoes efetivas para os
dilemas ambientais. Qutro desafio que incide principaimente sobre os
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profissionais e pesquisadores das 4reas de manejo e conservacdo das
Unidades de Conservacao - UCs, se refere a necessidade de compreender e
tornar viavel a dindmica multidisciplinar, sobretudo no que tange as
questoes sociais e ecoldgicas na execucio dos estudos para sua implantacao
e seus respectivos planos de manejo.

No presente artigo procura-se analisar aimportincia do componente
socioecondmico e sua contribuicdo no estudo de meio antrépico do entorno
das Unidades de Conservacao — UC, uma vez que nesta analise se desenham
as formas de reproducdo econdmica e social da regido lindeira a ser
protegida. O estudo técnico do referido meio, juntamente com o estudo
dos meios bidtico e fisico, ira subsidiar a equipe técnica responsdvel pela
elaboracao do Planoc de Manejo de uma UC. A analise técnica destes
componentes compde exigéncia da Resoluciio Conaman® 1/86 e do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza — SNUC, n°® 9.985 de
julho de 2000. Neste artigo, defende-se a importéncia da formacio de uma
equipe de trabalho multidisciplinar para realizacao dos estudos técnicos,
no sentido de permitir uma maior interagio dos conhecimentos especificos,
permitindo assim o cruzamento de informacdes cruciais das respectivas
areas visando a construcio de um Plano de Manejo que seja equilibrado,
sustentavel e condizente com a realidade daquele espaco ecolégico e social.

Apesar de nio ser objetivo deste trabalho discutir as implicactes
epistemologicas referentes ao meio ambiente, apresenta-se a seguir, como
instrumento importante de compreensio, algumas discussdes sobre o
processo de interagfo das dreas do conhecimento na gestdo ambiental.

Moraes (1997) defende o equacionamento da questio ambiental num
patamar multidisciplinar, pois segundo o autor, os problemas tratados no
setor nfio se agrupam numa inica classe de atividades, ao contrério, eles se
distribuem praticamente por todo o campo das politicas territoriais. Nessa
perspectiva, as questdes ambientais assumem cardter generalista, evitando-
se assim a concepcio do “especialista em meio ambiente”, numa drea, que
segundo o autor, € “marcada por forte vagueza ontoldgica, grande
indefinigaoe epistemologica e extrema variedade de atuacao pratica” (p. 33).

Entender a pesquisa e, sobretudo, a gestdo ambiental sob a otica
multidisciplinar, através de uma cooperacao dos saberes, sem poder
hierarquico e preconceitos das partes contribui para tornar possivel uma
gestdo com resultados ricos e positivos para as questdes ambientais
envolvendo Unidades de Conservacio e seu entorno.

E muito recente, principalmente no Brasil, a discussao sobre o cardter
multidisciplinar na gestiio das Unidades de Conservaco e de outros setores,
como na composicio de equipes de estudos de impacto ambiental (EIA)
para implantacio de projelos de desenvolvimento.
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Segundo Leff (2002), a novidade inserida na forma de planejar,
articular o canhecimento e pesquisar o meio ambiente, ou seja, a formacio
de equipes multidisciplinares, fol complexa no seu inicio, nos anos de 1970,
uma vez que os projetos em andlise se encontravam num espaco cientifico
dominado pelas peculiaridades de cada especializacio profissional. Assim,
o didlogo entre disciplinas era raro, bem como a linguagem comum entre
estas. O mesmo autor considera que este entendimento continua
encontrando dificuldades de articulag@o, porque sua concepcao inicial foi
construida a partir da contribuicio somente empirica de cada uma das areas,
sem ter havido uma preocupacio em compreender o arcabouco tedrico das
mesmas.

Os estudos de impacto ambiental e a elaboracdo de Planos de
Manejo de UC estiveram durante muito tempo ligados somente as areas
das ciéncias biologicas, naturais e fisicas. O respaldo dado pelas ciéncias
sociais passou a interessar aos gestores ambientais de seus respectivos
drgios governamentais e também a despertar os pesquisadores das ciéncias
sociajs para seu papel neste contexto, d medida que surgiram os movimentos
sociais, e também com o entendimento das universidades e da sociedade
sobre a complexidade deste tema, com a possibilidade de acidentes
ecolagicos constantemente anunciados, e ainda, com o surgimento de
conflitos socioambientais entre populacdes do entorno de dreas de protecéo
ambiental ou atingidas por projetos de desenvolvimento. Isso fez com que,
cada vez mais, os problemas ambientais se constituissem em uma questao
que atinge a todos, independentemente de classe social ou drea geografica.

Como apresentado por Castro (2003), a questao ambiental entra na
pauta dos temas tratados pelas ciéncias sociais a partir de estudos sobre os
nascentes movimentos sociais, dentre estes 0 movimento ambientalista,
que surge no final da segunda guerra mundial, mas, sobretudo no final de
década de 1960, em virias partes do mundo.

A Obrigatoriedade dos Estudos para
Licenciamento e Planejamento Ambiental

No Brasil, os estudos ambientais para avaliacao de seus impactos
surgiram a partir da exigéncia de 6rgaos financiadores internacionais, sendo
mais tarde incorporada como necessidade para implantacio de atividades
poluidoras, iniciando assim, o surgimento de uima Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA (Rohde, 1995).

A PNMA se estabelece com a promulgacio da Lei Federal 6.938/81,
onde a avaliacio de impacto ambiental passa a ser um dos instrumentos e
cria, através de seu artigo 7¢, o Conselho Nacional de Meio Ambiente -
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Conama. A Resolugio Conama n° 1/86 se constitui assim num documento
importante e inovador ao enfatizar os seguintes aspectos: maior abrangéncia
em relacfio aos sistemas de licenciamento ambiental existente até entdo;
visdo global do meio ambiente; necessidades de equipes multidisciplinares
para execucao dos estudos e relatorios de impacto ambiental (EIA/RIMA),
como para sua analise e julgamento. Por esta resolucdo, o estudo de impacto
ambiental precisa contemplar, dentre outros aspectos, 0s seguintes:
diagndstico ambiental da 4rea de influéncia do projeto, abrangendo o meio
fisico, bioldgico e socioecondmico e os ecossistemas naturais; andlise dos
impactos positivos e negativos e medidas para mitigacio destes tltimos
(Tauk et al., 1995).

Classificacdo da Unidades de Conservacdo
no Brasil de acordo com o SNUC

A elaboracao de Planos de Manejo para UC’s esta prevista no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza — SNUC (Lei
n® 9.985 de 18 de julho de 2000), que estabelece diretrizes para criacio e
gestdo de areas protegidas. A discussio sobre o0 SNUC durou quase dez
anos até a sua real implementacao em 2000.

Um dos principais aspectos presentes no documento, se baseia na
reclassificacdo das Unidades de Conservacdo, sendo assim divididas em:
Umdades de Protegao Integral (Uso Indireto) e Unidades de Uso Sustentavel
(Uso Direto). No primeiro caso, destacam-se como categorias de manejo
as Estacfes Ecoldgicas, as Reservas Biologicas e os Parques, tendo como
objetivo principal a preservacao da Natureza, sendo possivel somente a
utilizaciio indireta de seus recursos naturais e permite uma participacao
social bastante limitada em sua gestao, apesar de ressaltar a importincia
do envolvimento da populacdo do entorno no processo, mas ainda assim,
concentra-se principalmente na fiscalizacio e controle. No segundo caso,
nas Unidades de Uso Sustentavel, o APA — Area de Proteclo integral, é
uma de suas categorias mais conhecidas. Neste caso, hd uma maior
maleabilidade no sentido de tornar possivel e vidvel a conservacao da
natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais, bem como a
ampliacdo da participacio social, incluindo-se diversos atores em sua
gestdo, tornando-a mais descentralizada (Lima 2001) e (Nunes, 2001).

Plano de Manejo de Unidades de
Conservacao ¢ sua Funcao

No SNUC, encontram-se ainda. as normas a serem seguidas quando
da implementacio de uma UC. Dentre elas estd a exigéncia do Plano de
Manejo (Art. 27), e a regulamentacio deste artigo se verifica no decreto n®
4.340, de 22 de agosto de 2002.
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Para a proposicio de um Plano de Manejo, é exigido um roteiro
metodologico. A metodologia mais utilizada para elaboracio de estudos de
viabilizacio é a Avaliacdo Ecologica Répida (AER). Nesta metodologia os
estudos das areas dos meios bidtico. fisico e antropico sdo desenvolvidos a
partir da elaboracio de diagndsticos. Ao contrario do que ocorre na
resolugdo Conama, citada acima, no SNUC nao hd a exigéncia de uina equipe
multidisciplinar para elaboracio de estudos, embora seja de entendimento
do 6rgdo federal normatizador dos Planos de Manejo, que essa condicio
seja estabelecida na montagem de uma equipe de trabalho, contemplando,
portanto, profissionais das trés areas a serem estudadas. Para 0 meio bidtico
€ que se encontra o maior nlunero de profissionais especializados para
estudos, devido a amplitude e caracteristicas diferenciadas para pesquisa
de fauna e flora. Sugere-se que a equipe de trabalho seja composta, pelo
menos por pesquisadores das seguintes areas: bidlogos, engenheiros
florestais, gedgrafos, extensionistas rurais, socidlogos e antropologos e
economistas.

QO Plano de Manejo ndo deve ser entendido apenas como um
documento, uma fase burocritica a ser realizada, caso contririo nio
conseguira cumprir com a sua finalidade que é a de “detinir a melhor forma
de conservar adequadamente a diversidade bioldgica e os ecossistemas de
uma UC(...) e ainda, ser um guia para todas as atividades desenvolvidas na
unidade (...}, ser capaz de avaliar a importincia da Unidade de Conservacao
do ponto de vista regional, nacional e internacional e finalmente, definir
uma politica adequada para o entorno, conhecido como zona de
amortecimento” (Urban, 2002 p.61). Assim sendo, a elaboracao de estudos
para compor o Plano de Manejo enveolve uma verdadeira acdo de pesguisa.
Estas vio desde uwim complexo trabalho de campo, bem como,
concomitantemente, analises bibliograficas, pesquisa em laboratdrio,
reunioes entre os profissionais para discussio e andlise. Devido a isso, a
interacdo de conhecimentos e troca de experiéncias entre os profissionais
das virias dreas que compdem a equipe executora é primordial para tornar
possivel a elaboracio de propostas que realmente iro contribuir para o
manejo adeguado da UC estudada.

O estudo do meio antropico deve ser o mais completo possivel, pois
¢ através desle que serd possivel cruzar informacdes com os dados
levantados nos outros componentes bidtico e fisico.

Uma das principais atividades a serem realizadas no mejo antropico
¢ a andlise socioeconomica da regiio de entorno da Unidade de
Conservaciio, conforme poderi ser observado no presente artigo a partir
daqui.
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A Anilise Socioecondmica e sua Importincia

Em todo planejamento, seja ele da tematica ambiental ou social,
normalmente os trabalhos sempre iniciam com a elaboracdo de um
diagnéstico onde se procura obter todas as informacoes sobre a regido de
estudo. No caso de um diagndstico para orientar um Plano de Manejo de
uma Unidade de Conservacgio, os temas a serem analisados neste
componente abrangem uma gama de informacgdes significativas que dizem
respeilo aos fatores econdmicos, produtivos, sociais, ecoldgicos e culturais
e este diagnostico compreende a principal atividade a ser realizada dentro
do componente antropico.

Metodologicamente, a partir do levantamento secunddario das
informacgdes sobre o entorno, da insercdo em campo, e ainda, do
conhecimento, da experiéncia e da percepcio (feeling) adquirida pelo
pesquisador, torna-se possivel visualizar onde estdo os principais fatores
complexos envolvendo a forma de lidar com o meio ambiente pela populacéo
do entorno, identificar onde se coadunam os principais pontos a serem
discutidos comn a equipe dos outros componentes (bidtico e fisico), e também
destacar os aspectos mais importantes a serem trabalhados com a
comunidade quando. e se for preciso, por exemplo, mudar as formas de
cultivo naquele ambiente, quando for vidvel substituir uma atividade por
outra gue gere menos impacto, etc.

Da mesma forma que para o estudo de qualguer dos trés componentes
citados anteriormente, o trabalho de investigacio social nao deve resultar
no engessamento de uma proposta, 0 que seria uma irresponsabilidade
técnica, sobretudo sem que antes se conheca muito bem a regido do entorno.
Estes estudos sdo, portanto, mecanismos importantissimos, mas que
precisam estar atrelados a outros dispositivos necessdrios para tornar seus
resultados eficientes.

A andlise socioecondmica vai explicitar para a equipe aspectos bésicos
das relacdes de reproducio econémica e social entre a populacdo do entorno
e o ambiente fisico. Como sao estabelecidas as formas de exploracdo dos
recursos naturais e a importancia destes para a sobrevivéncia econdmica e
social local, independentemente se o entorno € constituido por uma pequena
comunidade tradicional rural, se é constituido por areas urbanas ou grandes
areas rurais de exploragido agricola. A partir do conhecimento dessa
realidade é possivel para a equipe apontar os principais pontos criticos da
area e propor alternativas e politicas estruturais para gerenciar aqueles
aspectos considerados problematicos e que necessitario ser solucionados
e, ainda, ressaliar as formas de uso dos recursos locais consideradas
positivas, visando tornar possivel uma equilibrada interacio entre homem
e ambiente protegido.
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Para a analise técnica do aspecto socioecon6mico, existem aquelas
informacdes que constam como exigéncia do Termo de Referéncia® e que
precisam ser investigadas, muitas delas obtidas através de dados
secundarios, mas existem outras tantas que sio descobertas somente no
trabalho de campo sendo também consideradas de extrema importancia“.
Alnsercao investigativa por um periodo maior em campo se justifica ainda
mais, quanto menor for o ntumero de documentos e resultados de pesquisas
existentes sobre a regifio do entorno, o que na realidade € a situac@o mais
comum de ser encontrada neste tipo de trabatho, sobretudo no que se refere
a resultados de pesquisa no campo social € econdmico do entorno das UCs,
na fase de sua lmplantacdo. Normalmente, nestes casos, ndo existem
diagndsticos precisos e atualizadoes da realidade local ou regional. Isto pode
ser observado, por exemplo, durante a realizacdo dos estudos do
componente antrépico para subsidiar o Plano de Manejo do Parque
Nacional de Ilha Grande, no Parana. Existia um nimero razoavel de
pesquisas sobre o meio bidtico, sobretudo aquatico, porém quase nenhuma
informacio desta natureza sobre a situacdo econdniica e social au
desenvolvimento regional.

Neste caso, o tempo destinado ao trabalho de diagnéstico necessita
ser amplo e com muitas insercbes em campo, além de ser necessario contar
com a colaboracio dos drgdos pablicos locais. A realizacio de reunices com
representacdes locais, sindicatos, associa¢des de produtores rurais,
associacdo de moradores, ONG s ambientais ou de cardter social, escalas,
conselhos municipais, dentre outros, representa wm momento inportante
para se buscar conhecer as peculiaridades do entorno e sua dindmica
politica, social, econdmica e territorial.

A partir das mterpretacoee, corretas dos dados obtidos, dentro de
uma discussio e proposicio multidisciplinares, é possivel elaborar um Plano
de Manejo condizente com a realidade encontrada, sem causar “choques™
repentinos a populagio, e propor mudancas locais na producio, nd forma
de uso dos recursos naturais, de maneira que os impactos sociais e
ambientais sejam 0s menores possiveis.

A equipe que coordena um Plano de Manejo precisa ter clareza da
necessidade de interagir as informacdes coletadas em cammpo de todas as
dreas na fase do diagndstico e posteriormente registradas em relatorio. E
de extrema importancia a operacionalizacio de reunides durante e apds a
fase de diagnostico para discussao entre a equipe, troca de experiéncias e
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cophecimento e para a construcao de propostas que sejam elaboradas em
conjunto.

Como exemplo do modo como as areas especificas podem se apoiar
é interessante citar o caso do uso de agrotoxico na exploragao agricola na
zona de amortecimento, situaciio muito comum na regiao Oeste e Sudoeste
do Parand. Através da investigacao socioecondmica, com o auxilio de érgaos
como a Emater, Instituto Ambiental, Secretarias Municipais de Meio
Ambiente e de Agricultura, é possivel determinar aqueles locais onde as
atividades em que se utiliza agrotoxicos é mais intensa, além de ser possivel
detectar de que forma a aplicagao deste produto é realizada. Estas
informacoes ao serem repassadas aos técnicos da equipe do mejo bidtico,
sobretudo aqueles ligados ae meio aquitico e ao uso do solo, poderiio
auxiliar no dimensionamento do impacto causado pela exploracao agricola
local na reproducdo e manutencio de peixes, na qualidade da dgua dos rios
e cOrregos, na manuiencdo das nascentes do entorno da Unidade de
Conservacdo e a partir disso, permitir que em conjunto sejam delineadas
formas alternativas de solucionar a questdo.

Outro exemplo de cruzamento de informacoes-chave se dd quando
em pesquisa de campo, o técnico da drea socioeconOmica identifica em
determinado local, a pratica da extracfio vegetal de espécies em extingio
ou de caca de animais silvestres como atividade econdmica clandestina.
Essas informacdes sobre atividades ilegais sfio mais dificeis de detectar,
pois dependem de uma boa capacidade investigativa do técnico, além de a
necessidade de contay com pessoas da regiao dispostas a denunciar ou pelo
menos, apontar tais informacdes. Mas, uma vez identificados estes dois
aspectos como um exemplo, a equipe tem como analisar conjuntamente o
problema e a raziio da existéncia de tais prdticas na regiao e discutir
alternativas para uma possive] soluciio, que, neste caso, pode passar tanto
pela necessidade de major investimento em fiscalizacdo e controle, como
também por propostas de insercio econdémica da populacao do entorno,
que faz uso desta pratica, em uma atividade aiternativa que lhe ofereca
melhores condi¢des de trabalho, melhor remuneracio financeira, e, além
disso, desenhar a forma de trabalho educativo a ser realizado na regido.

Os aspectos que precisam ser analisados em um estudo do meio
socioeconémico irdo depender das orientacoes do 6rgio que serd
responsavel pela aprovacao do relatorio final e do Plane de Manejo. No
caso das Unidades de Conservacao Federal, o drgio responsdivel serd o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA. O estudo abrange toda a
zona de amortecimento.

Em linhus gerais, as informacoes abaixo compreendem ayuelas
solicitadas peln IBAMA para a drea sacicecondmiea:”

PEstas infarmagies bhoram utilizadas para a claboragan dos estudos de meio antropico. esafizado de 2002
a 2003, seb g respasisabilidade do peineivo astor Jdeste artigo, quando exoreen atividade de consalionia
# Mater Natura Instituto de Extedos Ambientas, para sebsiduar elaboragho do Plano de Mancio do
Parqos Nacional de itha Coande - PROOE selatdna tnal cavel et o estudn dos sove municipios do

entorno ©poessai 230 piaginas.
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Levantamento, conipilacdo. andlise e adequacio de dados secundarios
pre-existentes relativos & UC e sua zona de amortectimento, no que di
respeilo is caracteristicas socials, economicas e culturais, a relacio das
comunidades com o ambiente, histdrico de uso e ocupac@o do solo,
atividades tradicionais, atividades potencialmente impactantes,
tendencias de desenvolvimento, etc.

Conducio dos trabalhos de campo de acordo com os métodos
especificados pela AER e outros especificos ao tema Sécioeconomia;
Auxiliar o consultor da drea de Geoprocessamento e Cartografia na
elaboracio de mapa tematico de uso e ocupacio do solo, apoutando
locais criticos para a manulencdo da integridade da UC e de sua zona
de amortecimento;

Fornecer apoio e orientagio téenica aos componentes da equipe da AER
em relacdo aos aspectos sacioecondmicas e de uso e ocupacgiao do solo
que sejam relevantes para as diversas dreas temdticas, dentro da UC e
de sua zona de amortecimento;

Checar a precisio ¢ atualidade de relatérios e mapas tematicos e uso e
ocupaciio do solo, eventualmente disponivels;

Participar de reunides técnicas com a coardenaciio e a equipe da AER e
do Plano de Manejo, para acompanhamento e discussao dos trabalhos;
Fornecer auxilio e orientacdo ao cansultor da drea temdtica de
Geoprocessamento e Cartografia, na producio de mapas de uso do solo
a partir das necessidades da equipe técnica da AER, conforime solicitado
pelo coordenador;

Elaboracido de relatdrio temdtico final composto pela descricio das
atividades desenvolvidas e resultados alcancados. além das dificuldades
encontradas e recomendac0es gerdis e especificas para outros trabalhos
da mesma natureza;

Acrescentar, diante do observado, recomendacées pertinentes para as
acoes de manejo da UC e seu entorno, como sugestdes de sitios
prioritdrios para conservaciio, reas criticas e estratégias possiveis para
o monitoramento da unidade e seu entorno e outros;

Incorporar aos relatdrios as miodificacdes e recomendacdes da
coordenacio da AER e da equipe de planejamento;

Elaborar relatérios téenicos parciais e tinais, bem como participar das
reunioges periddicas com a equipe de técnicos.

Aléem daquelas informacdes solicitadas pelo 6rgdo coordenador, o

diagnbstico séciecondémico deve contemplar também um estudo minucioso
das caracteristicas dos municipios da drea de zoneamento. Assim sendo,
deve conler detalhadamente as seguintes informacdes, conforme
condensadas por Pereira, et al. (2001):

1}

2

Dindmica Populacional: caracterizaciio da dinamica
populacional da area de influéncia

Distribuicao da populacio: andlise e mapeamento da localizacao das
azlomeracdes urhanas e rurais, caracterizando-as de acordo com o
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numero de habitantes, indicando no mapa as redes hidrogréficas e
vidrias;

Distribuicao espacial da populacdo: andlise e mapeamento da densidade
demografica e grau de urbanizacio;

Evolucio da populagdo: taxa de crescimento demografico e vegetativo
da populagdo da populacdo total, urbana e rural e efetuar projecGes
populacionais;

Composicido da populacdo urbana e rural, por faixa etiria, sexo,
estrutura da populacao economicamente ativa por setor de atividade e
por sexo, indice de desemprego;

Movimentos migratérios: identificacio e analise da intensidade dos
fluxos, origem regional, tempo de permanéncia no municipia, possiveis
causas da migracdo, especificando ofertas de localizacdo, trabalho e
aCesso.

Uso e Ocupacado do solo:

Identificacdo das dreas rurais, urbanas e de expansdo urbana e do
processo de ocupacio e urbanizacio;

Identificacao das dreas de valor histdrico e outras de possivel interesse
para pesquisa cientifica ou preservacio;

Identificacao dos usos urbanos considerando os usos residenciais,
comerciais, de servigos, industriais, institucionais e pablicos, inclusive
as disposicoes legais de zoneamento;

Identificacdo da infra-estrutura regional incluinde o sistema vidrio
principal, portos, aeroportos, terminais de passageiros e cargas, redes
de abastecimento de 4gua e de esgoto sanitario e escoamento de dguas
pluviais, sistema de telecomunicacges, etc;

Identificacdo dos principais usos rurais indicando as culturas
permanentes e temporarias, as pastagens naturais ou plantadas, as
vegetacdes nativas e exdticas, etc;

Identificacdo da estrutura fundiaria local e regional segundo o médulo
rural minimo, as dreas de colonizagdo ou ocupadas sem titulagdo de
propriedade.

Uso da Agua: principais usos superficiais e subterrineos, na
area de zoneamento, utilizacoes levantadas, demandas atuais
e futuras, a partir de estudos ja efetuados pelos érgios
responsiveis pelo setor.

Abastecimento domeéstico e industrial;

Diluicdo de despejos domeésticos e industriais;

Geraciio de energia;

Irrigaciao;

Pesca;

Recreagio;

Preservagdo da fauna e da flora;

7Q



oL

® @® Doy

@

20000

PO BPY

Romilda de Souza Lima - Jose Flavie Candido Janior

Navegacao.

Patrimoénio Natural e Cultural:
Existéncia de cavernas, picos, cachoeiras, sitios arqueoldgicos au
paleontologicos; dreas de edificacGes de valor historico e arquiteténico

Qualidade de Vida:

Assentamento humano: condicdes habitacionais na drea urbana e rural;
VariagGes culturais e tecnoldgicas na configuracio das habitacdes e
assentamentos;

Vulnerabilidade a vetores e doencas de modo geral;

Moradias servidas por abastecimento de dgua, esgoto sanitdrio, energia
elétrica e servico de coleta de lixo, servico de transporte, etc.
Educacio: recursos fisicos e humanas; cursos oferecidos, inclusive os
de educacio informal; demanda e oferta de vagas na zona urbana e
rural; indice de alfabetizacio por faixa etdria;

Saude: estrutura institucional e infra-estrutura e recursos humanos;
taxas de mortalidade geral e suas causas mais frequentes; registro de
doencas endémicas, dentre outras; susceptibilidade do meio fisico,
biolégico e socioecondimico a instalacdo e, ou, expansao de doengas
como a esquistossomose, chagas, malaria, febre amarela, leishmaniose
e parasitoses em geral;

Alimentacio: estado nutricional da populacado, héabitos alimentares,
sistema de abastecimento de géneros alimenticios, producao local,
natural e cultivada, producdo de outras localidades ou estados;
programas de alimentacio nos niveis governamental e privado;
Lazer, turismo e cultura: manifestac@es culturais relacionadas ao meio
ambiente natural e sdcio-religioso; meios de comunicagio locais e
acesso aos meios externos;

Seguranga social, quadro de criminalidade e sua evolucao;

Estrutura produtiva e de servicos:

Fatores de producio;

Modificacdo em relacio & composicio de produgiio local;

Emprego e nivel lecniologico por setar;

Relagiio de troca entre a economia local e a micro-regional, regional e
nacional, incluinde a destinacio da producao local e importancia
relativa.

Organizacho social

Forcas e lensdes sociais;

Grupos e movimentos comunilarios;
Liderancas comunitirias;

Forcas politicas e sindicals atuantes;

Fa\



A imporancin do componente sacivecondmico para estudlo e..

® Associaches.

Atitulo de ilustracdo, apresentam-se, a seguir, os topicos para estudo
do componente sociceconémico, realizado de 2002 a 2003, solicitados a
um dos autores deste artigo para subsidiar o Plano de Manejo do Parque
Nacional de ITha Grande no Parana. Os seguintes aspectos foram levantados
e compdem o relatdrio final deste componente: ©

1) Histérico de Ocupacio e Impactos Sécioambientais no Parana;

Ginseng-Brasileiro;
Mineracdo (extracao de argila e areia);

2) Atividades Econdmicas e Impactos Ambientais;
® Pecuaria;

® Pesca;

@ Apicultura;

@

@

Historico de Ocupacao e Impactos Socioambientais no Mato
Grosso do Sul — Area da Regifio Sul-Fronteira;

Colonizacdo e Impactos Ambientais;

Colonizacio e Questao Socioecondmica;

Limites Geograficos,

Situagdo SocioeconOémica Atual;

W
~

DO

Informacdes sobre economia regional —~ MS - TENDENCIAS:
Agropecuaria;

Industria;

Comeércio e Servigos;

Populacio;

Nt

20080k

Problemas e Potencialidades dos Municipios do Mato Grosso
do Sul e do Parana

1
Nt

@ Principais problemas;

@ Potencialidades;

@ Macrolendéncias;

6) Principais Atividades Econdmicas Agropecuarias do Entorno

do PNIG
2  Atlividade Ledeira:
@ Pecuaria;

“ide nota antertor. N av scra discatido sobhre os resultados o gque se chegaram no estudo socinccondmivo
para o Panque Nacianal de Tha Crande, pnis isto 56 serd possivel apas a conclusao do Plano de Mancjo
Que ~e envontra oy fase e conclasio, as2im 2endo os dados s discussoes 2obre dles ainda nan podem
sor inseridas
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Sericicultura;

Apicultura;

Lavoura Permanente;

Lavoura Temporiria;

Extracdo Vegetal:

Tendéncias de acordo com dados da SEAB e do IBGE

2000

Caracterizacdo da Populacido

Populacio Residente;

Distribuicao Espacial;

Distribuicao da Populagiio por Faixa Etdria;
Habitos e Cultura regional;

Populacio Tradicional (indigena, ribeirinha);
Assentamentos de Reforma Agrdria.

2600860

8) Perfil dos Municipios - Atlas de Desenvolvimento Humano do
PNUD / 2000
® Indice de Desenvolvimento Humano.

o) Infra-Estrutura Social e Economica
® Habitacéo;

® Saneamento;

® Sadde;

@ Educacio;

@ Malha Viaria e acessos {rodovia, hidrovia)
& Turismo;

10) Areas de Proteciio Ambiental — APA.

11) ICMS Ecoldgico.

12) Questio Fundiaria.
A Importéncia da Populacio como Parceira ¢ como Informante
Chave sobre a Realidade do Entorno

Nio raro no Brasil, a acdo antrdpica sobre dreas de protecdo € o
principal ponto de conflitos socioambientais. De um lado os moradores do
entorno que tém dificuldade em aceitar a limitacdo ou a proibicdo do uso
dos recursos naturais presentes no local, além das dificuldades em entender,
sobretudo os produtores rurais, a necessidade de adotarem técnicas
alternativas de producio, a evitar queimadas, o uso de agrotoxicos, a caga,
a exploraciio de espécies vegetais nativas, etc. Muilos silo os exemplos de
Unidades de Conservacio onde, por falta de apoio das comunidades
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lindeiras, a administracdo de conflitos com o entorno e com representagdes
locais torna-se umas das principais atividades dos seus técnicos e gerentes.
Este desgaste, sim, pode propiciar atrasos na resolucdo de uma série de
questGes importantes e na execucdo de projetos necessarios a manutencao
das espécies. A participagdo social e a busca para concretizar boas relacSes
com o entorno esta prevista no SNUC, e a principal razdo para isso é a de
reduzir a intensidade de problemas na implantacdo e gestdo de areas
protegidas. Uma maior dedicacdo de tempo para permitir a troca e a
participacdio resulta na execucfo de um direito e de um dever da populacio,
mas também proporciona vantagens técnicas para os administradores.

Estas questdes fazem parte de um processo e a equipe responsavel
pelo Plano de Manejo de uma UC necessita estar atenta ao fato de que a
simples elaboracdo de um plano de manejo ndo o ira efetiva-lo com sucesso.
A participacdo da populaciao de entorno é muito importante. Quvir o
depoimento das pessoas, dialogar, ensinar e aprender com elas, entender a
dindmica na qual essa populacdo se reproduz econdmica e socialmente,
podera representar parcerias futuras entre gestores da UC estudada e os
moradores do entorno.

Nio é tarefa simples prever os impactos que serdo gerados e quais as
formas de minimizé-los, se os pesquisadores e técnicos nao conhecerem
bem sobre a cultura da comunidade. Da mesma forma, é complicado para
a comunidade entender a 16gica do pesquisador ou do gestor da UC, se ela
ndo compreender minimamente do que trata o projeto do estudo. Dentre
tantas perguntas que rondam o imagindrio dos moradores do entorno,
algumas sao: O que é uma UC? Para que ela serve? Qual a razio de ela ser
criada naquele local? O que é proibido? Por qué? Qual o retorno que ela
traz? E os prejuizos?’. Realizar uma investigacdo minuciosa envolvendo a
populacdo lindeira podera evitar problemas futuros.

Niao raro, os interesses dos produtores rurais e agroindustriais e
também das administra¢des ptiblicas municipais para o local determinado
como a zona de amortecimento, podem ser bem diferentes daqueles do
6rgao federal ou estadual responsavel pela criacio da drea de protecio e
execucao do Plano de Manejo, o que justifica ainda mais a promocao e o
dialogo no sentido de contar com & colaboragio deste ptiblico no auxilio da
reconstituiciio ou na preservacio daquele espaco. A experiéncia dos autores
deste artigo com atividades em Unidades de Conservacio tem mostrado
que para a populac@o do entornoe e, neste caso, abrangendo populacio tanto
civil quanto os representantes de drgdos piblicos e comerciais, 0 maior

T LIMA, RS. Relatério Téenico Vila Rural Hlha Grande. FADEC/UEM. 2003, Baseado nis guestoes
vhservadas em fase do lrabatho com os ex-ilhéus, ex-moradores das Hhas do Parque Nacional de lha
Grande, que foram transteridos das Hhas para uma Vila ural num dos municipios do entorns do referido
Parque. Estudos compreendideos no periodo de main de 2001 a abril de 2003,
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interesse na implantacdo de uma UC, é no que ela ird gerar na regido e
termos de lucros através de ICMS ecoldgico e as opgdes de retorno financeir
com a exploracdo turistica. E possivel compreender esta légica, e també
as diretrizes do 6rgic ambiental federal incumbido da preservacdo de um
patriménio natural, rico em biodiversidade. Por essa razao inclusive torna-
se necessario estabelecer uma via racional da exploracdo econdmica que a
implantacdo de wma UC pode propiciar a uma regido, tornando-se assim,
as discussoes entre equipe executora do Plano de Manejo e comunidade de
entorno como fator crucial no processo de elaboracao do Plano de gestdoe
nianejo.

Contar com o arcabougo informative disponibilizado pelos
moradores pode fazer a diferenca na qualidade de um diagnostico
socioecondémico. As informacgfes podem ser obtidas através de
questionarios, entrevistas semi-estruturadas, mas, sobretudo a partir de
outros mecanismos metodologicos, como a historia oral, por exemplo, onde
entram em cena o relato dos moradores mais antigos sobre o passado da
regifo e as mudancas espaciais, ambientais e sociais observadas por estes
ao longo do tempo de vida no local e, ainda, sobre formas de a populacéo
lindeira, ao longo dos anes, se relacionar com a floresta, com os animais
silvestres, as histérias que dizem respeito a caga e a extracio de madeira e
outras espécies presentes na mata. Este entendimento sobre a percepcio
ambiental dos moradores e a realidade econdmica, social e cultural do
entorno se constituem em mecanismos importantes para a proposicao de
alternativas sustentdveis de exploragio dos recursos naturais, que ao mesmo
tempo permitam a manutencio da reproducio econdmica e social desta
populacdo. Além disso, contribui com a possibilidade de té-la como aliada
no trabalho de proteclo da area.

No Brasil, existem poucos casos onde a participacio da populagio
tem sido efetiva e valorizada no processo de elaboraciio de Planos de Manejo
e de gestdo de Unidades de Conservacio. A grande maioria das UC’s
brasileiras foi implantada seguindo o modelo excludente, embora
atualmente seus administradores estejam percebendo a imiportancia de
trazé-la para o debate e para assumirem uma participacao efetiva nos planos
de manejo. Esse reconhecimento por parte dos gestores de Unidades vem
ocorrendo, uma vez que tem ficado claro, ao longo dos anos, que a forma
excludente contribuiu pouco para a preservacio da biodiversidade, e
também pela propria pressio de organismos nacionais e internacionais que
privilegiam a participa¢io popular, além de esta recomendagio se fazer
presente na Agenda 21, no seu capitulo 8, que trata da “Integracdo entre
meio ambiente e desenvolvimento na tomada de decisdes”.

Segundo Pimbert e Pretty, citados por Mattes (1999), foi no final
dos anos 70 que a participacio no manejo das UC s ganhou importanciae,
aos poucos, tem substituido a protecio tradicional ao meio ambiente. Um
dos desafios enfrenlado pela gestao participativa de UC’s consiste no fato
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de que predomina o temor por parte dos administradores das unidades
que, embora admitindo a importancia do manejo participativo, isso gere
i processo que fique fora de controle, impreciso e mais lento. No tocante
a este aspecto, porém, deve-se considerar nio somente o direito das
populactes de entorno em participar ativamente, mas tambér as vantagens
técnicas que isso proporciona. O trabalho pode ficar moroso, mas seus
resultados sao sempre positivos e de longa duracéo.

Consideracoes finais

Discorreu-se ao longo deste artigo, sobre a importancia do
componente socioceconémico para subsidiar o estudo e elaboracio de Planos
de Manejo de Unidades de Conservacio. O entendimento é de que a
interacdo entre pesquisadores da area da sOcioeconomia com outros
pesquisadores de areas diferentes que componham a equipe executora do
trabalho é um dos fatores preponderantes para o sucesso da elaboracio e
resultado final do Plano. Neste entendimento apresentaram-se algumas
interfaces possiveis entre os dados obtidos em campo por estes atores na
contribuicio para discussao e delineamento de solugdes possiveis aos
impactos negativos detectados. O componente socioecondmico contribui
imensamente com as informacées sobre a reproducds econdmica e social
da populacdo do entorno, independente de sua caracteristica ser urbana
ou rural. Além disso, informa aos demais pesquisadores, a partir dos dados
obtidos em campo, gual é o uso que se faz localmente dos recursos naturais
e o tipo de exploragéo econdmica mais importante para o desenvolvimento
regional, possibilitando inclusive que seja tragado um quadro de tendéncias
de exploracao econdémica para um horizonte de curto e médio prazo.

No aspecto metodologico, o téenico/pesquisador do componente
socicecondmico deve estar atento as diferentes técnicas necessarias aserem
usadas em campo, buscaudo envolver sempre que possivel 0 maior niimero
de informantes que residam na regido do entorno, privilegiando e
vsufruindo do relato e do conhecimento que estes moradores tenham da
regido, das percepgdes destes sobre a fauna e a flora e sobre o meio ambiente
ecoldgico em geral.

Por fim, entende-se que a implantacio de uma Unidade de
Conservaciio e seu respectivo plano de manejo sdao acoes necessdrias €
importantes, principalmente devido ao quadro atual de perdas da
biodiversidade em nivel mundial, que se encontra cada vez mais intenso.
Formas de proteger essas dreas naturais devem ter urgéneia nas agendas
das politicas publicas ambientais. Compreende-se que a contribuicio dos
estudos de meio antropico, através do componente socioecondico, aliado
aos estudos dos meios bidlico e fisico. € fator determinanie para o sucesso
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na gestdo de uma drea de protecido. Neste sentido, a qualidade e a seriedade
destes estudos devem ser prioritdrios na montagem de uma equipe de
trabalho e na execucao das atividades de pesquisa de campo.

Abstract

The present article tries to analyze the importance of socieconomic components
and its contribution in the study of human space of the bordering area of the Units
of Conservation - UC, once in this analysis they are drawn the forms of economic
and social reproduction of the bordering area to be protected. The technical study
of the half referred, together with the study of the means biclogical and physicul, it
will subsidize the team responsible technique for the elaboration of the Handling
Plan of a UC. The techinical analysis of these components composes demand of the
Resolution Conama r° 1/86 and of the National System of Units of Canservation
of the Nature - SNUC, n° 9,085, July 2000. It is defended in this article the
importance of the formation of a equip composed by several areas for
accomplishment of the technical studies, in the sense of allowing a larger interaction
of the specific knowledge, allowing like this the crossing of main information of the
respective areas seeking the construction of a Handling Plan balanced, sustained
and in agreement with the reality of that ecological and sacial space.

Key-words: human space, administration, bordering area, protected areas.
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