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Resumo

O artigo apresenta os referenciais tedrico-metodologicos e o0s
principais resultados de uma pesquisa coletiva que investigou o0s
pressupostos e agdes governamentais referentes a politicas de
formacdo do trabalhador no Brasil, implementadas por quatro
ministérios (educacdo, salde, trabalho e defesa), a partir dos anos
1990. Por meio de analise documental e de estudos bibliograficos,
a pesquisa permitiu evidenciar que as politicas de formacdo do
trabalhador no Brasil, a partir da década de 1990, passaram a
servir de instrumentos de regulacéo social do Estado brasileiro,
mediando processos relacionados a reforma gerencial do Estado e
a legitimacdo da destinacdo do fundo puablico para o setor privado.

Palavras-chave: politicas de formacdo do trabalhador; Estado
brasileiro; fundo publico.

Fundamentals and practices of the worker training in brasil:
the legacy of the 1990S

Abstract

This article presents the theoretical and methodological references
as well as the main results of a collective research that
investigated the presuppositions and governmental actions relating
to worker training policies in Brazil, implemeted by four
ministries (education, health, labor and defense) from the 1990s
up to now. Through document analysis and bibliographical
studies, the research has made it evident that the workers training
policies in Brazil, from the 1990s, began to serve as instruments of
social regulation of the Brazilian State, mediating processes
related to the management reform of the State and the legitimacy
of the allocation of public funding for the private sector.

Keywords: worker training policies; Brazilian State; public funds.
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Fundamentos e praticas da formagao do trabalhador no Brasil: o legado dos anos 1990
Introducéo

Este artigo apresenta os referenciais tedrico-metodoldgicos e as
principais conclusdes de uma pesquisa coletiva, desenvolvida entre
janeiro de 2004 e dezembro de 2007, que teve como ponto de partida a
constatacdo do crescimento da importancia atribuida a formacdo do
trabalhador, em funcdo da magnitude das mudangas econdmicas e
politicas vivenciadas no Brasil, especialmente a partir dos anos 1990.
Essa importancia foi evidenciada em estudo preliminar do conjunto de
acOes formuladas e implementadas pelo Estado brasileiro, em diversos
campos das politicas sociais, tendo a formacdo profissional como frente
de trabalho. A partir dai, foram definidas determinadas acoes
empreendidas pelo Estado brasileiro, a partir dos anos 1990, voltadas
para a formacdo do trabalhador e que se consubstanciaram em objetos de
estudo da pesquisa.

No Brasil, significativas mudangas nos campos econémico e
politico comegam a ganhar expressdo a partir dos anos 1990, motivo do
recorte temporal da pesquisa. Diversas reformas sdo implementadas,
imprimindo novas relagfes entre 0 Estado estrito senso e a sociedade
civil, norteadas por pressupostos e principios que tém como horizonte o
mercado.

A contemporaneidade dessas alteracGes historicas, aliada ao
acumulo de discussbes e medidas voltadas para a formacdo do
trabalhador, apresenta-se como um desafio sdcio-histérico que deve ser
apreendido cientificamente. Nesse sentido é que se desenvolveu o projeto
coletivo de pesquisa sobre os pressupostos e acBes governamentais
referentes a politicas de formacéo do trabalhador no Brasil.

O problema da pesquisa

O problema fundamental que norteou a investigagdo foi assim
formulado: qual estado da arte da formacdo do trabalhador pode ser
revelado por meio da analise dos pressupostos e das acbes oficiais do
Estado brasileiro, implementadas a partir dos anos 19907

Acerca da natureza da pesquisa aqui apresentada, sua
especificidade estd na compreensdo que o proprio Estado brasileiro vem
se tornando um “produtor de conhecimento” em potencial, a ponto de
tornar diversos estudos dependentes de suas formulagdes e que acabam
sendo influenciados pela agenda politica e pelo arcabougo juridico
educacional, como assevera Lima (2003). O mesmo autor assinala a
necessidade de se identificar a autoria de tais agendas e regulagdes, para o
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que se faz necessario um distanciamento critico do objeto analisado. Em
funcdo dessa adverténcia tedrico-metodoldgica, a pesquisa em questao
identificou o Estado brasileiro como formulador de referenciais tedricos e
empiricos e como articulador de acdes efetivas voltadas para a formacéo
do trabalhador, constituindo-se, assim, num grande “produtor de
conhecimento” sobre o tema.

O argumento tedrico que justifica a opcdo pelo tipo de analise
sustentado na pesquisa substancia-se no pressuposto elaborado por
Gramsci de que o Estado se torna educador na medida em que disciplina
0 consenso, de forma a tornar universais as perspectivas e demandas de
grupos determinados, as quais se tornam hegemdnicas nas lutas
empenhadas na sociedade civil. Assim, cabe ao Estado educador,
segundo Gramsci (2000, p. 23),

Criar novos e mais elevados tipos de civilizacdo, de adequar a
“civilizacdo” e a moralidade das mais amplas massas populares as
necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho econdmico de
producdo e, portanto, de elaborar também fisicamente tipos novos de
humanidade (grifo do autor).

Neves (2005, p. 26) atualiza essa formulag&o indicando que sob a
hegemonia burguesa, o Estado capitalista vem realizando a adaptacéo do
conjunto da sociedade a uma forma particular de civilizagéo, de cultura,
de moralidade. No decorrer do século XX, diante das mudangas
qualitativas na organizag&o do trabalho e nas formas de estruturagdo do
poder, o Estado capitalista, mundialmente, vem redefinindo suas
diretrizes e préaticas, com o intuito de reajustar suas praticas educativas as
necessidades de adaptagdo do homem individual e coletivo aos novos
requerimentos do desenvolvimento do capitalismo monopolista.

Decerto que 0s pressupostos assumidos pelo Estado estrito senso
para 0 desempenho de sua tarefa educativa encontram-se em estreita
articulagdo com o0s movimentos antagbnicos que caracterizam a
sociedade civil e que as agdes do Estado se voltam para esta, com a tarefa
de “educar o consenso”. Essa relagdo orgéanica e dialética, entretanto, ndo
subsume uma instancia a outra (sociedade politica e sociedade civil), de
maneira que se torna crucial compreender como o Estado estrito senso
elabora seus pressupostos e orienta suas a¢fes, do mesmo modo que é
fundamental identificar os movimentos que caracterizam a sociedade
civil. Na pesquisa aqui apresentada foi abordado o primeiro caso.
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Os objetivos da pesquisa

O objetivo geral da pesquisa foi identificar e sistematizar os
pressupostos formulados e sustentados pelo Estado brasileiro, por meio
da caracterizagdo e andlise das acdes oficiais efetivadas a partir dos anos
1990, voltadas para a formagdo da forca de trabalho no Brasil,
evidenciando suas relagdes com o rumo tomado pelo desenvolvimento
econdmico e com a reconfiguracdo da estrutura do Estado brasileiro.

As acles analisadas foram aquelas implementadas sob a algada
dos seguintes ministérios: Ministério da Educacdo (MEC), Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Saude (MS) e Ministério da
Defesa (MD). Tais analises objetivaram, a partir da especificidade de
cada uma das politicas tomadas como objeto, identificar as relacbes
acima anunciadas. Esse recorte justificou-se pelo fato dessas areas e
instancias relacionarem-se com areas das politicas publicas de grande
impacto social, repercutindo mais fortemente sobre a formagéo ampla da
forca de trabalho no Brasil.

A analise das acOes especificas desses ministérios, voltadas para
a formacédo do trabalhador, obrigou os pesquisadores a buscarem, como
segundo objetivo especifico da pesquisa, 0s elementos comuns de
diferentes politicas, que deram organicidade aos fundamentos e praticas
das acOes implementadas. Nesse aspecto, 0s Planos Plurianuais do Estado
brasileiro, elaborados pelos diferentes governos, desde os anos de 1990,
se constituiram em fontes fundamentais de analise.

Da mesma forma, a compreensdo da estrutura organica composta
pelo conjunto de politicas analisadas exigiu a identificacdo das idéias-
forca que sustentaram e nortearam tal conjunto e que se apresentaram
constantes. Aqui ganharam destaque as nogbes de empregabilidade e
empreendedorismo e foi necessario buscar suas origens e postulados
fundantes, o que constituiu o terceiro objetivo especifico do estudo.

O referencial teérico-metodoldgico da pesquisa

O referencial assumido na pesquisa alicercou-se na perspectiva
interpretativa e metodoldgica materialista-historica, compreendida como
uma forma determinada de investigacdo e apreensdo da realidade,
pautada no procedimento da derivacdo dialética (Gorender, 1985).
Partindo da identificagdo dos pressupostos e das caracteristicas das a¢des
governamentais voltadas para a formacdo do trabalhador, procedeu-se o
exercicio de localizar suas contradigdes internas e de elucidar os
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processos, hem sempre visiveis, que relacionavam tais pressupostos e
acGes com 0 movimento estrutural da sociedade.

A opcdo por esse referencial justificou-se, fundamentalmente,
pelo fato de que, no capitalismo, a formacdo do ser social trabalhador:
acaba por ser incorporada aos processos educacionais por intermédio do
politico, compreendido como mediacgdo das relagdes de produgdo, que se
configura como a instancia eficiente para salvaguardar essas relacfes, na
forma de Estado capitalista (Sader, 1998). Portanto, para tratar de politica
de formacdo do ser social trabalhador no contexto das relagGes
capitalistas de producdo, é necessario tomar a acdo do Estado e suas
relagBes com a estrutura econdémica como paradigma para a compreensao
desse tipo especifico de mediag&o.

A pesquisa orientou-se pela compreensdo de que a relagéo entre
0s regimes de acumulagdo e as estruturas formativas néo € linear, assim
como o carater fundante da base produtiva sobre as superestruturas nao
significa absolutizacdo do econdémico sobre o politico, a ponto de se
estabelecer limites rigidos e incomunicaveis entre essas dimensdes.
Conforme assevera Sader (1998, p. 112),

[...] a verdade da separacdo entre o econdmico e o politico no
capitalismo é o mesmo do divércio entre a producdo e a circulacao; isto é,
tem na ideologia sua origem e sustentacdo. Enquanto atribui esse papel ao
politico, o capitalismo o esvazia de sentido, relegando-o ao nivel da
superestrutura. Porém, como as relagcbes de producdo continuam a
reproduzir o antagonismo entre as classes, 0 politico propaga-se por toda
a estrutura, em um rumo exatamente oposto ao da tentativa da sua
circunscrigéo.

Dessa forma, as iniciativas voltadas para a formacéo do
ser social trabalhador — objeto das politicas publicas a cargo do Estado
capitalista — constituem-se em elementos de disputa social sobre os
contetdos e formas da educacao.

2 Na pesquisa, a expressido “formacéio do ser social trabalhador“ ou “formacéo do trabalhador” foi assumida
segundo a perspectiva de Lukécs (1981), indicando todas as formas de educacdo do ser social no capitalismo,
mediatamente vinculadas ao mundo do trabalho, que objetivam formar o ser social segundo os imperativos do
capital. Na educacdo institucionalizada, alguns conjuntos de saberes, concepcdes, comportamentos e procedimentos
se vinculam, em maior ou menor medida, com mais ou menos intensidade, a forma objetiva da organizagdo do
trabalho. As diferentes nomenclaturas que estes conjuntos podem receber — educagdo profissional, formagdo
profissional, qualificacéo profissional, treinamento, entre outros — representam distintas conceituacdes e concepgdes
atribuidas aos vinculos entre o trabalho e a educagdo. Na pesquisa foram privilegiadas as expressdes “formacéo do
trabalhador” e “qualificacéo profissional”. Ambas foram compreendidas como categorias, pois os fundamentos que
lhes substanciam variam em funcéo da configuragdo que as relagdes capitalistas de producdo véo assumindo. As
expressdes “qualificacdo profissional” e “formacdo profissional” foram adotadas para designar a formagéo do ser
social trabalhador, visando a sua inser¢do social como forca de trabalho que deve ser ativada ou potencializada.
Como categorias, elas assumem configuracdes distintas no tempo, de modo a permanecerem com o carater de
reprodutoras das relagdes sociais vigentes.
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A intencionalidade do capital em estabelecer processos
formativos compativeis com sua necessidade de reproducdo pode
encontrar seus limites ndo s6 na resisténcia ativa da classe trabalhadora,
mas também na propria natureza revolucionaria do modo de producédo
capitalista.

Nesse sentido, Marx (1968, p. 557) esclarece que

[..] a indastria moderna nunca considera nem trata como
definitiva a forma existente de um processo de producdo. Sua base
técnica é revolucionaria, enquanto todos os modos anteriores de producgao
eram essencialmente conservadores.

Na intensa luta do capitalismo por sua transformacéo — condicéo
de sua manutencao histérica —, a formagdo humana se apresenta como um
dos espacgos da intersecdo daquelas dimensdes (econdmico e politico),
cujo objetivo é conferir previsibilidade, na medida do possivel, as
atitudes do ser social crivado pelo valor.

Na transicdo entre os séculos XX e XXI, sdo inUmeras e de
distintas qualidades as grandes alteragdes historicas, em todos os setores
da vida social, da objetividade material a subjetividade humana. O
conjunto de mudancas, longe de designar altera¢fes estruturais no modo
de ser do capitalismo, é testemunho dos esfor¢os em curso para manter a
atualidade historica desse modo de producdo material da existéncia,
historicamente determinado.

Enquanto o capitalismo exercita uma nova combinacdo entre o
nivel de desenvolvimento alcancado pelas forcas produtivas e o sentido e
dinamismo das relagBes sociais de producdo, as questdes atinentes a
formacgdo humana véo crescendo de importancia. E nesse movimento que
se evidencia uma nova configuragdo tedrica e pratica de diferentes
estruturas e modalidades voltadas para a formacéao dos trabalhadores.

Para a compreensdo dessa nova configuracdo, a pesquisa aqui
apresentada elegeu como principais fontes primarias documentos
elaborados pelo Estado brasileiro e dados empiricos por ele divulgados
acerca das politicas em questdo. O coletivo de pesquisadores teve acesso
a mais de uma centena desses documentos e dados. Além disso, foram
utilizados como suportes para a analise producdes tedricas sobre as
relacbes entre trabalho e educacdo, além de livros e artigos de outras
areas.

A apresentacdo dos resultados da investigacao foi organizada em
trés partes: “A formacdo do trabalhador no Brasil: antecedentes e
perspectivas”, “Ac¢des do estado brasileiro voltadas para a formacdo do
trabalhador”, “A formacao do trabalhador como objeto de disputa social:
os fundamentos assumidos pelo Estado brasileiro”. Convém salientar que

106



Georgia Sobreira dos Santos Céa

a exposicdo dos resultados, sinteticamente apresentados a seguir, ndo
reflete o percurso cronoldgico da pesquisa, mas sim a sintese que se fez
dela.

Os resultados da pesquisa

No estudo dos antecedentes e perspectivas da formacdo do
trabalhador no Brasil, o destaque das principais a¢gdes do Estado, desde as
origens da formacdo social brasileira, demonstrou como a assungédo da
formacdo do trabalhador como uma frente de acéo oficial esteve
intimamente ligada a constituicdo econdmico-politica assumida e
desenvolvida ao longo do tempo, ganhando densidade historica
especialmente a partir do processo de industrializagdo. Desde entdo, as
diferentes configuracGes do processo de acumulacdo do capital ensejam
diferentes tipos de trabalhadores requeridos pelo mundo do trabalho,
dependendo dos contextos econdmicos e politicos tornados hegemonicos.

Pelo alto grau de sociabilidade do capitalismo e pela esséncia
revolucionaria de sua base produtiva, determinada pela necessidade
constante de aprimoramento das formas de producdo, circulagdo e
concentracdo do capital, as demandas objetivas e subjetivas para a
formacdo do ser social ganham novos sentidos, na medida em que as
relacbes se tornam mais complexas. Dessa forma, como afirma Gramsci
(2001, p. 266), “Os novos métodos de trabalho sdo indissociaveis de um
determinado modo de viver, de pensar e de sentir a vida; ndo é possivel
obter éxito num campo sem obter resultados tangiveis no outro”.

Essa necessidade constante de aperfeicoamento das objetividades
e subjetividades e, portanto, das relaces sociais de producéo, constitui
um processo denominado por Gramsci (2001) de “adaptacdo psicofisica™
ou “nexo psicofisico” dos sujeitos historicos. Tal adaptacdo age como um
dos mecanismos de manutencdo e aperfeicoamento da hegemonia da
classe dominante.

% A idéia de adaptacéo psicofisica é trabalhada por Gramsci no conjunto de suas reflexdes acerca da introdugéo do
referencial fordista nas economias capitalistas, nas décadas iniciais do século XX, em especial na Italia. O texto,
intitulado “Americanismo e Fordismo”, aborda as implicagfes histéricas e subjetivas daquele referencial,
destacando que “A americanizagdo exige um determinado ambiente, uma determinada estrutura social (ou a
decidida vontade de crié-la) e um determinado tipo de Estado. O Estado é o Estado liberal, ndo no sentido do livre-
cambismo ou da efetiva liberdade politica, mas no sentido mais fundamental da livre iniciativa e do individualismo
econdmico que chega com meios préprios, como ‘sociedade civil’, através do préprio desenvolvimento histérico, ao
regime da concentragdo industrial e do monopélio” (GRAMSCI, 2001, p. 258-259). Segundo Simionatto (2002, p.
212), o tema tratado em “Americanismo e fordismo” “[...] contempla uma das mais brilhantes andlises sobre o
fendmeno americano como forma extrema de ‘revolugéo passiva’ e de regulacéo das relagdes humanas e sociais.
Como processo de organizagdo do trabalho, o americanismo ndo busca rearticular apenas 0 mundo da produg&o.
Imbrica-se, também, na esfera da reprodugéo da vida social, ja que o controle do capital ndo incide somente na
extracdo da mais-valia, mas implica, ainda, no consentimento e na adeséo das classes a nova ideologia”.

107



Fundamentos e praticas da formagao do trabalhador no Brasil: o legado dos anos 1990

O processo de adaptacdo psicofisica consiste, basicamente, em
adaptar os costumes, desenvolver habitos e socializar conhecimentos, em
conformidade com uma nova forma de trabalho, com novos métodos de
trabalhno e com novas relagbes sociais. O processo de adaptacdo
psicofisica ndo é inato e requer, portanto, assimilacdo das necessidades e
condi¢bes de trabalho, envolvendo diferentes dimensfes das relagdes
sociais.

A nocdo gramsciana de adaptacdo psicofisica do trabalhador
deixa claro que o desenvolvimento das forcas produtivas no modo
capitalista de producéo carece sempre de um processo de difuséo de
conhecimentos, procedimentos e valores que precisam ser incorporados
pelos sujeitos das diferentes classes sociais, especialmente da classe
trabalhadora, a fim de garantir a efetivacdo e conferir legitimidade as
mudancas necessarias a dinamica capitalista. As relagdes de producao,
para além de seu componente técnico, ensejam um determinado tipo de
civilizacdo econdmica que, para ser desenvolvido, requer determinados
modos de viver, regras de conduta e certos costumes (GRAMSCI, 2001,
p. 50-55).

Os sentidos atribuidos a formagéo do trabalhador pelo Estado
brasileiro a partir da década de 1990 ddo elementos para a compreensdo
da adaptacdo psicofisica que se objetiva a partir de entdo. A analise dos
Planos Plurianuais dos governos empossados a partir da referida década
indica que o perfil de trabalhador esperado — com espirito competitivo,
gue deve cambiar em diferentes fun¢cBes no mundo do trabalho e que
deve assumir posturas e valores do mercado como seus principais
“conhecimentos” — € condizente com a posicdo assumida pelo Estado
brasileiro, frente a mundializacdo do capital. Um Estado gerencial, que se
exonera da responsabilidade de ampliagdo do nimero de vagas no
mercado de trabalho e que se exime do financiamento pulblico das
politicas de formacdo para o trabalho; um Estado de marca liberal que
investe no consenso ideolégico da inevitabilidade e naturalizagdo do
desemprego e na idéia de que a qualificacdo profissional — apresentada
como responsabilidade do trabalhador — é a grande arma contra o
desemprego.

Em sintese, Zen (2007, p. 83) esclarece o seguinte:

No que refere a formacdo profissional, os sentidos presentes nos
planos plurianuais analisados podem ser organizados em duas grandes
dimensbes, uma econémica e outra politica. O sentido econdmico mais
geral da formacao profissional, presente nos PPAs, atribui ao trabalhador
a responsabilidade pela sua inser¢cdo produtiva, por meio do
aprimoramento da empregabilidade, ou por meio do desenvolvimento do
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empreendedorismo. [...] O sentido politico [...] pode ser sintetizado na
idéia de que o Estado pretende demonstrar, através das iniciativas
governamentais representadas pelos programas de formacdo e
qualificacdo profissional, que cumpre sua fungdo diante da problematica
do desemprego, mas se o0 problema persiste ou se agrava, 0s motivos
devem ser buscados nas esferas externas ao Estado e, em Ultima instancia,
na atuacao dos proéprios individuos.

A segunda parte dos resultados da pesquisa revela as relacdes das
politicas de diferentes ministérios, voltadas para a formacdo do
trabalhador, com a conjuntura econdémica mais ampla.

No campo especifico do MEC, a perspectiva da formacao geral
como pilar da educacdo do homem contempordneo é expressa nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) do ensino médio. Esses documentos sdo fontes
significativas para a compreensdo da interpretacdo oficial — fundada no
senso comum — sobre o tipo e nivel de influéncia das novas configuracdes
técnicas e organizacionais dos ambientes de trabalho e das novas relagdes
sociais de trabalho sobre a educacdo escolar, num contexto em que 0
emprego formal deixa de ser a principal modalidade de insercéo
produtiva dos trabalhadores.

Essa perspectiva é também evidenciada na andlise das
articulagbes entre o ensino médio e a educacdo profissional. Tomando-se
como objeto de estudo a reforma da educacdo profissional iniciada na
década de 1990 e seus contextos e desdobramentos — expressos nos
decretos 2.208/97 e 5.154/2004 —, a pesquisa evidenciou a permanéncia
da oferta de trajetos formativos que desvinculam a formagdo para o
trabalho da elevacdo da escolaridade, ndo obstante as mudancas que tais
decretos imprimiram na estrutura e na forma de funcionamento das
politicas educacionais, especialmente no que tange a formacdo dos
trabalhadores.

Sintetizando a andlise desses documentos, Sandri (2007, p. 139)
identifica

[...] dois pressupostos basicos acerca da proposi¢do de formacgédo
geral para o trabalho: a) a educagéo é determinante da riqueza dos paises
e da posigdo socioecondmica das pessoas; b) a educacdo deve ser um
processo harmonizador das relaces entre capital e trabalho.

No campo das politicas de trabalho a cargo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), a pesquisa partiu dos contextos e das
caracteristicas da implementacdo do Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (PLANFOR) e do Plano de Qualificacdo Social e
Profissional (PNQ), que substituiu o primeiro, a partir de 2003. Tais
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medidas inauguraram a vinculacdo organica da qualificacdo do
trabalhador com as chamadas politicas publicas de emprego, financiadas
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), geridas de forma tripartite
pelo Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT), e efetivadas de
maneira descentralizada, com forte participagdo do setor privado. Com
bases em dados dos respectivos planos do MTE, a pesquisa identificou
gue ambos orientam-se pela mesma perspectiva individualizante e
naturalizante do desemprego e estimulam acdes em que prevalece a
dicotomia entre formacdo para o trabalho e elevacdo da escolaridade.
Embora o segundo plano (PNQ) apresente mudancas quanto aos
fundamentos e mecanismos operativos, se comparado com 0 Seu
antecessor (PLANFOR), mantém-se inalteradas as estruturas
institucionais e 0s mecanismos operacionais que conferiram ao
PLANFOR a condicdo de politica publica renovada, além de também
estarem inalteradas as condicOes estruturais, de carater macroeconémico,
que conferem sentido & qualificacdo profissional como objeto e frente das
politicas publicas de emprego. Assim, mesmo que do ponto de vista
conceitual e argumentativo o PNQ possa representar um avango em
relacdo ao PLANFOR, aquele vem representando um elo de continuidade
da politica pablica de qualificacdo profissional do Estado brasileiro, visto
gue esta atua como instrumento de regulacdo social que beneficia
predominantemente o capital, em detrimento do trabalho.

Em relacéo a especificidade da formagdo do trabalhador voltada
para a qualificacdo e insercédo de trabalhadores no mercado de trabalho, a
pesquisa analisou o caso da profissionalizacdo dos trabalhadores da area
da satde de nivel médio (auxiliares e técnicos de enfermagem), levada a
efeito pelo Projeto de Profissionalizacdo dos Trabalhadores da Area de
Enfermagem (PROFAE), sob responsabilidade do Ministério da Saude e
financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

O PROFAE foi oficialmente instituido em 15 de outubro de 1999,
pela Portaria n°® 1.262 do Ministério da Salde. Institucionalmente, a
formulacéo e a implementagédo do PROFAE resultaram de articulagfes do
Ministério da Salde com o Ministério da Educacdo (MEC) e com o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Internacionalmente, o
Ministério da Saude articulou-se com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), para a viabilizacdo de cooperacgdo financeira, e
com a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), para o estabelecimento de cooperagéo técnica (CEA,
REIS, CONTERNO, 2007, p. 228).

Apesar do referido projeto prever a articulacdo entre formagéo
profissional e elevagdo da escolaridade, visto que se volta para uma
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populacdo especifica, prevalece uma perspectiva formativa aligeirada e
superficial, condizente com a politica compensatéria assumida pela satude
publica no Brasil, aprofundada a partir dos anos 1990, e coerente com a
focalizacdo que vém norteando as politicas sociais e que é expressdo da
diminuicdo de recursos para as mesmas. Além disso, considerando seu
financiamento, pode-se dizer que

Se, para os trabalhadores, 0 PROFAE pode representar um
“investimento” na propria profissdo, uma forma de ampliar a
“empregabilidade”, para 0s empresarios da salde, ao contrario, 0
PROFAE vem significando um ganho financeiro, oriundo,
principalmente, de um fundo publico voltado para o “amparo dos
trabalhadores”. Antes que um paradoxo, isto € um elemento constitutivo
da natureza da politica social representada pelo PROFAE, em fungdo de
suas estreitas relagdes com a ldgica neoliberal (CEA, REIS,
CONTERNO, 2007, p. 247-248).

Quanto as a¢des do Ministério da Defesa voltadas para formagéo
do trabalhador, a pesquisa tomou como objeto de analise o Programa de
Assisténcia e Cooperacao das Forcas Armadas a Sociedade Civil/Soldado
Cidad&o (PAC/Soldado Cidad&o), que visa a qualificacdo profissional em
massa de soldados que ingressam no Exército Brasileiro. O referido
programa estd incorporado ao Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego (PNPE) do Governo Federal que, por seu turno,
articula-se ao Programa Nacional de Qualificagdo (PNQ), coordenado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Além de reforcar os
pressupostos do PNQ, o PAC/Soldado Cidadao, conforme destaca a
anélise empreendida na pesquisa, alarga a formagédo dos jovens soldados
ingressantes no Exército brasileiro para além dos objetivos militares,
sendo ressaltada a necessidade de uma formacdo para o mercado de
trabalho.

O PAC/Soldado Cidaddo, em sua esséncia, € uma iniciativa
valida, mas necessariamente precisa romper com a ideologia demiurgia
do mercado. A orientacdo pedag6gica embutida em seu curriculo deveria
visar ndo somente uma formacdo limitada para o trabalho, mas,
sobretudo, a formag&o humana (CAVALCANTE, 2007, p. 278).

Dessa forma, o Estado brasileiro ratifica, no &mbito do Ministério
da Defesa, a idéia da qualificacdo profissional como a sua iniciativa
Gltima e mais significativa frente a problematica do desemprego.

O conjunto das analises que constituem a segunda parte dos
resultados da pesquisa aqui apresentada traz como principal evidéncia o
fato de que todas essas politicas, para além do carater de meros planos de
qualificacdo profissional, foram implementadas como instrumentos de
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regulacdo social do Estado brasileiro, mediando processos relacionados a
reforma gerencial do Estado e a legitimagdo da destinacdo do fundo
publico para o setor privado. Todas as politicas analisadas séo
implementadas em parceria com 0 setor privado — com destaque para as
entidades do Sistema S — e com alguns 6rgdos publicos. O financiamento
dessas a¢Oes conta, majoritariamente, com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), o que evidencia a consolidacdo da destinacdo do
fundo publico para a iniciativa privada.

Na terceira parte dos resultados da pesquisa, foram enfatizados os
aspectos recorrentes nos fundamentos das proposi¢des para a formacao
humana subjacentes as politicas analisadas. ldentificou-se que essas
politicas absorvem acriticamente a nogdo de trabalho como principio
educativo, seja implicitamente ou explicitamente — como nos casos do
PROFAE e do PNQ —, e anunciam uma compreensdo deslocada da no¢éo
de sociedade civil, afirmando a necessidade de consolidacdo do chamado
“espago publico ndo estatal” e ratificando a imersdo dos designios
empresariais e de mercado nas politicas sociais a cargo do Estado. Ainda
nesta parte, a pesquisa revela que a assuncdo da idéia do
empreendedorismo, abordada explicitamente em todas as politicas
analisadas, é expressdo ideologica da aceitacdo da subsuncgdo totalitaria
do homem ao capital. A alma humana funde-se e se subsume a condicéo
do ser social premida por uma forma historicamente determinada — o
capitalismo —, como se este fosse um episddio histérico insuperavel. Em
sintese, dois aspectos podem ser destacados no que se refere a
prevaléncia da ideia do empreendedorismo subjacente a todas as politicas
analisadas:

Primeiro, o enfrentamento da problematica do desemprego, no
atual contexto das relacfes capitalistas de producdo, requer uma dupla
condicdo: que os sujeitos busquem, deliberadamente, formas préprias e
autbnomas de sobrevivéncia, e que 0s mesmos se proponham a tomar a
iniciativa de empresariar suas individualidades. Segundo, na medida em
que a pobreza e a miséria se aprofundam como elementos estruturais do
movimento econémico e politico em curso, € necessario que sejam
administradas, papel que cabe ao Estado, uma vez que o mercado se
constitui no espaco, por exceléncia, do laissez faire. Em ambos os
aspectos, a qualificacdo profissional, em especial, e a educacdo dos
sujeitos, em geral, podem contribuir para o governo da miséria e para a
contencéo de conflitos sociais (CEA, 2007, p. 313).
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Consideracdes finais

Ao considerar que as politicas de formacdo do trabalhador sdo
mais do que meras respostas pedagogicas e formativas as mudancas
estruturais que afetam todas as dimensdes da vida social, a pesquisa
demonstrou que o mapeamento e a explicitacdo dos fundamentos e das
acOes oficiais voltadas para a promog¢éo dessa formagdo sdo instrumentos
de compreensdo de como a educacdo do trabalhador se vincula
organicamente a processos econdmicos e politicos. As evidéncias da
pesquisa constituem o que aqui se chamou de legado dos anos 1990, e
que continua em voga na década atual, apesar das mudancas na
composicao do poder governamental.

A pesquisa aqui exposta, de forma resumida e pontual, buscou
contribuir com a reflexdo sobre a elaboracdo e implementacdo de
politicas atuais e futuras, especialmente aquelas que contam com a
participacdo de tedricos e gestores publicos — agentes, por exceléncia, do
Estado educador — envolvidos com as politicas de formacdo de
trabalhadores; especialmente aqueles que, oriundos e declaradamente
partidarios das classes trabalhadoras, compreendem a sociedade politica
também como territrio e expressdo das lutas e propostas em jogo na
sociedade civil. Servir de veiculo para essa contribuicdo foi um dos
intentos desta pesquisa. Além disso, espera-se que o estudo desenvolvido
possa provocar criticas e outras investigaces que extrapolem os limites
tedricos, analiticos e politicos presentes na pesquisa aqui apresentada.
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