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Resumo

Esse texto apresenta uma andlise sobre o processo historico de
formacgdo e desenvolvimento da Regido Sudoeste do Parand,
visando contextualizar a discuss@o sobre a criacdo ¢ 0
desenvolvimento do municipio de Francisco Beltrdo e,
principalmente, da sua area urbana. O resgate histdrico da
formagéo da cidade de Francisco Beltrdo apresenta alguns dos
momentos mais importantes para a definicdo das suas estruturas
urbanas e, ao mesmo tempo, discute {brevemenie) alguns
momentos do desenvolvimento urbano brasileiro que puderam ser
sentidos em Francisco Beltrdo.

Palavras-chave: Processo histdrico; planejamento urbano;
relacoes de poder.

HISTORIC CONSTRUCTION ASPECTS ARQUT
THE SQUTHWEST OF PARANA AND FRANCISCO
BELTRAD (17

Abstract
This text shows a analysis about the development and formadion
historical process of the region Southwest of Parand to contextualize
the discussion about the creation and development of the Francisco
Beltrdo County, above all, about its urban area. The Francisco
Beltrdo city historical rescue shows some of the most important

' Este artigo baseia-se no segundo capitulo da dissertagio de mestrado intiruteda “Francisco
Beltrio-PR: espago de representagio e poder”, da mesma autors.

* Mestre em Geografia pela Universidade Federal do Parand - UNIOESTE. Professora auxiliar
do Curso de Geografia da Universidade Estadual do Ocste do Parand, campus de Freaciseo
Beltrio. E-mail: adriartelan@hotmail.com -


mailto:adriortolan@hotmail.com

Aspecios ds Ciemagde histeniea do Sudoeste do Parand e da cidade de Francisco Beltrdo

moments to define its urban structures and, at the same time,
discusses (shortly) some moments of the brazilian urban
cvelopment that weie noticed in Francisco Belirdo city.

T

Key-words: Historical proces: urban planning and power
relationships.

Introducac

O texio apresenta alguns a':pectos da histéria do Sudoeste do
» municipio de Fra C!kco Belirio, com o cbjetivo de
r oomnreensids da construcao espacial do Sudoeste como
u KU wanasnse e, de Francisco Belirdo, como uni importante
municipio para essa regido.
Inicialmente, destacamos o aspecto singular do Sudoeste. que
orr esponde ds suas caracter{sticas naturais e a sua formacao
storica, resultando em municipios com caracteristicas fisicas,
sdcio-culturais e econdmicas que se assemelham, permitindo que
se facam algumas generalizacdes.

Em seguida, privilegiamos o municipio de Francisco Belirdo e
buscameos compreender, a partir da sua histdria, o conjunto de
fatores que contribuiu para a sua especificidade no contexto regional.
A cidade de Francisco Belirdo é analisada, nesse texto, levando-se
em consideracdo, principalmente, a atuacgio do Estado, entendendo-
o, de acordo com Lefebvre apud Gottdiener {1993, p. 146), como
“uma estruiura para o exercicio do poder”, a partir da articulacio
de suas esferas local, estadual e federal.
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formacio histérica do Sudgeste
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O processo de construcdo dos limites? do Sudoeste Paranaense

P NG sdoule NIX
(1997 as

o Sudouste foi motive Se disputa zntre o Brasit ¢ o Argentina. Conforme escreve Luzier
5 Jos duls paises eruny fuvorivels os seus proprios interesses ¢ o fronteira. sequndo a
everia s2r definida pelos rios Chapecé e Chopim e, neste coso. o Brasil perderia pura @ pafs
artz do que constind hoje o Sudeesie do Parund ¢ o Oeste de Santa Catacina. A decisia, arbitradi
to entio Presidene Clevelund dos Estados Unidos da Améticn em 1239, for favorive) ao Brasil, quande
ficou estubeleido o Himite o partir dos rios P2penguacy ¢ Sanio Aadnio. Mais tarde, us provincias de Sunta
Catarma ¢ do Pursnd também confrontaram iateresses pela drez durante o Guerry do Contestudo. A drea em
heigio compreendic parte do Sudoeste do Parund. 2o sul oo rio truacu ¢ parte do Cesiz Catannense, ao norie
de e Vrugoal. Em 1916, os dois Estados asstnaram ¢ eeorde de froateira, d2fipindo-a » partir de oulro
elermenia aataral, a Serrida Facturit -
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deu-se, paralelamente, & ocupacdo desta area pelos caboclos. As
terras pertenciam, oficialmente, ac Governo Federal, mas os
caboclos tomaram posse de pequenas areas, demarcaram suas
propriedades com drvores e facGes, e desenvolveram, nas terras do
Sudoeste, algumas atividades que, segundo Boneti (2005),
possibilitaram a formacdo de uma pequena capitalizacio dos
caboclos, decorrente da comercializacdo da erva-mate e do couro
de animais silvestres.

Dessa maneira, o caboclo passou a investir em suinos para
fazer a engorda no mato ou em mangueirdes, utilizando-se de rogas
de milho, e, como conseqiiéncia, intensificou a movimentacdo nas
rotas que ligavam o Sudoeste ds demais regides do Parana, pelas
quais saiam os suinos e entravam outras mercadorias necessarias
para a sua subsisténcia, bem como o dinheiro para a continuidade
dos investimentos iniciados. Assim, o territério do Sudoeste foi
definido pelas relacdes de poder iniciadas pelos caboclos e, ao longo
das décadas seguintes, pelos migrantes que ocuparam a regio.

O Sudoeste do Parana € uma mesorregido? relativamente nova
no contexto paranaense. A area territorial, que o compreende na
atualidade, teve uma pequena contribuicio para a economia do
Estado até a década de 1940, quando a regido litoranea, o Planalto
de Curitiba e os Campos Gerals ja compunham uma esfrutura
econdmica que se assemelhava a estrutura brasileira de exploracio
do territério, partindo lentamente do litoral para o interior.

A influéneia da politica de Gettilio Vargas para a ocupacdo do
oeste, segundo Feres (s/d), motivou as companhias de colonizacio
a trabalharem no Oeste e no Sudoeste do Parana, do mesmo modo
que em inGmeras outras areas interioranas do Brasil. Até aquele
momento, o Sudoeste era uma area com pouco mais de seis mil
habitantes, na sua maioria caboclos refugiados ou pedes vindos da
regido de Palmas e Clevelandia, insatisfeitos com o trabalho nas
fazendas de gado, onde ndo recebiam incentivos para o plantio de
alimentos e o custo de vida era muito elevado. A existéncia da mata
de araucdria e de erva-mate, associada a outros elementos como o
clima e o relevo, por exemplo, e a presenca de uma importante rede
de drenagem foram referenciais econémicos importantes para as

¢ De acorda com a classificacdo em mesoregides e micraregides adotada pelo 1BGE (z000).
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Para Lazier (1997), a criagdo da CANGO foi o motivo para a
forte migracao de familias de gaichos e catarinenses para o Sudoeste
ate a década de 1050. quando o crescimento demografico e a
excessiva fragmentacide das ferras marcaram uma crise no sistema
migratdrio do Sul. A CANGO fazia a distribuicdo gratuita dos lotes de
terra e realizava obras de infra-esirutura e atendimento 4 populacio,
cumprindoe facilmente com o proposito de povoar o Sudoeste, pois,
segundo Feres (s/d). em 1956 j4 se contava 230.379 habiiantes.

Esse registro do crescimento da populacdo, a pariir da atuacdo
da CANGO, torna evidente a sua importancia na definicfio espacial,
social e estrutural do uso da terra no Sudoeste do Parand. Os
migrantes gatchos e catarinenses descendentes, principalmente de
italianos e alemées, reproduziram, nas novas fronteiras agricolas do
Oeste Catarinense e do Sudoesie Paranaense, os seus costumes.
Segundo Feres (s/d). a principio. a pratica para o uso do solo consistia
na ﬁgr%cultu"a extensiva com a rotacdo de culiuras precedida de
queimadas, o que danificava e empobrecia o solo rapidamente. Com
o aumento da populacdo e o surgimento de povoados que faziam

© O sistema de posse da terra era caracterizado pela chegada do posseiro e pela sue instalagio
numa drea que ainda nio fosse “couidada” por ninguém, 2 partir da qual se estabelecin a
extensdo até onde ele pudesse cuidd-la. A constituicdo das posses fragmentou as terras do
Sudoute com exce¢da daquelas localizadas was proximidades de Clavelindia » Palinas, cujn
relevo e clima possibilitacam a existéneia de vsmpos de pastagens onde prosperaram muitas
fazendas de gado constituidas por propriedades médias (FERES, s/d).
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aumentar o nuimero de pessoas envolvidas com atividades
atacadistas, varejistas, industriais e de transporie, 0s pequenos
proprietarios agricolas perceberam a necessidade de produzir em
maior quantidade, acarretando o uso intensivo do solo, inclusive
com a ajuda de adubos animal e quimico, na concentracio da terra
“em maos de poucos”, e refletindo também no crescimento das areas
urbanas dos municipios do Sudoeste.

No Grafico 1, é possivel acompanhar o rdpido crescimento
demogréfico do Sudoeste no periodo da atuacdo da CANGO.
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Fonte: ORTOLAN (2005), com base no [BGE (2000).
Grafico 1 — Populacio do Sudoeste Paranaense no século XX,

A populacédo registrada no Grifico 1, de acordo com os censos
demograficos de 1940 e 1950, somava a populagio dos Gnicos dois
municipios que compunham a “Regiio Sudoeste” naquela época:
Clevelandia e Palmas. O censo de 1960 registrou um crescimento
demografico de aproximadamente 390% em relacdo a 1950, além
de apresentar oito novos municipios desmembrados dos primeiros:
Santo Antdonio do Sudoeste, Pato Branco, Barracio, Capanema,
Francisco Belirdo, Coronel Vivida, Chopinzinho e Mangueirinha. O
censo de 1996 incluiu oito novos municipios criados na década de
1990 e excluiu Mangueirinha, Palmas e Clevelandia, que passaram a
pertencer ao Centro-Sul paranaense.

A intervencao do Estado na formagio dos novos municipios
no Sudoeste - somada & presenca e atuacdo das companhias
colonizadoras - culminou num movimento politico pela liberalizacio
da posse da terra denominada “Revolta de 57", que se originou de
uma disputa politica pela apropriacao das terras das Glebas Missdes
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Comoe todos os bens da CEFSPRG foram confiscados pelo
arno federal em 1040, coube ac Poder Publico Federal o
mernto da indenizacdo a José Rupp. Apos inumeras cobrancas
ciais e tentativas de acordo indeferidas, em 1950, José Rupp

deu o seu crédito a Clevelandia Indusirial Territorial Lida
TLA), empresa colonizadora, que tinha como sdcio o entdo
governador do Estado do Parand Moisés Lupion, do Partido Social
Democrata {PSD) e amigo do presidente Dutra.

Lazier (19g7) comenta que, rapidamente, a mesma
superintendéncia que negava os acordos com José Rupp aceitou
pagar para a CITLA uma indenizac@o maior do que os proprios
acordos negados anteriormente e que inclufam as Glebas Missdes e
Chopim no pagamento. Na pratica, esse acordo politico dava a CITLA,
uma empresa particular, a permissio de atuar numa area de fronteira
que era considerada de seguranca nacional, além de ser uma area
rica em recursos naturais, com grande reserva de pinheiros e rios
com impaortante potencial hidrelétrico.

Como se ndo bastasse. segundo Feres (s/d), nesta drea ja estava
sendo implantado, pela CANGO, um projeto de colonizacio mantido
pelo préprio Governo Federal para defender os interesses da nacio
na fronteira com a Argentina, que ji contava com mais de trés mil
colonos assentados no momento da entrega da escritura para as
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companhias colonizadoras®, em novembro de 1950.

O segundo momento refere-se a Revolta propriamente dita
que ndo pode ser compreendida sem o seu contexto politico ¢ as
disputas pela posse das terras do Sudoeste que a precederam. Na
década de 1950, os proprietarios das terras doadas pelo Pader
Publico Federal, durante o trabalho de colonizacdo do Sudoeste do
Parana pela CANGO, passaram a ser cobrados pelas companhias
colonizadoras. A ilegalidade da questdo fazia com que estas
companhias tivessem pressa em arrecadar o maximo que pudesse
dos posseiros e, para conseguir isso, as cobrancas eram feitas por
jaguncos. A insatisfacio era geral e os questionamentos também,
principalmente quanto a legalidade das cobrancas e os altos precos
cobrados, o que forcavam os colonos a assinarem promissorias para
pagamentos futuros.

Segundo Feres (s/d), as eleicdes de 1955 marcaram a volta do
PSD ao cendrio politico, tanto em nivel municipal com a vitdria do
partido em todas as prefeituras da regido em disputa, quanto em
nivel estadual, com o ex-governador Moisés Lupion e em nivel
nacional, com Juscelino Kubitschek. As promessas eram de que com
Lupion o impasse seria definitivamente resolvido; pelo conirario, a
sua primeira decisfio como governador foi revogar a medida que
impedia a ac¢do agressiva das companhias no Sudoeste,
demonstrando claramente seus interesses eleitoreiros. Usando o
poder politico que lhe foi concedida, e também o dos prefeitos do
Sudoeste, seus aliados, as companhias colonizadoras intimidavam
0s que se manifestavam contra e que buscavam os seus direitos junto
a Policia e aos Juizados que simplesmente nada faziam para defendé-
los.

Diante de tais acontecimentos, nos meses de agosto a outubro
de 1957, os posseiros fizeram um levante contra a CITLA, a
Comercial e o Governo do Estado do Parana, favorecidos com as
cobrancas ilegais. Os choques enire os posseiros do Sudoeste e os
Jaguncos mobilizaram todo o Estado e foram noticia no Brasil. Apesar
da unidade partidaria entre Lupion e Kubitschek, havia pontos
politicos divergentes, o que pode ser uma explicacio para a
repercussdo jornalistica do fato em todo o pais. A solucido sugerida
pelo governo federal foi a desapropriacao das terras do Sudoeste, o

© Além da CITLA, havia a "Comercial” e a "Apucarana”, todas empresas colonizadoras
pertencentes ao Grupo Lupion (LAZIER, 1097).
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¢ dos politicos do PSD
‘omenta que mais de 80%

leicdo para Presidents da
Parana, no anc d= 1960,

s T ida ini Demo ratica Nacional {UDN) e
do rido ist ileiro (PTB), que faziam oposicdo na
Revolta de 27. Os interesses pariidérios foram definitivos para 2
questdo e. em 1062, o Presidenie Jodo Goulart deu andamento a
axecugio de cesapropriacdo, proporcionando aos colonos a
possibilidade de legalizarem as suas propriedades. A criacio do
Grupo Executive das Terras do Sudoeste do Parand (CFTaOP} pelo
Governe Federal, em 1961, tinha como objetive programar e
execuiar os trabalhos de desapropriacdo das terras e organizar a
nionizagdo.

A atuacdn do GETSOF durou aié 10973 e, segundo Lazier (1997,
D.72), foi "umea verdadeira medida de reforma agraria”, pois
distril rras, deu assisténcia aos colonos, construiu escolas,
melhorou as estradas para o escoamento da produgdo agricola,
prestou assisténcia par agricultura incentivando a mecanizacéo,
enfim, conseguiu concluir com sucesso o irabalho iniciade pela
CANGO e interrompido pelas companhias colonizadoras.

Para Feres (s/d), os acontecimentos anteriores e a propria
atuacdo do GETSOP, durante a década de 1960, foram influentes na
definicdo de um perfil socioecondmico para o Sudoeste do Parana.
Alegalizacdo das propriedades foi a grande responsavel pela chegada
constante de novos migrantes ao longo dessa década, levando a
saturacdo da fragmentacio e do uso das ierras.

A partir dessa época, configurou-se o cariater minifundista?
do Sudoeste, baseado na subdivisio das terras em pequenas
propriedades para o trabalho familiar, 0 que resultou na dificuldade
de escoamento da producio e no conseqiiente empobrecimento dos
produtores, gerando um circulo vicioso perigoso ndo apenas para a
producdo agricola da regiio como para todas as demais atividades
que se desenvolviam dependentes deste sistema, como a
comercializacdo local e externa, as atividades urbanas. a instalacio

o
g
2
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7 O termo minifindio ¢ ussdo pelo autor para caraeterizar a predomindneia da paquena
propriedade rural no Sudoeste, dedicads 4 producdo d2 subsisténcia e para peguena
comercializagio em contrapesigdo o conceito de latifindio, caracterizado como grande
propriedade monocultora.
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de infra-estrutura, os invesiimentos para a saude e para a educacdo,
entre outros. O estimulo ao associativismo camponés e a criacdo da
Associacdo de Estudos, Orientagdo e Assisténcia Rural (ASSESOAR),
em 1964, foram algumas das medidas adotadas pelo GETSOP para o
desenvolvimento social e econémico da Regido Sudoeste, numa
tentativa de diminuir o isolamento regional e de ampliar a
importéncia da regido diante do Estado e do Pais.

Em relacdo 4 atuacdo da ASSESOAR no Sudoeste, vale, para
este estudo, destacar dois pontos importantes, de acordo com Feres
{s/d). Em primeiro lugar, o seu cardter religioso, com o objetivo de
iniciar a reflexdo pastoral e a producdo de cursos para as paroquias
e capelas, em que participavam alguns colonos, alguns “catélicos
notaveis” da cidade e os missiondrios belgas da Congregacdo dos
Missionarios do Sagrado Coracdo, desenvolvendo trabalhos que
vinham ao encontro da preocupacdo do GETSOP de fortalecer a
capacidade de intervencao dos colonos frente aus poderes politicos
locais e estaduais, a fim de melhorarem as suas condictes de vida.
Por dltimo, o seu carater politico que, em plena Ditadura Militar, na
década de 1960, desempenhou o papel de dinamizador dos
movimentos para a formacio de Sindicatos Rurais, assim coma
projetou alguns dos participantes na politica, principalmente através
da insercao do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) no cenario
politico regional.

O crescente envolvimento da ASSESOAR com a politica fez
diminuir, concomitantemente, o seu papel religioso. Em 1978, houve
uma redefinicio da proposta de atuacio da ASSESOAR no Sudoeste,
agora majoritariamente politica e tradicionalmente envolvida com
as propostas do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), mas dividindo-se internamente com a chegada de novas
tendéncias politicas ligadas ao Partido dos Trabalhadores (PT) e a
Central Unica dos Trabathadores (CUT), donde se iniciou no Sudoeste
wm frabalho de fortalecimento das bases eleitorais do PT, que possui
hoje uma consideravel representacio na politica local, estadual e
federal.

O cardter estritamente agricola do Sudoeste do Parana (que
vem sendo discutido até o momento) passa por algumas mudancas
estruturais na década de 1970. Feres (s/d) comenta alguns
acontecimentos que marcaram a regido nesse periodo, dos quais
destacamos dois: o fechamento da fronteira agricola no Sudoeste e a
modernizacdo dos moldes agricolas mundiais. Para esse autor, na
década de 1970, houve uma reducio das areas de matas e de terras
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em descanso, aumentando as terras cultivadas, levando-a ac
esgotamento da disponibilidade de terras para os novos migrantes.
ja gque o esfacelamento das propriedades tornara-se uma
caracteristica local. Com a modernizacdo da agricultura, foram
introduzidos na rotina de trabalho do agricultor os usos da adubagao
quimica e da mecanizagio, entre outros. Essa revolucdo agricola
introduziu os agricultores da regido na divisdo internacional do
trabalho, em gque o sistema de crédito envolve o comprometimento
do agricultor com o chamado “pacote iecnologico™, que define os
rumos da producdo. O agricultor necessitava de crédito, mas, para
té-lo, era preciso mudar as suas praticas e adaptar-se as exigéncias
que vinham embutidas no crédito.

Para Feres (s/d). no entanto, o Sudoeste paranaense conseguiu
superar tais imposicdes maniendo a sua estrutura fundiaria original.
baseada nas pequenas propriedades®, ao contrario de outras areas
do Parané e do Brasil, onde a concentraciio de terras foi maior. A
manutenciao dos minifindies foi, por outro lado, um problema que
se agravou lentamente nas décadas seguintes. O fortalecimento da
nova politica agricola baseada em mercados internacionais e a
escassez de crédito para os pequenos produtores empobreceu a
economia regional e ocasionou mudancas estruturais importantes,
principalmente no que se refere ao aumento do éxodo rural e,
conseqiientemente, o aumento da populacdo urbana de algumas
cidades do Sudoeste, como também reduziu o ntmero de
proprietarios de terras agricultaveis ndo organizadas em grandes
propriedades, e gue gquando fragmentadas, em alguns casos,
pertenciam a poucas pessoas.

Atualmente, o Sudoeste é uma mesorregido composta por 37
municipios subdivididos nas microrregioes de Capanema, Pato
Branco e Francisce Beltrdo. Na microrregido de Francisco Beltrdo
estdo dezenove municipios que representam, aproximadamente,
48% da populacio total da Regiio Sudoeste, conforme o Grifico 2.
Dentre os dezenove municipios que compdem a Microrregiao de
Francisco Beltriao, apenas sete possuem populacio urbana superior
a sua populacdo rural. Alguns sdoc municipios formados
recentemente, com um pequeno nucleo urbano, como Nova

* O termo ¢ usado pelo autor para se referir ds propriedades rurais do Sudoeste paranaense,
tipicamente pequenas em fungio da fragmenta¢io das terras realizada pelos migrantes
gatchos e catarinenses, o que ndo caracteriza, obrigatoriamente, uma peguena produgio.
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Esperanca do Sudoeste e Flor da Serra do Sul, por exemplo; entre os
municipios urbanizados, & possivel notar uma pequena superioridade
da populacdo urbana sobre a rural, o que caracteriza, de qualquer
maneira, uma microrregido composta por municipios com
populacdo inferior a vinte mil habitantes e pouco urbanizada, com
excecio de Dois Vizinhos e Francisco Beltrdo.

500.0004

200.000+ -
OTotal do Swheste do Parand

300.0004 | & NMicroregiio & Francisco Badurio

200.0004 0 Microrregido ¢ Pato Branco

Ehabituues

O Moaeresiio & Canwviena

100.0004

UJ

Fonte: ORTOLAN (20035), com base no IBGE (2000).
Grafico 2 — Populagio total da Regido Sudoeste do Parand e das suas
microrregioes.

E compreensivel, no referido contexto, a centralizagio de
servicos urbanos em Francisco Beltrao, no sentido de atender a
demanda da sua Microrregido em saude, educacfo, comércio e lazer.
Devido a localizacao da Regido Sudoeste, ndo hd maior proximidade
com nenhuma outra regiio mais desenvolvida do que a propria
cidade pélo de cada Microrregido; outras opcdes seriam a cidade de
Cascavel, no Oeste paranaense, e a cidade de Chapecd, no Qeste
catarinense, ambas com distdncias superiores a 150 km.

A cidade de Francisco Beltrio, como todas as outras, pode ser
entendida como o resultado concreto de acdes e de relacdes
humanas no tempo e no espaco, nao como um resultado final que
esgota a dindmica social, mas sim com uma constante parcialidade
que compreende o processo de formagado da cidade. Este processo
constitui-se de véarias etapas até a atualidade; e, em cada etapa
emergiram agentes sociais, politicos e econdémicos que, a partir de
suas relagdes, deixaram marcas no espaco urbano.

No comeco, quando o Sudoeste ainda era constituido de muitos
povoados e apenas duas sedes municipais, Palmas e Clevelandia, &
medida que os migrantes chegavam, instalavam-se pela regiio
levando em consideracdo os aspectos naturais e, principalmente, as
caracteristicas das terras que seriam usadas para a agricultura. Tanto
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a Vila Marrecas como qualquer outra vila da regido oferecia as
mesmas condicdes e vivera o mesmo processc histdrico. Hoje, no
entanto, & possivel observar um desnivel no crescimento e no
desenvolvimento das cidades do Sudoeste, onde aparecem Francisco
Beltrio e Pato Branco como cidades concentradoras de atividades e
servicos, rodeadas por pequenas cidades com as quais mantem
relacOes centripetas.

O Municipio de Francisco Belirao

Para a realizacdo da construcdo histdrica da cidade de
Francisco Belirdo, dividimo-la nos seguintes periodos:

a) O primeiro periodo compreende da emancipacio politica
do municipio, em 14 de dezembro de 1952, até meados da
década de 1970 e foi marcado pela caracteriza¢iio da cidade
de Francisco Belirdo através dos primeiros investimnentas
publicos e privados.

b) O segundo periodo compreende as décadas de 1970 e 1980,
marcadas pela intensificacdo da migracdo campo-cidade e
o conseqiiente crescimento populacional da cidade de
Francisco Beltrio.

¢) Por fim, o terceiro periodo iniciou na década de 1990 e segue
até a atnalidade, caracterizado pela redefinicio da cidade
nos moldes da politica econémica descentralizadora e
globalizada.

No primeiro periodo, quando emancipado politicamente em
1952, o municipio de Francisco Beltrdo possuia uma populacio
incipiente € uma pequena &rea urbana pertencente, até entdo, ao
municipio de Clevelandia. A maioria da sua populacdo era de
caboclos e de migrantes gaichos e catarinenses de descendéncia
eurcopéia, que aqui se estabeleceram para desenvolver atividades
primarias, principalmente a extracdo da erva-mate e a agricultura;
o nimero de comerciantes e de pessoas ligadas as atividades urbanas
era reduzido comparativamente ao nimero de agricultores.

Em relacdo & criacdo do municipio de Francisco Beltrdo, dois
pontos nos parecem importantes: em primeiro lugar, o ato politico
em si, que expressou uma intencio de planejamento espacial por
parte do Estado, j4 que o Sudoeste contava com poucos e extensos
municipios, e as distancias entre as vilas, os distritos e a sede
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dificultavam a realizacio de benfeitorias. Mesmo assim, a area de
Clevelandia destinada ao municipio de Francisco Beltréio continuava
extensa, pois abrangia parte dos seus atuais municipios limitrofes e
vérios pequenos povoados que deram origem, posteriormente, a
novos municipios. Segundo, a inexpressividade da politica local para
a sua criacdo, pois nédo havia uma demanda que justificasse um
movimento emancipatério por parte das liderancas e dos politicos
ligados a Vila Marrecas. Assim, a criacdo de Francisco Belirdo foi
parte de um “pacote” executado pelos poderes Legislativo e
Executivo do Estado que emancipou, num Gnico ato, 39 municipios
no Parand, com destaque também para Cascavel, na Regido Qeste e
Maringd, na Regido Norte.

De inicio, apesar do interesse dos politicos locais estar voltado
para a melhoria dos acessos aos povoados e as areas rurais do
municipio onde se encontrava a maioria da sua populacdo, muitos
investimentos publicos e privados caracterizaram a cidade,
desenvolvendo atividades essenciais para a definicdo das suas
primeiras estruturas urbanas e para a instalacio de servigas. A
demanda por investimentos era grande ji que estava tudo por fazer;
a politica urbano-industrial adotada por Getdlio Vargas incentivava
a criacdo de municipios e proporcionava 0s recursos necessarios
para os primeiros investimentos em infra-estruturas basicas, para
incentivar a penetracdo da populacfo no interior do pais e a fixacdo
de pontos urbanos ao longo do territério que servissem de base
para a populacio.

Assim, a cidade de Francisco Beltrdo recebeu os primeiros
investimentos puiblicos, como consta no Legislativo Beltronense
(2002), para a construc¢fo, a instalacdo de servicos e a contratacfo
de servidores municipais. A década de 1950 foi marcada,
nacionalmente, pela politica de desenvolvimento econémico de
Juscelino Kubitschek, com a meta de desenvolver “50 anos em 57,
que culminou com a transferéncia da capital nacional para o interior
do pais, impulsionando a interligacdo do interior e do litoral com
grandes projetos para a rede rodoviaria brasileira, que foram
executados ao longo das préximas décadas.

Em 1952, a rede rodoviaria brasileira possuia 302.147 km e,
em 1995, 1.657.769 km (SANTOS e SILVEIRA, 2001), apresentando
0 crescimento mais significativo na década de 1970, quando foi
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finalizado, inclusive. ¢ asfalio de acessc de Francisco Belirdo e Pato
Branco até a capital paranaense, fazendo diminuir, ao menos
aparentemente, o isolamento do Sudoeste paranaense em relagio a
sua capital.

Tais iniciativas foram imprescindiveis para que a cidade de
Francisco Beltrgo tivesse minimas condicdes de desenvolvimenio e
funcienaram, ao mesmo tempo. como um chamariz para os
investimentos privados. Segundo o Censo Industrial de 1070 (IBGE.
970). havia 273 (duzenios e setenta ¢ trés) estabelecimentos de
comércio varejista e atacadista instalados no municipio desde a sua
criacdo. bem como 8o {vitenta) estabelecimentos industriais, com
destague para o setor madeireiro, mobilidrio e de produtos
alimentares,

E importante observar que contou positivamente para a cidade
de Francisco Belirdo, em relacio as demais cidades do Sudoeste
paranaense, a presenca do Escritério do GETSOP na cidade durante
a sua atuacgdo, enire 1061 a 1973, cujo numero de titulos de
propriedades doados aos municipios favoreceu Francisco Beltrdo,
que ndo apenas fol beneficiado com varias pontes construidas por
esse 6rgdo sobre os rios do municipio, como também recebeu o
maior nimero de titulos de propriedade urbanos e suburbanos.
Segundo Feres (5/d, p.532), o GETSOP sempre demonstrou
preocupacdo com o fato de o Sudoeste estar recebendo migrantes
sem um planejamento regional capaz de “criar um arcabougo de
atividades urbanas produtivas e de servicos basicos, estabelecendo-
se um equilibrio entre os produtores da coldnia e o prolongamento
de sua economia nos centros urbanos regionais”.

Nesse sentido, a presenca da Igreja Catdlica nos trabalhos
comunitirios da regido foi, por algum tempo, um ponto favoravel
aos interesses do GETSOP, desempenhando um papel importante na
definicao das estruturas urbanas da cidade e na sua formacio social,
pois a grande maioria da populacdo de Francisco Beltrao, ao longo
de sua historia, é catdlica. Essa religiosidade interferiu nas relacdes
estabelecidas entre as pessoas, influenciando na formacio da
sociedade de Francisco Beltrdo e na sua relacdo com o espaco urbano.
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O poder publico municipal. compartilhando da mesma
preocupacio do GETSOP, tomava algumas providéncias no sentido
de ordenar a ocupacado da cidade, ao mesmo tempo em que se
registrava um crescimento da sua populacdo. Na época, 0
planejamento urbano, no pais, acontecia com mais intensidade nas
grandes cidades, mormente nas capitais estaduais, ja que a maioria
da populacdo brasileira ainda estava vivendo no campa, €, por esta
razdo, o debate em torno das questdes urbanas era praticamente
desconhecido. As pequenas e médias cidades desenvolviam planas
de acio locals isentos de maiores discussoes.

Ao longo da década de 1960, no Brasil, a populacdo urbana
superou a populacdo rural, iniciando-se um processo de urbanizagio
que iria acelerar-se nas duas décadas seguintes. Para Francisco
Beltriio, a questfio agraria foi decisiva para a reorganizacdo espacial
ocorrida nas décadas de 1970 e 1980. Como ja tratamos neste texto,
Feres (s/d) faz referéncia aos financiamentos agricolas que
introduziram as novas necessidades do mercado mundial como
condicdo: o aumento da producdo, a adocio de novas téenicas, o
uso de fertilizantes e adubagdo quimica, o enquadramento da
preducio no tempo e no espago de acordo com as necessidades do
mercado consumidor, entre outras coisas.

A institucionalizacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural,
em 1966, e a renovagio dos meios técnicos em todas os setores,
difundidos por uma facilitada disponibilidade de informacdes,
fizeram-se sentir de maneira importante na agricultura do Sudoeste
do Parana, atingindo diretamente os pequenos produtores rurais. A
falta de recursos para os investimentos necessarios em suas
propriedades obrigon-os a abandonarem suas atividades e buscarem
novas alternativas nas grandes cidades do Estado do Parana e nas
cidades da regifio, fazendo crescer o nlunero de assalariados rurais
temporarios e permanentes.

Vivendo um segundo periodo. Francisco Beltrio teve um
acréscimo significativo na sua populacdo urbana no binémio 1970-
1980, registrando, concomitantemente, o decréscimo da sua
populacdo rural, conforme pode ser observado no Grafico 3.
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Nota: Durante @ década de 1960, o municipio de Francisce Beltrio perdeu
drea e populacio devido aos noves municipios desmembrados: Enéas
Marques, Marmeleiro, Salto do Lontra e Salgado Fitho (1BGE, 1970}

Fonte: ORTOLAN (2003), com base no IBGE (2000).

Grafico 3 — Populag@o urbana e rural de Francisco Belirfio, no

periodo de 1960 a 2004.

O registro da urbanizacdo de Francisco Beltrio remete-nos a
uma troca de paradigmas: agora € o urbano que se sobrepde ao rural
e a cidade justifica a prioridade na acdo do poder publico, para que
seja possivel adequar as suas estruturas urbanas as novas
necessidades.

Nesse contexto, durante as décadas de 1970 e 1980, foram
aprovados varios projetos e leis que fortaleceram o
desenvolvimento da cidade de Francisco Beltrdo como consta na
Stmula das Leis Municipais, com destague para os projetos de
implantacdo e ampliacdo dos servicos de infra-estrutura bésica, a
defini¢iio da area urbana de Francisco Beltrdo, constituindo-a da
“irea considerada pelo Grupo Executivo das Terras do Sudoeste do
Parana (GETSOP) como a destinada ao Patrimoénio de Francisco
Beltrao e em 4rea de expansdo urbana” (Lei N° 458/73, Art. 29) e o
estabelecimento do regime de loteamentos das terras localizadas no
perimetro urbano, entre outros.

Jodo Baptista de Arruda®, comentando sobre as prioridades
da sua primeira gestdo no administrativo municipal (1977 a 1983),
cita os investimentos para a insialagdo de infra-estrutura bdasica,

TARRUDA, S B, de. Entrevista concedida  Adriana Ortolan. 31 mar. 2005,
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além da abertura e calcamento de ruas, a construcdo de escolas e
postos de satde e a melhoria dos servigos de telefonia e de luz
elétrica, com o objetivo de melhorar a cidade para os seus habitantes
e de atrair, em melhores condi¢des, alguns drgdos publicos (como a
Secretaria da Agricultura e o Nucleo Regional de Educacédo) e
empresas particulares (como o S/A Industria e Comércio Chapecd.
que hoje é a Sadia S/A), visando o crescimento da cidade para torna-
la conhecida, principalmente, dos paranaenses.

Mas, em nivel federal, as decisGes politico-administrativas
estavam centralizadas e, para conseguir as melhorias necessarias as
cidades, os projetos técnicos desenvolvidos pelas prefeituras
passaram a ter uma importincia fundamental. ja que eram a chave
de acesso aos recursos necessarios. Para Rolnik (1990), a esfera
federal exerceu, nesse periodo, a fun¢do de um banco, cujos clientes
eram as prefeituras municipais em busca de empréstimos para a
realizaciio dos seus projetos, pesando muito, ainda, as rvelacdes
politico-partidarias.

A década de 1980 foi marcada, principalmente, pela
instabilidade econémica e politica que representou para o pais o fim
dos governos militares e a transi¢iio para a democracia. Nos ultimos
anos da década de 1970, jd era sentida a crise do chamado “milagre
econdmico” propagado pela ditadura militar e o “crescimento com
desenvolvimento” j4 néo era mais uma certeza. As grandes cidades
sentiram o inchaco urbano com o surgimento de inimeras favelas e
faltava-lhes condigdes para lidar com a populacio que se encontrava
nas cidades sem ser atendida pelos projetos ptblicos de habitacao,
fransporte, escola e saude, entre outras colisas.

Em 1988, a promulgacdo da nova Constituicio Federal
estabeleceu, para as cidades com mais de vinte mil habitantes, o
Plano Diretor, como um instrumento bdsico para a politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, com o objetivo de ordenar o
desenvolvimento das func@es sociais da cidade, servindo de
referéncia normatizadora das relacdes entre o cidaddo, o seu meio
fisico e as instituicdes.

Na pratica, com a entrada em vigor da Constituicdo Federal
de 1088, a disponibilidade de recursos e as responsabilidades dos
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municipios aumentaram, porque as cidades passaram a demandar
acdes sociais em funcdo do crescimento da sua populacao e, além
disso, recain sobre a esfera municipal a responsabilidade de
promover o bem estar social e o desenvolvimento econdmico local,
obrigando-a a redesenhar a sua atuacdo politica.

Nesse contexto, emergem dois pontos de discussdo, os quais
nos pdem em sintonia com a realidade predominante no terceiro
periodo, iniciado na década de 1990.

Primeiramente, temos a descentralizacdo politica e a
participacido popular nas decisdes locais. A Constituicdo Federal de
1988 firmou definitivamente o limite entre o periodo de pos-
estatizaclo vivido na década de 1980, quando se fazia a transicdo do
modelo completamente cenirado na esfera federal em que os estados
e municipios apenas executavam obras sem ter o poder de decidir
sobre elas, e o pericdo da descentralizacdo do poder, em que o0s
estados e os municipios ganharam o direito de assumir a decisio de
interferir no espaco urbano e rural, mas, em contrapartida, ganharam
também uma série de responsabilidades e deveres. O municipio
passou a ter o status de palco principal da atuacio do poder piblico:
a relacao entre ele e a sociedade da-se de maneira muito mais direta
do que até entdo, nao apenas em termos de escala e proximidade,
mas também porque a sociedade — pelo menos teoricamente — passou
a assumir um papel ativo nas discussdes, deixando a passividade
que a caracterizou em outros tempos.

No entanto, ao mesmo tempo em que 0 municipio ganha
autonomia e poder de decisdo, pesa sobre ele a responsabilidade de
gerenciar 0s recursos para cada uma das estruturas de acao piiblica
criadas pela Constituicdo Federal de 1988, como a secretaria de
Satde, de Educacido, de Planejamento Urbano, de Comércia, de
Industria, de Desenvolvimento Rural. Os recursos municipais
resultam fundamentalmente do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e da participacdo destes na receita do Imposto
sobre Circulacido de Mercadorias e Servicos (ICMS), os quais,
segundo Abrucio e Couto (1996), foram consideravelmente
aumentados depois da descentralizacio politica estabelecida na
Constitnigdo, além do aumento de volume de recursos obtidos pela
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arrecadaciio de tributos municipais, como o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Servigos (I88). A
questdo é que a distribuicdo e a captacio dos recursos ndo se dio da
mesma forma em todos o0s municipios, o que impede a
descentralizaciio de poderes ¢ de recursos que visa diminuir as
desigualdades sociais.

O segundo ponto a ser analisado refere-se as parcerias
realizadas entre o setor pblico e o privado. Tanto a redugdo do
poder de decisdo do Estado, na esfera federal, quanto o
fortalecimento do poder econdmico de algumas empresas que se
tornaram globais conduziram para a politica neoliberal dos anos
1990. e o setor privado passou a desempenhar papéis que antes
eram atribuidos exclusivamente ao poder publico federal ou
estadual.

A descentralizacio/democratizacdo da politica e a
participacdo das empresas privadas em cendrios tradicionalmente
ptblicos sdo instrumentos para realizar, em nivel local, a promocao
do bem estar social e do desenvolvimento econdmico previstas na
Constituicao Federal de 1988.

Por esta razdo, houve um importante aumento nos gastos dos
municipios com saide, educacio, habitacdo, planejamento urbano
e ambiental, entre outros setores, visando atingir melhores indices
de gualidade de vida e qualidade ambiental. Paralelamente,
aumentaram os investimentos nos setores de geragiao de emprego e
renda, no sentido de proporcionar o desenvolvimento da economia
local.

A partir do modelo politico-administrativo introduzido pela
Constituicao Federal de 1988, passou a ser prioridade, para os
municipios, promover um desenvolvimento econdémico que seja
capaz de movimentar a economia local e gerar os tributos necessérios
para a sua manufencao.

Nesse sentido, os investimentos em infra-estrutura basica
permanecem primordiais, mas sdo seguidos por investimenios
diversos que incluem desde a amplia¢io do atendimento de salide e
educacdo publica, criacdo de empregos e renda, melhoria no setor
imobilidrio e rodovidrio até a criacdo de espacos de lazer publico,
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por exemplo, dando ao poder publico local a missdo de (crescer)
desenvolver e atrair constantemente novos investimentos para o
municipio,

Nas gestdes adminisirativas municipais de Jodo Baptista de
Arruda (op. cit.), Guiomar de Jesus Lopes {cujo vice-prefeito era
Arni Hall®) e Vilmar Cordasso*, de 1993 a 2006, destacamos a
importancia dada pelos administrados aos investimentos em saide
e educacdo publicas, visando atender ao percentual minimo
estabelecido para os investimentos em cada setor, de 15% para
saude e 25% para a educacgdo. Mas, além disso, verificamos a
preccupacio eminente em realizar obras de infra-estrutura para a
reorganizacdo do espago urbano, atrair novos servicos pablicos e
dinamizar a insialagiio de parques industriais.

Muitos desses investimentos realizados pelo poder publico
de Francisco Beltrdo, no periodo supracitado, com o intuito de
proporcionar melhorias na cidade, foram possiveis atraveés da
Politica para o Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado
do Parana (PDU) e do PARANACIDADE, que ¢ um plano de agio
vinculado 2 Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDU),
cujo objetivo é promover as a¢des destinadas ao desenvoivimento
urbano. regional e institucional dos municipios paranaenses;
financiar as intervenc¢des envolvendo despesas correntes e de capital
e aplicar os recursos com eficiéncia e eficacia no fortalecimento
técnico, administrativo e financeiro dos municipios (PARANA,
2003).

Tal proposta para a gestido do espaco urbano no Parana, assim
como também a fizeram os outros Estados brasileiros, introeduz os
municipios num novoe momento da histéria do planejamento urbano
no Brasil.

Na década de 1990, passado o periodo de bipolarizacio
mundial, inicia-se o desafio da globalizacio e hd necessidade dos
municipios se adequarem a nova realidade mundial, cujo foco global
atinge os interesses locais. Ao mesmo tempo e com a mesma
intensidade que se fala em globalizacio, aparece em contraponto o

o)
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termo local, que passa a expressar o palco de acdo das estratégias
globais. Para Pacheco (1999, p.40), sob o efeito da giobalizacdo, “a
mundializacdo dos fluxos é acompanhada pela emergéncia da
localidade” e este paradoxo impde aos municipios novas metas de
acdo, cujas estratégias sejam capazes de torné-los mais competitivos.
A cidade ganha status diante de um discurso que ultrapassa as
fronteiras nacionais e torna-se o centro das atencdes para a proposta
do planejamenta urbano do inicio do século XXI: o planejamento
estratégico.

Segundo Vainer {2000), 0 planejamento estratégico dé as
cidades um desafio central que é a competitividade urbana, o que
faz com que elas disputem entre si os recursos, a gestdo dos recursos,
a atracio de novas empresas, a tecnologia, a qualidade dos servigos,
0s precos, a oferta de méo-de-obra qualificada, os investimentos
paisagisticos, a infra-estrutura hoteleira, dentre ouiras.

Em tempos de globalizacao e de planejamento estratégico,
modelo adotado principalmente pelas grandes cidades e possiveis
no Brasil a partir da descentralizagio politica proposta pela
Constituicdo Federal de 1988, os municipios brasileiros vivenciam
uma situacio conflitante, pois, a0 mesmo tempo em que ganharam
uma maior autonomia politica, perderam recursos, e, aoc mesmo
tempo em que deixaram de estar centralizados na esfera federal,
passaram a estar dependentes de questdes internacionais, assumindo
um importante papel na discussdo global x local.

Nesse contexto, as pequenas e médias cidades do pais vivem
dilemas quanto ao planejamento e a gestdo urbana, cada qual
buscando encontrar a sua fun¢@o no competitivo comércio
estratégico das cidades, mesmo gue em escalas menores.

A cidade de Francisco Beltrdo tem 54.831 habitantes (IBGE,
2000), e ndo possui atributo turistico, econ6émico, religioso ou
histérico que a coloque no rol das cidades requisitadas e
reconhecidas no pais e no exierior, para muitos nem mesmo dentro
do Estado do Parand. Mesmo assim, a expectativa dos seus
habitantes e do poder piblico local ¢ a de elevar a sua dinimica
econdmica para poder proporcionar um maior crescimento urbano
g, com isso, manter-se bem diante dos seus concorrentes mais
proximos, do mesmo nivel e do mesmo porte, que fazem parte da
mesma disputa por investimentos piblicos e privados, capazes de
proporcionar grandes diferencas para a cidade e para a sua regido
de atuacao.
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Consideracfes Finais

Inserir Francisco Beltrio no contexto historico da Regido
Sudoeste e explicar a sua existéncia a partir dos elementos dados,
sejaim econdémicos. sociais ou politicos, como fizemos nesse texto,
foi 0 caminho escolhido para conhecer a cidade e compreendé-la
sob tais aspectos. No entanto, sabendo da complexidade das relacdes
existentes no espaco urbano, optamos pelas questdes relacionadas
a participacdo do poder politico local, a partir da sua articulacdo
com as outras esferas de poder a ele hierarquicamente superiores.

Com isso, no entanto, nio tivemos a pretensio de reduzir a
importancia dos demais agentes na construcdo do espaco urbano de
Francisco Belirdo. mas, apenas, evidenciar a participacio do Estado
como um “agente oficial”, capaz de grandes interferéncias no espaco
urbano, cujos procedimentos e agles, muitas vezes, seguem
interesses de outras escalas.
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