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Resumo

O presente estudo objetiva analisar o ensino juridico no Brasil,
tendo como base de pesquisa o muaicipio de Foz do Iguagu/Pr. A
escotha do campo de pesquisa fundou-se nas caracteristicas
socioecondmicas da regido e nas caracteristicas das InstituigSes de
Ensino analisadas. Tende em vista sua diversidade, acredita-se quc
essa configuragio se aproxima da realidade encontrada em outras
localidades brasileiras, opartunizando uma andlisc capaz de ser
contextualizada ¢ comparada com outras a serem realizadas
posteriormente. Foi utilizado o método qualitativo, com tomada de
depoimentos de académicos e doceates das diversas instituigdes,
bem como a andlise dos dados disponibilizados pelas instituicdes
referentes aos cursos de Direito ofertados. Com essa base informativa
foi idealizada a contextualizagao e realizado um estudo comparative
com a bibliografia existente sobre o tema “ensino juridica”, ande se
comprovou a similitude da realidade local com as experiéncias relatadas
nas outros estudos realizados Assim, as metodologias alternativas,
utilizadas em algumas cxperiéncias pedagogicas poderio ser adaptadas
com sucesso pelas instituicdes sediadas em Foz do Iguagu.

Palavras-chave: Ensino juridico; filosafia do conhecimento;
pedagogia juridica.

Legal education: the necessary metodolégica evolution

Abstract

This study aims at analyse Law Education in Brazil, based in the
city of Foz do Izuacy, state of Parana. The choice of the ¢ity envolved
social and economical characteristics of the area as well as the
characteristics of the ducational Institutions from the same area.
Despite it's diversity, it is possible to believe that this configuration
is close to the realitics of another instikitions from different Brazilian
areas, something that enables this study to proceed to a
contex{ualised analysis to be compared to future research. The
qualitative method was applied through the use of interviews given
by students and professors from different institutions, as well as
the the exam of the data on Law School Caurses provided by
themselves. Based on this information a contextualization of the
study was cstablished together with a comparative analysis of the
available fiterature on Law Education, through wich it was possible
to detect the similarity of the Jocal reality and experiences reported
i another studies. In this way, the alternative methodologies applied
1o some pedagogical experiences could be adapted successfully by
instituiions in Fez do Iguagu.

Key-words: Law aducation: philosophy ol knowledge: law
pedagogy.
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Ensino juridico: a necessaria evolugdo melodelogica

Introducio

O ensino juridico no Brasi) passa por um momento de crise institucional.
Questiona-se o gue fazer, como fazer e quem deve fazer. Pergunta-se qual o papel
do Estado, através do Ministério da Educagiio, na fiscalizac@io da qualidade dos
cursos de Direito. Coloca-se em cheque a legitimidade do Exame de Ordem, aplicado
pela OAB, como instrumento garantidor da qualidade do profissional da advocacia
que chega ao mercado. Enfim, tudo, no que tange ao ensino do Direito, no pais, é
questionado e questionavel.

O crescimento da oferta de cursos de Direito, muitos de qualidade
duvidosa, pode ser o indicativo de que houve uma espécie de popularizagio
negativa do ensino juridico, levando a mercantilizagdo disfarcada na necessidade
de soctalizar o ensino superior e o seu acesso.

Outra causa provivel da mé qualidade na formagdo académica dos
profissionais da advocacia eriundos de nossas Institui¢tes de Ensino pode ser a
inoperancia do Estado no que se refere & fiscalizacao e a avaliagdo da qualidade
dos cursos ofertados.

Também se pode indagar a sitvacdo de pendria intelectual na qual ingressam
os académicos advindos do ensino médio, tendo em vista a completa faléncia de
nosso sistema de ensino de modo geral. Mas esse ndo € o foco de nossa estudo.

Vamos focalizar a situac@o especifica dos cursos de Direito e suas
caracteristicas intrinsccas. Este estudo objetiva contextualizar a problematica
estrutural encontrada no ensino juridico de forma comum a grande maioria das
instituigdes de ensino superior que ofertam cursos de Direito no Brasil, partinde
do exemplo das existentes no municipio de Foz do Tguacu, Estado do Parana.

Metodologin de pesquisa

Utilizou-se como método a pesquisa critico-dialética’, através da
observacio do fenomeno decorrente da participacdo e comprometimento dos
académicos ¢ docentes nos cursos juridicos. Em um segundo momento, foram
realizadas entrevistas individuais com académicos ¢ docentes da drea, divididos
por grupos determinados pela instituicde de origem.

Tanto no caso de académicos como de docentes, foi possivel determinar
algumas situagdes pontuais de individuos que fizeram parte ou participam ainda de
mais de uma institui¢do. Esses dados coletados ndo receberam tratamento estatistico

* A pesquisa crilico-dialética uliliza 1écnicas bibliogrificas ¢ histdricas com pesquisas de textos,
documentos, registros ¢ dados empiricos, priorizando a analise do discurso. A fonle dos
estudos critico-dialéticos ~ a concepeiio materialista historica — apdia-se nas categorias de
telalidade, contradicdo, mediacdo, 1deologia, prixis, etc. (MARTINS, 1997).
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tendo em vista que o estudo em tela ndo preve a necessidade desse tipo de tabulagio,
sendo mais interessante o prisma indutivo dos depoimentos colhidos®.

Outros fatores estudados foram as caracteristicas institucionais dos cursos
de Direito. Nesse ponte foram analisados os projetos pedagdgicos € 0 quadro de
docentes, com sua titulagdo e regime de trabalho.

De posse dessas informagdes pontuais, de carater local, foi realizada a
contextualizagdo em contraste com o referencial tedrico encontradoe, que aportou
as narrativas de estudos em experiéncias realizadas em outras regides, com ouiras
realidades socioecondmicas.

Contexto sdcio-cultural e educacional do municipio
de Foz do Iguacu

O municipio de Foz do Iguacu tem como caracteristicas marcantes a posicio
geografica e a miscigenagdo étnica e cultural. Situado no extremo oestc do Parana,
na regido denominada de Triplice Froateira, fazendo divisa com Paraguai e
Argentina, atrai, por suas belezas naturais, visitantes do Brasil e do mundo inteiro.
Essa afluéncia de turistas acaba por dar matizes cosmopolitas a uma cidade
interiorana, com populacdo estimada de 300.000 habitantes (IBGE, 2000), tornando-
a sui generis nesse aspecto € em outro: a miscigenacdo €tnica e cultural.

Comrelagio & migragio, em 2000, 0 Censo Demogrifico realizado pelo IBGE
verificou que, dos residentes em Foz do Iguagu, cerca de 258.000 (duzentas ¢ cingienta
e oito mil) pessoas eram oriundas de outras Unidades da Federagio (Tabela 01).

Tabela 01 — Populagio residente por lugar de nascimento.

Rondonin: 744 | Acre: 128 Amuazonas: 192 { Romima: 32 Pard: 418 Amapi: }

Tocantins: 113 Maranhdo: 414 Piaui: 194 Ceari: 907 Rio Grande do Paraita: 448
Norte: 190

Pernambuco: Alagoas: 774 Sergips: 222 Bahia: 2008 Minas Gerais: Espirito Santa:

1226

7717

1101

Riv de Janeiro:
1643

Sio Paulo: 11402

Parani: 186169

Saata Catarina:
10829

Rio Grande do
Sui: 19037

Mata Grossa:
1303

Guoids: 486

Mato Grossn do
Sul: 1968

Distrilo Federal:
179

Beastl sem
cspecificaciio: 78

Exterior: 8528

Total de pessoas residentes em 2000: 258,543

Fonie: IBGE ~ Censo Demeografice 2000, apud WEBER (2003, p.108§).

* Come 0s pesquisadorss qualilalivos nio partem de hipdteses estabelecidas a priori, nio se

preocupam em buscar dades ou evidéncias que corroborem ou neguem tais suposicdes. Partem

de questdes ov focos de intere
~.). Quande wm posquisade

transeorrer da investigacdo

desenvolver algum tipo de teoria sob
noucos, & medids gue coleta os dados

es amplos, gue vio se toraande mais diretos ¢ especificos no
dz orientacio qualitativa planeia
» que esid sstudaado, constrol o quadro tedrico zas
samina (GODOY, 1005
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Com base em dados de setembro de 2003 (POLICIA FEDERAL-SINCRE,
2003), residiam em Foz do Iguagu representantes de 72 etnias diferentes, convivendo
em harmonia e promovendo a inter-relagdo cultural, religiosa e econdmica, de forma
pacifica ¢ ordenada, fato que chama aten¢do de socidlogos e antropdlogos do
mundo todo (Tabela 02).

Temos ainda na cidade uma forte presenga de 6rgdos estatais comao, por
exemplo, a Receita Federal, Policia Federal, Advocacia Geral da Unido, Justica Federal,
Procuradoria Geral da Republica, Marinha, Aerondutica, Exército, Ibama ¢ outros.
Essa especificidade populacional também colabora para a migracao de cidadios de
diversas regides do Brasil para Foz do Iguagu, colaborando para a miscigenagio
cultural existente na cidade. Nesse contexto, estdo inseridos quatro cursos de
Direito, sendo irés em instituicdes de ensine privadas e um em instituigio de
ensino publica.

Tabela (2 - Total de estrangeiros residentes no municipio de Foz do Iguacu.

PAIS TOTAL | PAIS TOTAL
Alemanhba 76 Itatia 56
Angola 1 luposldvia 2
Apdirida 10 Jupbo 51
Argilia 2 Jordiniz 85
Argenting 741 KNuwiait 2
Ausirilia 7 Leionia 2
Austria 10 Libano 3065
Bangladesh 18 Libéna 1
Belpica ) . 3 Libin 1
Birminia 1 Litudnia 1
Bolivia 73 Mucau 1
Canada 54 Matdsia 14
Chilc 158 Marrocos 5
China 1714 Meéxica 8
Colombia 78 Nicarigua 2
Coréia do Sul 408 Noruesa §
Cuba 1 Nova Zelindia 1
Repohblica Dominicana 2 Palesling 15
Republica Arabe Unida {Egilo) 17 Panama k]
El Salvader 3 Paguistio [3)
Lquados 4 Paragua) 1872
Espanhiu 47 Pery 43
Estados Unidos da Amériea 41 Polonia 14
Eriopia ] Porupal 165
Filipinas 4 Roménin 3
Franca 52 Ruissia Branca )
Gapa ) Sencpal )
Ori-Breionha 96 Sippapura 1
Grécia 6 Siria 79
FHolanda 3 Suécin 12
Hong-Kong 5 Suiga 50
Indin 82 Tongoes 1
indonésia B Turguia 2
Ird 4 Uruguai 76
Iragquc 5 Venczucla 13
Isragl 2 Victnit do Suf 2
Tota) de nacionalidades: 72 Totnl de pessoas: 9,431

Fonte: Policia Federal/SINCRE, 25/09/2003, apud WEBER (2003, p.125).
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O primeiro curso analisado € ofertado pela UNIFOZ - Faculdades
Unificadas de Foz do [guacy®, instituigdo privada de ensino, gue conta com outros
trés cursos. O segundo curso € ofertado pela UDC — Unido Dindmica de Faculdades
Cataratas®, instituigfio privada de ensino que ofercce 12 cursos de graduacio. O
terceiro curso de instituicio de natureza privada € oferecido pelo CESUFOZ —
Centro de Ensino Superior de Foz do [guacu’, que ainda oferta outros 15 cursos de
graduacdo tradicionais e 13 cursos tecnologicos. O curso de Direito, ofertado por
instituigdo pablica, o € pela UNIOESTE ~ Universidade Estadual do Oeste do
Parana®, uma Universidade multi-canipi, cujo campes de Foz do Iguagu oferece 14
cursos de graduagio.

Os bacharéis formados pelas instituicdes situadas em Foz do [guagu estdo
vinculados a prestar o Exame de Ordem na regido com sede na cidade de Cascavel/
Pr. Os resultados obtidos pelos candidatos nos anos de 2004 e 2005, em dmbito
nacional e, em especial, na se¢fio de Cascavel, demonstram claramente a deficiéncia
do atual modelo adotado pelo cnsino juridico no Brastl (Tabela 03).

Tabela 03 - Resultado Exame de Ordem 2004/2006 (porcentagem de reprovagio).

MT: 79% BA: 4523% AM: 61% SC: §7,23% RN: 69%

7
PR: 86% TO: 79% GO: 75,68% DF: 3747% RS: N/D

2005: 8o Paulo teve 93% de reprovados

2005: PR/Cascavel Ieve 97.2% de reprovados. sendo o maior indice de 1ada o territdrio nacional

Fonte: OAB ~ Ordem dos Advogados do Brasil ~ Conselho Federal (2006).

Recordemos que as diferencas nos indices de reprovacdo nao demonstram,
necessariamente, uma diferenca ou varia¢o na qualidade do ensino juridico ofertado
naquele estado ou regido. Naquele momento, a unificacdo do Exame de Ordem

* Institui¢iio autorizada pelo Dec. Presidencial n® 74, de 22/04/93. Mantencdora: Sociedade

Civil dc Educacio Trés Fronteiras. Diretor: Prof* Acir Bueno de Camargo. Curso de Direito

Reconhecido através da portaria 214 de 08/02/01 publicada no DOU de 12/02/01 Duragdo:

10 Semestires - 5 anos Vagas: 40/50 vagas semestrais Regime de Matricula: Semestral

Funcionamento: Noturno & Diurno {UNIFOZ, 2006}.

Curso de Direito Reconhecido através da portaria 364 do MEC. Duragio Minima: 5 anos;

turnos: diurno -~ noturno (UDC, 2006).

Dirctor-Geral: Prof. Eng. Edson Gaspar. Nio fornece dados sobre autorizacdo ou

reconhecimento do Curso de Direito. Duragdo: 10 semestres. Funcionamento: Diurno e

Noturno (CESUFOZ, 2006).

* Inicio em agosto de 1979 come FACISA - Faculdades de Ciéncias Sociais Aplicadas de Foz do
Iguagu, sendo anexada com as demais faculdades do Qeste do Paranid num processo de
Estadualizagio cm 1987, sendo reconhecida como Universidade Estadual do Oeste do Parand
em 1994, com a portaria 1784-A. Reitor: Prof™ Alcebiades Luiz Orlando. Diretor Geral
Campus de Foz do lguacu: Prof® Lcdnidas Lopes de Camargo. Diretora do Cenuro de Ciéncias
Sociais Aplicadas: Prof', Maria Erni Geich (UNIOESTE. 2006).
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ainda ndo estava totalmente implementada. A partir do momento ¢m que essa
unificagdo se tornar obrigatdria, acredita-se que a tendéncia serd de que os indices
de reprovagiio ou de aprovacdo também se equiparem em todas as regides do
Brasil.

Resultados: uma visdo dos cursos de direito do
municipio de Foz do Iguacu

Estruturas curriculares: diferencas e repeticdes

Ao analisar as estruturas curriculares apresentadas pelos quatro cursos
de Direito ofertados em Foz do lguacy, encontram-se diversas semelhancas. E
natural que isso ocorra, tendo em vista a natureza € as diretrizes nacionais dos
cursos de graduagdo em Direito, que estabelecem curriculos minimos a serem
seguidos. O que sc torna preocupante € a faita de diferenciagdo quanto ao que
poderia ser ofertado como curriculo especifico, dentro da autonomia didatico-
pedagdgica de cada instituicdo. Os trés cursos privados sdo ofertados ¢m regime
semestral e 0 publico, em regime anual. Todos com cinco anos de duragdo e carga
horaria total de cerca de 4000 horas.

Metodologia, avaliaciio, estrutura fisica e bibliografia

A metodologia mais utilizada pelos professores ainda é a aula cxpositiva,
com a utilizacdo, por parte de alguns docentes, de equipamentos como
retroprojetores e projetores de multimidia. Ainda é rara a utilizacdo de metodologias
alternativas ou mais modemnas, como os cstudos de caso ou a utilizacio de aulas
praticas aliadas as aulas tedricas. Essa metodologia é mais encontrada na
UNIOESTE, onde existe uma certa condicdo de liberdade pedagdgica concedida ao
professor.

Também por conta dessa antonomia, os métodos de avaliagiio utilizados
na UNIOESTE siio mais diversificados, englobando diversas modalidades que vao
das provas objetivas ¢ discursivas, trabalhos individuais e em grupoe, semindrios
até provas praticas nos moldes daquelas aplicadas nos exames de ordem pela
OAB. Nos cursos ofertados pelas instituicSes privadas existe um controle maior,
exercido por parie da propria instituig@o através das CoordenagBes dos cursos,
sobre os métodos de avaliagio aplicados pelos professores.

Nesse aspecto, colhido depoimento de docentes que atuam nas
instituigdes privadas e na publica, fica claro a preferéncia pela possibilidade de
atuar de forma autdnoma no que tange aos métodos de ensino e de avaliacdo.
Muitos docentes, inclusive, demonstraram certo constrangimento ao declarar o
encaminhamenta de determinadas institui¢Ges de ensino no sentido de evitar grande
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namero de reprovacgdes e de acatar a reclamacio de académicos quanto ao grau
excessivo de dificuldade das avaliagdes.

Com respeito & estrutura fisica e bibliografia, € patente a methor qualidade
oferecida pelas instituicdes privadas em detrimento da institui¢do publica. A
qualidade das salas de aula, das carteiras e iluminacdo € superior. No quesito
bibliografia a situagdo se repete, tendo em vista a falta de recursos e de
financiamento nas instituicdes publicas.

Pesquisa e extensdo: complementaciio na formagio académica

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo reputa que o tripé ensino, pesquisa
e extensdo sdo indissocidvels entre si no enstno superior. Essc ¢ o ideal a ser
defendido e a missdo de toda institui¢do de ensino superior.

Dentre os cursos de Direito analisados, 0 que mais se aproxima desse ideal
é o ofertado pela UNIOESTE. Esse fato tem uma explica¢fio: por se tratar de uma
Universidade, tem obrigacdo de desenvolver atividades de pesquisa ¢ extensdo
para assim, manter sua condicdo. As demais sdo Faculdades isoladas ou Centros
Universitarios, que ndo possuem essa obrigacio, apesar de que, para uma melhor
formacao de seus académicos deveriam fazé-lo.

Assim, quanto a pesquisa, os doceates que atuam nas diversas instituigdes,
afirmam que, via de regra, cssa nio estd eatre as prioridades das instituicdes
privadas, sendo que, apenas na UNJOESTE existe programa de incentivo para
formacfo de grupos ¢ linhas de pesquisa, inclusive com relacdo a regimne de trabalho
diferenciado. Na CESUFOZ, cxiste a cobranga por parte da Coordenacdio do Curso
de Direito no sentido de que os professores iniciem a producio cientifica para a
publicacio de uma revista indexada, com vistas para o reconhecimento do curso.
Nas demais, nfo se obtiveram informacdes concretas acerca do tema.

Com relacdo a extensAo, a situacio € similar 4 pesquisa. Nas Institui¢des
privadas, muitas vezes sequer se conhece o conceito extensionista, enquanto que
na institui¢do phblica existe uma tradicfo de atuacdo nessa drea, inclusive com a
participacio efetiva com projetos em 2005 e 2006 na reativagdo do Projeto Rondon
por parte do Governo Federal.

O quadro de professores

Iniciou-se a analisc pela UNIOESTE. O curso de Direito dessa instituicdo
esta em fase de implantagio e sofre com a demora dos processos de contratagdo de
docentes caracterizados pela obrigatoriedade de realizacdo de concurso piblico.
Dessa forma, scu quadro ¢ reduzido, porém apresenta qualifica¢do que podemos
considerar de nivel médio. Contando com um doutor, sete mestres, wmn doutorando,
um mestrando e quatro especialistas.
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A UDC apresenta seu quadro de docentes com seis doutores, quatro
doutorandos, onze mestres, quatro mestrandos e cinco especialistas. A CESUFOZ
nilo indica seu quadro docente. Jd& a UNIFOZ ndo indica a titulacio de seus
professores, sendo que, por conhecimento sabe-se que possul em seus quadros
um grande numero de professores que exercem atividades na Magistratura e no
Ministério Pablico.

A pratica juridica

Das instituigdes estudadas, apenas a UNIFOZ possui um escritério modelo
de atendimento consolidado, funcionando no Férum Estadual. AUDC e a CESUFOZ,
neste momento, possuem escritorios de pratica com atividades incipientes, atuando
ainda de forma inicial.

A UNIOESTE, por estar em fase de implantaco do curso juridico, também
estd implantando seus nicleos de pratica, sendo que ja possui um em funcionamento
nas dependéncias do Forum Estadual, que atende a Vara de Infancia e Juventude e
outro em fase de implantacio no Centro Comunitario da Vila “C”, no bairro de
mesmo nome, periferia de Foz do Iguacu.

Problematica principal: a questio metodologica

A grande questdo a ser discutida com relacdo ao ensino juridico nlo estd
na qualidade encontrada nas instalagdes fisicas que as institnigdes de ensino
disponibilizam aos alunos e professores. Niio estd nos equipamentos modernos
gue umas possuem e outras ndp. Nio passa pela quantidade de livros que a
biblioteca possui em seu acervo.

A discussio é filosofica. Trata-se de uma discussao acerca da Filosofiado
Conhecimento aplicada ao ensino juridico. O ensino juridico no Brasil esta
fundamentado no Reducionismo®. A grande maioria dos cursos de Direito, dentre
eles os ofertados em Foz do Jguacu, trabalham os conteidos de forma estanque,
compartimentada, buscando a explicagio tedrica de cada instituto ou fenémeno
como se esse cxistisse por si so.

Além de compartimentar os contendos, as estruturas curriculares buscam
simplificar as explicac@es, formando cada vez mais técnicos generalistas, que sabem
cada vez menos de mais coisas, ou seja, sabem de tudo um pouco, superficialmente.
A melodologia de ensino se baseia na exposiciio, por parte do professor, com o
aluno na posi¢iio de ouvinte, recepior.

* Redurcipnismo, em Nloesola, ¢ o nome dado a teorias correlatas que afirmam, grosso modo,
que objetos, fendmenos. teorias ¢ significados cemplexos pode ser sempre reduzidos, a fim de
explicd-los, o suas partes constituinies mats simples.
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Outro complicador € o excesso de utilizacdo dos exemplos simplificados.
Esses exemplos auxiliam no cntendimento de certos fenémenos, mas, contrério
sensu, empobrecem o conceito geral da teoria estudada. Explica-se: ao vincular um
crime previsto na paric especial do Codigo Penal a um exemplo fatico, o professor
estara auxiliando a compreensdo do atuno, mas, ao mesmo tempo, estara for¢ando
uma associacio de um fato a um conceito, dificultando o raciocinio 1dgico que
poderia ser utilizado posteriormente, de modo geral, se ¢ aluno entendesse o tema
ou o instituto estudado em sua esséncia conceitual.

A falta de interdisciplinaridade também € recorrente nos cursos juridicos e é
decorrente da compartimentagio de contetudos. Estuda-se determinada drea do Direito
de cada vez, sem a busca da informac&o obtida em outra disciplina ou contetido.

As instituicdes de ensino devem se conscientizar que o Direito € uma
ciéncia social e, por conceituagdo, uma ciéncia sistémica'”. Dessa forma, se estudado
com seus conteidos em separado, o Direito dificilmente serd compreendido em sua
totalidade, causando as dificuldades que se encontram atualinente nos cgressos
dos cursos juridicos. Sem entender o todo, nd3o adianta estudar nem entender as
partes separadamenie''.

Esse paradigma' deve ser superado para que se possa repensar o ensino
juridico de forma a trabathar efetivamente a interdisciplinaridade, o Direito como
ciéncia sistémica e complexa.

" A teoria de sistemas estuda a organizagiio abstsata de fenémenos, independente de sua formacdo
¢ configuragio presente. Investiga todos os principios comuns a todas as entidades complexas,
¢ modelos que podem ser utilizados para a sua descri¢do. Segundo &z feoria de sistemas, ao inveés
de se reduzir uma entidade (um animal, p ex.} para o estudo individual das propriedades de suas
partes ou elementos (Orgios ou células), se deve focalizar no arranjo do todoe, ou scja, nas
relagdes entre as partes gue se interconeclam ¢ interagem orgdnica € estatisticameate.

' Uma organizagdo realimentada e auto gerenciada gera assim um sistema cujo {unciopamento
é independente da substincia concreta dos elementos que a formam, pois cstes podem ser
substituidos sem dano ao todo, isto ¢, a auto-regulaglio onde o toda assume as tarefas da parte
que falbou. Portanto, 20 fazermos o estudo de sistemas que funcionam desta forma, ndo
conseguiremos detectar o comporiamento do todo em fungdo das partes.

' paradigma € a representagio do padrio de modelas a serem seguidos. E um pressuposto
filosdfico matriz, ou seja. uma teoria, um conhecimentio que origina 0 estudo de um campo
cientifico; uma realizagdo cientifica com métodos ¢ valores que sio concebidos como modelo;
uma refcréncia inicial como base de modelo para estudos e pesquisas.

" A TECNICA compreende a agiio, o conjunie de procedimentas e de objetos que constituem
uma atividade, ndo incluindo, porém, as razdes do funcienamento da suposta agio. Existe,
assim, um conhecimento acumulado, ¢ individualizado, quc serve de base a agdo, isto €, a
realizaglio da atividade, mas que ndo conlém as respectivas explicages do fendmeno em si.
Trata-sc entdo de um conliecimento cmpirico, nascido, mantido ¢ reproduzido na prépria
ag¢do. Traz, em si, ¢ krow-how de wma atividade, bem camo os objetos dela originados —
objetos técnicos que substituem gradualmente as gestos humanos. Como define Simondon
{1938, p. 34), trata-se do “conjunto de savoir-faire que permite a oblencio de um resullade
em um dominio técnico qualquer.” Na verdade, existe, por tras das técnicas, um contedo bem
mais profundo, o qual se busca deliberadamente conhecer. E neste momento que se poe em
funcionamento um processo de observagdo, de racionzlizacio, de descrigiio da 1éenica. A
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Da forma como vém sendo ofertados os cursos de Direito, com sua
metodologia e seus Projetos Politico-pedagdgicos, prima-se pela fécnica em
detrimento da ciéncia e da tecnologia®®. Formam-se cada vez maior nimero de
operadores do Direito, no sentido mais pejorativo do tenme, simples replicadores
de doutrinas e repetidores de leis, enquanto deveriam formar-se agentes do Direito.
Agentes no sentido mais amplo, agentes transformadores da realidade social atraves
do Direito como instrumento de consecugdo de justiga. Esse € o verdadeiro ¢ puro
objetivo do Direito: buscara JUSTICA.

Mas de que forma pode-se esperar que um bacharel em Direito, formado
através da educacio classica de nossos cursos juridicos ou da maioria deles, seja
um agente transformador? Esse académico so recebeu informacdo pronta e acabada,
sem possibilidade de contestagdio ou analise critica — domicilio € (...), cldusula
penal, segundo fulano, € (...), matar alguém, conforme o Codigo Penal, artigo tal, €
(...), ¢ assim por diante.

Em nenhum momento, ou em raras oportunidades, possibilitaram ao
académico o exercicio da faculdade maior do ser humano: pensar. Nio existc o
incentivo ao raciocinio {6gico, a investigacdo e a pesquisa juridica. A metodologia
adotada € a da memorizacdo dos contetidos ¢ ndo a da compreensdo, COMmMo seria o
mais adequado.

Segundo Freire apnd Martinez (1999. p.2), essa metodologia de ensino, de
memoriza¢io. é a denominada

CIENCIA nie ¢ a acio propriamente dila. Ela busca, justamente, ultsapassar a simples aciio
para idenlificar as razdes por tras do fendmeno. Na verdade, a ciéncia ¢ a decomposigio
epistemolégica da aciio, criando assim um verdadairo sistema de conhecimentos sobre
determinado assunto. E. em nlima analise, o logos puro, a descrigio, a analise, o 2studo,
trazendo em si o Anow-w/y de vma atividade ou de um {endmeno. A ciéncja ndio se restringe
somente & agdo, chy produz um corpo de conhecimentos proprio, justamente para servir de
instrumenla) para a descrigdo, a anilise ¢ o estudo da ago. Na maior parte das vezes, a ciéneia
allera os contornos da agie prilica em fungdo deste instrumental. Uma vez de posse das
razdes de ser da atividade ¢ do fendmeno, a ciéncia propde um relomo d agdo concreta tende
come base um conjunte de instrumentos intelectuais, 1égicos e descritivos, resultantes da
decomposiciio e da sistematizagdo. Este retorno a aglo, a téenica, ¢ feito de mode ldgico.
Usande os termos gregos, ¢ o fechne que st torna /oges, ou seja, teenologia. Mas tecnalogia
¢ também aquela técnica desenvolvide exclusivamente a partir do discurso cientifico. E a
deserigdo logica do conhecimento gue €, muito mais, produzide de modo sistemidlico ¢ nio
como obra do acaso, isto &, da prilica. A tecnologia niie deixa de ser téenica; ¢ a téenica que
escapa do empirismo da execuciio da atividade. E aguela técnica desenvolvida a partir da
dimensiio intelectual, discursiva e racional. Trate-se de uma acdo. de um conjunto de
procedimentos e de objetos gue sO se concretizam gragas a um processo cientifice anterior de
materacdo de idéias (que podem, originalmenie, ter sido idéias pratcasi ¢ de busca de solucd
respaldadas por principios teédricos pisvimnznic dafinidos. Ent outras palavras, sabendo-
das razges dz funcionamente dos componentes de uma atividade. eriz-se (muitas vez
dade, ou seja, a iéeniza, “As tecnologins

I cemplexo on & um corpo tedrica €

forma incdita) o proprio moge de fazer g aiivi
modos de fazer, operacdes e fabricagdes il
prittico, justamente aguele do reeno-cidneia™
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(...} "educaciio bancéria” — entendendo-sc esta como se o5 alunos fossem um banco,
no qual o professor faz o depdsito ¢ os alunos o recebem, arquivando-o, até a
chegada da prova, ocasiio em que o professor vem buscar o extrato memorizado
de seu depdsito - para um ensino de construgio do conhecimento, em que a
pesquisa cientifica e a formacio da cidadania estio a toedo momento presentes.

Martinez (1999, p.3-9) traz ainda a experiéncia realizada com trés turmas de
segundo ano de um curso juridico de uma Universidade paranaense, em que se
utilizou uma metodologia aliando aulas expositivas e atividades praticas, abrangendo
analise, discuss&o, critica ¢ apresentagio dos contetdos apresentados. Essas
atividades praticas foram realizadas em grupos de cinco alunos, de livre associacio.
A disciplina escolhida foi a de Direito do Consumidor, disciplina complementar,
com carga hordria de 20 h/a.

Como resultado, o autor relata wm nivel de satisfacdo de 80% dos
académicos com a nova metodologia e um nivel de atendimento s atividades
propostas também girando em torno de 80%. Destaca ainda algumas observagdes
colhidas da experi€ncia realizada: a) a falta de tempo habil para os alunos realmente
se integrarem a nova metodologia de ensino; b) a total divergéncia entre a
metodologia proposta e o ensino tradicional que impera, de maneira geral; ¢} a
mudanga positiva na relacdo professor/aluno, que possibilitou uma nova concepgio
de ensino devido & auséncia de imposicio do conhecimento, liberdade de
manifestacdo e caracterizagdo da avaliagio como um mero processo educacional ¢
ndo de puni¢do.

JaRamos (1999, p.62-64) defende a introduciio do método de ensino juridico
da Common Law, denominado de método socratico de Landgell (estudo de caso),
0 que exigiria maior preparagio tanto do professor quanto dos alunos. Sugere
ainda o autor a claboragio de planejamentos ¢ investimentos em programas
continuados de conscientizacdo, capacitacdo ¢ avaliacio de professores em técnicas
docentes que, realizados os devidos e necessdrios temperamentos, adaptariam o
método aos costumes nacionais,

Nessa altima proposta, utilizada de forma pura, acredita-se que, por conta
das diversidades entre as duas realidades, Common Law ¢ nosso Direito pitrio,
seria dificil a sua operacionalizagiio de forma satisfatoria a alcangar os objetivos
propostos. Seria mais adequado um mix metodologico, entre as duas alternativas,
adotando-se a discussdo e andlise doutrindria, concomitantemente ao estudo de
caso.

Além da questio da metodologia de ensino utilizada pelos cursos juridicos,
outro grave problema encontrado € o quadro de professores. A forma de
recrutamento utilizada, as exigéncias minimas quanto ao conhecimento e titulagio,
0 padriio de desempenho e a falta de experiéncia em docéncia sio questdes criticas
envolvendo os professores dos cursos de Direito.
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A classe diretora das instituigdes de ensino, principalmente aqueles
responsaveis pelos cursos juridicos, ainda ndo se aperceberam que o oficio da
docéncia passa de simples vontade. E vocagdo, conhecimento, dedicacio, pesquisa.
Nio basta ter o conhecimento tedrico a respeito do tema ou do contetido a ser
ministrado, o docente deve ter conhecimento acerca do exercicio da docéncia.

Atualmente, a majoria das institui¢des recruta seus professores embasada
em seu sucesso profissional, Encontramos juizes, promotores, procuradores,
auditores e advogados de renome ministrando aulas em curses juridicos pelo Brasil
afora. Muitos desses exercem a atividade docente com maestria, dedicando-se ao
aperfeicoamento no oficio de ensinar. Muitos ndo possuem as condi¢Ges minimas
para estarem na posicao de professores. Nio por falta de conhecimento da matéria,
mas por falta de preparo para o exercicio da docéncia.

A formacio dos professores, em scntido estrito, tem sido analisado como
o ponto crucial nas questdes que envolvem a qualidade na aprendizagem dos
académicos. O professor ndio € apenas um transmissor de contetudos programaticos
especificos, elc ¢ um formador de cidadios, na compreensio mais ampla do termo.
O professor tem influéncia ética, politica, ideologica ¢ social sobre os académicos
que fregiientam sua sala de aula.

Segundo Ponte (1999, p.3),

podemos dizer que o conhecimento prefissional do professor inclui uma parte
fundamenital que intervém direclamente na pratica lectiva. Trata-se de um
conhecimento essencialmente ericntado para a ac¢iio ¢ que se desdobra por quatro
arandes dominios: (1) o conhecimento dos conteddos de ensino. incluindo as suas
interrelagdes internas e com outras disciplinas e as suas formas de raciocinio, de
argumentagiio e de validaciio; (2) o conhecimento do curriculo, incluindo as grandes
finalidades e objectivos e a sua articulagio vertical e horizontal; (3} o conhecimento
do aluno. dos scus processes de aprendizagem, dos seus intcresses, das suas
necessidade e dificuldades mais frequentes, bem como dos aspectos culturais e
sociais que podem interferir positiva ou negativamente no seu desempenho escolar;
¢ (4) o conhecimento do processo instrucional, no que se refere a preparagio,
condi¢do e avaliacdo da sua pratica lectiva. Esie conhecimento, longe de esfar
isolado, relaciona-se de um modo muito estreito com diversos aspectos do
conhecimento pessoal e informal do professor da vida quotidiana como o
conhecimento do contexto (da cscola, da comunidade, da sociedade} € o
conhecimento que ele tem de si mesma.

O epiceniro do problema ¢ a didatica. Para muitos, o docente apreende a
didatica com o decorrer do tempo. cmpiricamente, através de sua experiéncia em
sala de aula. Nos primeiros anos de docéncia, suas primeiras “cobaias”™ sofrerdo as
conseqliéncias em nome desse aprendizedo. Entretanto, a pedagogia entende a
diddtica como uma ciéncia a parte, marecedora de estudos proprios e de
conhecimentos especificos.
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Novamente, nos ensina Ponte (1999, p.3):

Assim, engquanto que o conhecimento didactico (dos professores) se desenvolve
de modo natural na formagio inicial e na pratica profissional, a Didactica (como
dominio cientifico) desenvolve-sc através duma pratica deliberada de investigacdo
tedrica e empirica. As fronteiras entre os dois dominios ndo sdo muitas vezes
claras, jd que o principal proposito da Didéctica ¢ informar e estimular o crescimento
do conhecimento didictico e a propria Didéctica precisa do conhecimento didictico
como ponta de referéncia fundamental para o scu desenvolvimento.

Um dos efeitos dessa falta de aptiddo dos professores dos cursos juridicos
para a docéncia ¢ o descaso com que muitas vezes encaram suas atividades. Como
a atividade docenie € secundaria, pols exercemt, comumente com sucesso, outra
atividade profissional remunerada, ela € encarada como se fosse um voluntariado,
sem o necessario comprometimento e seriedadc que se exige numa funciio com
esse interesse social.

Outro efeito € a auséncia ou deficiéncia nas areas de pesquisa e extenso.
O ensino superior, em todas as dreas de conhecimento, tem seu fundamento na
indissociabilidade entre ensino-pesquisa-cxtensdo. No Direito ndo é diferente. E
na sala de aula, na atividade de ensino prapriameute dita, que se realiza a funcio
primordial da universidade. Mas a pesquisa ¢ a que traz novos parimetros de
conhecimento para as salas de aula, é através da pesquisa que se estimula o
pensamento, a critica e a capacidade cognitiva do académico. Nio se pode imaginar
ensino de qualidade, de exceléncia, sem produgao cientifica.

A questdo da extensfio, também relegada a segundo plano, €, outrossim,
de extrema importancia, tanto pedagdgica, quanto social. E através da extensdo
universitaria que as instituicdes alcangam a sociedade, levando o conhecimento
produzido e discutido no meio académico para a comunidade. Através da extensdo,
a instituigo de ensino cumpre de forma plena sua fungdo social. Além disso,
pedagogicamente, ¢ uma forma que tém os académicos de aliar os contelidos
tedricos com a observacio da realidade social existente fora do ambiente escolar,
comprovando, muitas vezes a validade de teorias ou a sua efetiva viabilidade como
instrumento de transformacdo social.

Cunha apud Libdneo (1999, p.2) escreve que

ensino superior de qualidade tem como pressuposto que a produgio do
conhecimento se faz também pelo ensino. (...) Se a pesquisa di enorme contribuigio
i formulagdo de novos parametros cientificos, a producdc do conhecimento pelo
ensino, antes de produtos cientificos, alcanga a produgdo do pensamento, a
capacidade cognitiva e estética do aprendiz.

Nesse ponto, a gestao universitaria encontra um ponto de estrangulamento.
De um lado, estdo os pedagogos que insistem que os docentes universitarios
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devem possuir saberes pedagdgicos ¢ competéncias metodolégicas e partir para
mudangas de atitudes em relagio 3 tarefa de ensinar. De outro, estiio os docentes
que se recusam a obter essa formagdo pedagdgica especifica.

Por conta disso, a institnigio deve ter uma dupla convicgdo: a) de que o
professor universitario possui duas especialidades profissionais: a ser especialista
na matéria {conteudo especifico) e especialista no ensino dessa matéra (contendos
didaticos-pedagogicos); b) de que, se houver algum lugar propicio para promover
mudangas e inovagdes tendo em visia a melhoria da qualidade de ensino, esse
lugar € o proprio ambiente académico, entre professores e alunos, utilizando-se,
como forna ideal, a gestdo participativa.

Por que a gestdo participativa? Pela simples razio de que, além da
resisténcia dos docentes, existe a resisténcia dos alunos a mudancas na metodologia
de ensino. Sim, apesar de todas as evidéncias apontarem para a necessidade de
revisdo na metodologia adotada, na necessidade da inclus@o efetiva de atividades
de pesquisa e extensdo ¢ de que essas acdes trardo beneficios incontestaveis para
sua formagdo académica, muitos alunos ndo sdo favordveis a elas.

Colhidos alguns depoimentos de académicos, encontramos diversas
opinides no sentido de que o ideal € o professor “explicar a matéria e passar os
conceitos para estudar”, ou ainda, “entregar uma apostila com resumos dos topicos
a sercm cobrados em prova”. Com respeito as atividades de pesquisa, muitos
relataram que “isso no serve para nada”, “nio tenho tempo”, ou, “no direito tudo
ja foi escrito. ndo {em nada para pesquisar”.

Na realidade, sempre que se atua no sentido de inovar, interfere-se na
“zona de conforto” das pessoas. Essas metodologias alternativas sdio mais
trabalhosas, tanto para professores, como para académicos. E corrente no meio
universitario 2 maxima de que “pensar déi”. E a mais pura verdade. As pessoas nio
sdo aleitas ao esforgo do pensamento. E methor receber o conceito ¢ o exemplo,
tudo pronto e acabado. Depois de formados, esses bacharéis em Direito, se um dia
forem aprovados no Exame de Ordem e tornarem-se advogados, terfo o beneficio
dos vade-mecun e das coletaneas de modelos de peticGes e contratos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Graduagdo em
Direito, instituidas pela resolugdo CES/MEC n° 9/2004, de 29 de setembra de 2004,
determinam que os cursos de Direito devem prever, em seus Projetos Pedagodgicos,
trés eixos de formacdo: fundamental, profissional e pritica,

Os cursos iomados como base para este estudo, ofertados em Foz do [guacy,
respeitam, em tese, essa resolucdio. Explica-se. Estdo presentes os contetidos elencados
nos trés eixos, porém ndo da forma prevista a alcancar os objetivos para os quais foram
estipulados durante o processo de construgio das diretrizes curriculares.

No processo de discussdo, a formacdo fundamental objetivaria a solida
formacdo humanistica do bacharel em Direito. com a percepciio de conteddos de
Sociologia, Antropologia, Filosofia, Psicologia. Economia. Historia, Ciéncia Politica
¢ Etica. Sdo conteitdos que embasariam uma visao de mundo e do ser humano em
sua esséncia, o que seria fundamental ao agente do Direito.
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Na pratica o que se observa € a oferta desses conteddos de forma
relativizada, sem a devida importéincia e seri a interdisciplinaridade que deveriam
ter com os demais eixos de formagdo. Dessa forma, sua insergdo na estrutura
curricular s¢ torna ineficaz e sem sentido.

O eixo de formagio profissional também esté presente, nem poderia deixar
de estar. N3o se concebe um curso de Direito sem estudar os diversos ramos do
Direito: Constitucional, Penal, Civil, Administrativo e outros. Porém, mais uma vez,
sdo ministrados os contetidos de forma separada, sem interdisciplinaridade, sema
visfio sistémica que ¢ inerentc ao ordenamento juridico e a ciéncia jurtdica. Dessa
forma, ndo é possivel incutir no académico de Direito o principio do raciocinio
logico, da associagiio de conteudos, do construtivistno do conhecimento.

No eixo de formagdo pritica também cncontram-se dificuldades. As
disciplinas de pratica juridica sdo obrigatdrias, mas, na maioria dos casos, ocorrem
de forma simulada, em laboratério, dentro da prdpria instituigio. Muitos académicos
saem do curse, depois de cinco anos de estudos, sem nunca terem cortato corn urm
processo, sem nunca redigirem uma simples petigdo inicial. Ao se depararen: com a
prova prético~profissional do Exame de Ordem, ¢ 6bvio que encontrardo dificuldades
intransponiveis.

Com relacdo aos Trabalhos de Conclusdo de Curso também tém-se severas
restrigdes. O TCC, como € comumente chamado tem o objetivo de aprofundar o
académico no estudo de determinado assunto, através de pesquisa realizada sob
orientagdo de um professor do curso. Dentro de uma realidade onde nio cxiste o
fomento & atividades de inicia¢do cientifica, incentivo & formac¢io de grupos e
linhas de pesquisa, ndo se contratam mestres e doutores, serd muito dificil obterem-
se trabalhos de cunho cientifico. O que mais se encontra sfo repeticdes de doutrinas
e de teses consagradas sobre temas diversos.

Consideracdes finais

O estudo em tela direciona as consideragdes quanto a necessidade de
revisdio nos conceitos adotados pelos cursas juridicos no Brasil, de forma geral.
Nio se trata apenas de mudangas na metodologia de ensino utilizada. As altera¢des
devem ser mais profundas, abrangendo os projetos pedagégicos, 2 metodologia, a
forma de contratacio dos professores. as capacidades cxigidas desses professores
e, um trabalho de conscientizagdo dos académicos no sentido de promover o
comprometimenio com a qualidade de ensino.

Cabe a direcfio das instituigdes de ensino a reforma de gestdo elencadas,
mas cahe aos docentes e académicos ¢ comprometimento com as propostas
apresentadas para as reformulagdes. Sem a jun¢io de forcas de todos os atores
desse processo, ndo se alcancarfio os resultados necessérios para a melhoria da
qualidade do ensino juridico no Brasil.
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Os projetos pedagogicos devem ser formulados, objetivando a efetiva
formagao humanistica do bacharel em Direito, primando pela interdisciplinaridade
entre os eixos de formagdo, com especial aten¢do ao eixo de formagdo pratica,
tendo em vista a necessidade e objetivo primeiro do curso de Direito que é o de
formar um profissional apto a atuar no mercado de trabatho como advogado.

Os profissionais e bacharéis que optarem pela carreira académica e docente
devem encarar a realidade dessa atividade como sendo o foco principal de atuacio,
preparando-se em todos os sentidos para exercé-la da melhor maneira possivel.
Hao de recordar-se da func¢io e da responsabilidade social que envolve a carreira
docente, principalmente a da area juridica, que prepara profissionais que atuardo
diretamente na solucdo de casos que envolvem a vida de pessoas.

Os académicos e futuros advogados devem refletir sobre a profissdo que
escolheram. Sobre os desafios que enfrentario no periodo come alunos e depois,
como profissionais. Deve haver o comprometimento com valores éticos, posturas
de correcio ¢ retiddo. Deve estar preparado para pensar, estudar, buscar solugdes
onde, aparentemente, ndo os ha. Para isso, ndo basta saber o codigo, a lei, a
doutrina. E necessario saber pensar, conjeturar, associar idéias e conceitos, € preciso
ter o conhecimento filosofico e sociologico da legislac@io, é preciso saber os
principios que nortearam as decisdes e os legisladores. O Direito é complexo e
sistémico, ndo foi feito para operadores técnicos ¢ sim para agentes transformadores.

Com relagfio a atuacdo da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, coma
aplicacdo do Exame de Ordem. Nio se cntende que seja sua func@io origindria
fiscalizar a qualidade dos cursos juridicos, mas, diante da situagdo de anarquia que
se instalou nos processos de autorizagdo e reconhecimento de cursos de Direito,
no resta senfio apoiar o Exame e defender sua realizagfio, sempre com esse rigor e
sericdade.

A sociedade, por sua vez, deve cobrar dos o6rgéos responsaveis, maior
rigor na andlise das autorizagdes e reconhecimentos dos cursos de Direito, primando
pela qualidade e seriedade na formag#o dos académicos. Afinal, € a propria sociedade
a maior prejudicada pela ma qualidade dos profissionais formados.

Acredita-se que, com esse conjunto de acSes sera possivel reverter o atual
quadro de pentria e mediocridade no qual se encontra o ensino juridico no Brasil.
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