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Resumo

O estudo em tela objctiva analisar a efetividade do Estatuto da
Crianga e do Adolescente como forma de fortalecer o conceito de
cidadania e de protegdo a dignidade da pessoa humana. Para tanto, a
pesquisa realizada através da evolugdo legislativa, demonstrou a
evolugiio dos principios orientadores do Dircito Menorista e a quebra
de paradigma ocorrida com a promulgagdo da Constitui¢io Federal
de 1988, que estabeleceu o conceito de Protecdo Integral & crianga ¢
ao adolescente. Essa doutrina orientou a elaboragio do vigente
Estatuto e determina a sua interpretagio perante o ordenamento
juridico brasileiro. Um dos cbjetivas especificos € a alocagio do
Estatuto dentro da realidade cscalar e as situacdes de indisciplina,
informando a fungio dos estabelecimentos de ensina na formagio
de cidaddos aptos a desempenhar seu papel na sociedade.

Palavras-chave: Proteciio integral; crianca e adolescente; direitos
humanos.

Child and Adojescent Statute: a model of integral protection
for the complete formation of the citizen

Abstract

This study aims at analysing the cffectivity of the Child and
Adolescent Statute as a way to strenghten the concept aof citizenship
and protection to the dignity of human beings. In this way, this
research, made in the light of legislative evolution, showed the
evolution of the guideline principles from the “Menorista” Law and
the break of this paradigm occurred with the promuigation of the
Federal Constitution of 1988, which established the concept of
Integral Protection to the Child and Adolescent. This docirine guided
the elaboration of the present statute and it determines it's
interpretation before the Brazilian Law. Oue of the especific
objectives is 1o insert the estatute into the schael reality and the
situations of lack of discipline, informing the function of educational
institutions towards developing qualified citizens to exercise theirs
roles in society.

Key-words: Integral protection; child and adolescent; human rights.
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Estatuto da criunga ¢ de adolesesnle: modelo ds
protecio inlegral pasa fonnecio da cidaddv completo

Infancia e adolescéncia e sua relacio com o mundo “adulto™

A concepgdo da infancia como um periodo especifico da vida, distinto da
fase adulta e, consegilentemente, a visio da crianga e adolescente, como um serem
fase de formaciio e de desenvolvimento que necessita de atenciio e cuidados
especificos, constitui-se nos primordios do Renascimento. A partir daquela época
expandiram-se diversas tcorias e concepgdes filosdficas, morais, educacionais,
juridicas e psicolégicas sobre a infincia, muitas vezes concorrentes.

Em sua obra O Emilio ou da Educagdo, Rousseau (1992, p.10) defendia a
tese de que “nascemos fracos, precisamos de forca; nascemos desprovidos de
tudo, temos necessidade de assisténcia; nascemos estipidos, precisamos de juizo.
E complementa,”tudo o que ndo temos ao nascer, ¢ de que precisamos adultos, ¢-
nos dada pela educacdo”.

Pela concepgiio liberal, o Estado ¢ a instituicdo de direito, a associagio
dos seres humanos para a proteciio da individualidade ¢ da coletividade; nesse
sentido, entendia-se que os direitos estdo dissociados dos deveres e obrigagdes.
Mas, a crianga niio pode ser entendida como sujeito de deveres e obrigacdes antes
de receber da familia, da sociedade e do Estado uma formagdo (educacio) adequada
C NeCcessaria para Csse eXercicio.

Por essa logica, o educador € o representante primeiro do Estado nesse
processo de formacdo, sendo o responsavel direto pela educacido formal da crianca
e do adolescente, o que ¢ umn direito garantido. Como representagido do Estado,
cabe ao educador buscar uma visdo dc conjunto, de totalidade do processo. Se
alguma etapa desse processo de formacdo seja na familia, no ambiente social ou
mesmo na escola, niio esta sendo desenvolvida correlamente ¢, por conta disso, a
criancga ou adolescenie ndao obtém o desempenho esperado, ou ainda, comete atos
de indisciplina, cabe ao educador/Estado buscar formas de solugfo alternativas a
puni¢do pura e simples, conforme defende a corrente mais conservadora de
educadores que véem na educagdio apenas um processo de aquisicio de
conhecimento escolar.

Nossa sociedade estratificada ja é, por sua propria natureza, excludente.
Aquela crianca ou adolescente que ndio consegue adequar-se aos padres ditos
sociais serd, via de regra, excluido e discriminada no seu meio social. Essa condi¢fio
excludente 50 sera agravada com punicdes e reprimendas.

Para Locke (1978, p.56), a relac3o entre adultos e criangas assim sc definia:

I..] o poder que os pais 16m sobre os filhos resulta do dever que lhes incumbe —
cuidar da progénie durante o estado imperteito da infincia. Informar o espirito e
governar as a¢des dos menores ainda ignorantes até que a razdo venha ocupar o
lugar que Ihe compete, aliviando-os dessa preocupacio, ¢ v que precisam os filhos
¢ os pais estio obrigados a fazer; porgue Deus. (endo dado ae homem o
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entendimento para dirigir-the as agdes. concedeu-lhe liberdade de vontade e de
aciio como a estas pertinentes, dentro dos limites da lei sob a qual vive. Todavia,
enquanto ¢ filho se encontrar em um estado cm que ndo tenha entendimento
proprio para dirigir-lhc a vontade, ndo poderd ter qualquer vontade propria para
seguir: quem por cle entende terd também de por ele querer; terd de prescrever-lhe
a vontade ¢ regular-lhe as agdes; mas, quando o filho atingir o estado que fez do pai
um homem livre, também sera fivre.

Ja, no Manifesto Comunista, Marx e Engels (1872) denunciavam a
exploracdo infantil das criangas oriundas da classe proletaria, obrigadas a trabalhar
nas fabricas e tidas como meios de produgio, de menor custo, diga-se. Defendiam
a substitui¢do da educagio doméstica pela educagio social, fornecida pelo estado,
de forma publica e gratuita, com acesso a todas as criangas, somado 4 aboli¢do do
trabalho infantil nos moldes em que era praticado’.

Como se pode perceber, independente da corrente ideoldgica, o tratamento
dispensado as criancas sempre foj pautado, idealmente, pela protecao difercnciada,
observando-se sua condicdo especial de individuo em formacfo. Em conformidade
com as distintas concepgdes foram instituidas ¢ delineadas uma série de leis e
instituicdes para orientar as praticas no que diz respeito ao tratamento da crianga ¢
ao adolescente. Sendo alterado, também, o rol de atribuicdes, direitos e deveres
para com ela, nos ambitos do pablico e privado.

No campo juridico-social, no século XX, a maior transformacio deu-se com a
substituigiio da doutrina da situacfio irregular para a da prote¢io integral. Essa mudanca
de paradigma® e suas consegilentes influéncias no formato das instituicdes e no
processo de atribuigdo de responsabilidades em relagdo a crianga trouxeram avangos
de tal envergadura que afetaram todas as dreas relacionadas a infancia e a juventude.
Desde a educacio até a esfcra juridico-penal. Os marcos de referéncia para nossa
andlise, nos plano intemacional e nacional, é respectivamente a Canvencdo dos Direitos
da Crianga ¢ o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n®. 8.069/90).

¥ Nota do autor: A exploragdo do trabaiho infantil vem dos primordios da histéria humana. Com a
Revolugio industrial, soma-s¢ o objetive de aumentar os lueros das indasirias deientoras do
capital. No entanto os fundamentos da ideologia capitalista justificam o trabalho infantil e
feminino nio como forma para ampliar os lucras das empresas, mas como de evitar a criminalidade
praticada por menores ¢ a prostiluigdo das mulheres. Tsso como se o fato de afastar pais ¢ fithos
do conivivio e obriga-los a jornadas exaustivas de trabalhio, impedindo os menores de idade de
freglientar a cscola ou alé mesme de brincar ndo fosse um crime ainda maior.

Paradigma & a representagio de padrio de modelos a serem scguidos. E um pressuposto
filosofico smatriz, ou seja, uma teoria, um conhecimenlo que origina o estudo de vm eampo
cientifico: uma realizagio cientifica com méiodos e valores que sio concebidos como modelo;
uma referéncia inicial como base de modelo para estudos ¢ pesquisas. Para maior
aprofundamento sobre o fema, relacionitdo cam o estuda da ciéncia, ver KUHMN, Themas. A
estrutura das revolucdes cientifcas. 7% c¢d. Sda Paulo: Perspectiva, 2003,

-
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No periodo de vigéncia da doutrina da situagio irregular as leis e as
instituicdes foram orientadas, predominantemente, pela logica da integragdo
sistémica, ou seja, o Estado prevalece como poder juridico e administrativo que
determina e contrela o processo de socializa¢do, especialmente da criancga pobre,
considerada menor, menos por sua situacic fisiolégica e mais por sua situacio
econdmica, e exerce um controle social pieno sobre este grupo, excluindo a familia
do processo. O Estado tem o poder arbitrario sabre o menor.

Com a sublevacio da doutrina da protegiio integral a integragdo social se
afirma e as responsabilidades da familia e das organiza¢des publicas da sociedade
civil no processo de socializagdo da crianga, tanto no campo assistencial quanto
no da garantia dos direitos, consolidam-se. O Estado passa a ser participe do
processo de socializagio, colaborando com os demtals atores, familia e sociedade
na garantiz ¢ na protegio da crianga ¢ do adolescente.

No processo legislativo. também se verificam diferencas incisivas em relagiio
ao tema. As primeiras leis ¢ institui¢Ges foram elaboradas sob orientacdo exclusiva
do Estado, enquantoe a Convenciio e o Estatuto da Crianca e do Adolescente foram
elaborados com a participacdo da sociedade civil organizada ¢ de grupos
especializados no tema.

Com relagdo avs principios norteadores, também ¢ possivel observar uma
alterndncia entre uma concepgdo em torno dos direitos de cidadania, em que a infincia
¢ responsabiltdade privada e publica e criangas s3o sujeitos de direilos (proterdo
integral), e uma ordem discursiva e cultural tradicional, na qual a crianga é concebida
como objeto de intervengio totalitinia do Poder Judicidrio (situacio irregular).

Marce histérico e legislativo

Os primeiros tribunais de menores foram os de [tlinois, nos EUA, em 1899
e, sucessivamente, na Inglaterra (1905), Alemanha (1908), Hungria e Portugal (1911),
Franca (1912), Japio (1922}, Espanha {1924) ¢ México (1927). Na América Latina, os
primeiros tribunais foram implantados na Argentina, em 1921; no Brasil, em 1923; ¢
no Chile, em 1928.

No Brasil, o primeiro codigo de menores (Cédigo de Menores Metlo Mattos,
de 1927) era destinado ans menores de 18 anos de idade ‘em situacfio irregular’, ou
seja, aos delingiientes e aos abandonados moral ou materialmente. O Cédigo de
Menores delegava ao juiz o poder absoluto de decidir o destino dos “menores
abandonados ou delingtientes”, definindo medidas de cardier assistencial ou
corrccional repressivo. Assim, no ambito do posicionamento estatal da década de
30, gue concebiam “o problema social como caso de policia™, os menores eram
vistos como uma ameacs social e deviam ser regenerados pela intervengio ativa de
poder publico.

No dmbito iniernacional. o primeiro docwmento legal concebendo a crianga
e adolescente como sujeito de direite foi a Declaracio Universal dos Direitos da
Crianca. aprovadz em 1959 pela Assembiéiz Geral das Nagdes Unidas. Nesta

P

i1e



Luis Miguel Barudi de Matos * Sedastido Rodeigues Gongalves

declaracio, foram afirmados os direitos concernentes as criangas ¢ adolescentes,
contidos em um preAmbulo e dez principios sintetizados em direito a igualdade, a
um nome e & nacionalidade, & alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequada
para a crianca e a mie, 20 amor e a compreensdo por parte dos pais ¢ da sociedade,
a educacio gratuita e ao lazer, a ser socorrida em primeiro lugar, a ser protegida
contra o abandono ¢ a exploragio no trabalho e a crescer dentro de um espirito de
solidariedade, compreensio, amizade e justica entre 0s povos®,

A partir desse momento, no Brasil, diferentes projetos de alteragfio do Codigo
de Menores foram elaborados, principalmente nas décadas de 1960 e 1970. Esses
podem ser agrupados em duas vertentes: uma favorave! e outra contrdria 4 inclusio
dos principios da Declaraco dos Direitos da Crianga, de 1959, na legislagdo especifica,

Infelizmente, conforme Frota (2004, p.6), prevajeceu a posi¢do contraria &
inclusdo. No novo Codigo de Menores, de 1979, o argumento central da posicdo
vencedora, quc excluiu a referéneia aos direitos no novo cddigo, era o de que a
Declaragdo de 1959 havia firmado “direitos genéricos, oriundos de um consenso
humanistico universal que n3o poderiam ser asscgurados por agges juridicas”.

Com a implantacao da Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNBEM,
Lei n® 4.513/64), a definicdo da politica de atendimento ao menor passou para a
responsabilidade do Poder Executivo. Assim, criou-se a figura da Fundagio

$ PRINCIPIO 1°: A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaragio. Todas as
criangas, absofutamente sem qualquer excegiio, serio credoras desies direitos, sem distingio
ou discriminagio por motive de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, rigueza, nascimento cu qualquer outra condigBo, quer sua
ou de sua familia. PRINCIP10 2°: A crianca gozard protegio especial e ser-lhe-do
proporcionadas oportunidades e facilidades, par lei ¢ por gutros meios, a fim de the facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia ¢ normal ¢ em
condigdes de Jiberdade e dignidade. Na instituigdo de leis visando este objetivo levar-se-do em
conta, sobretudo, os melhores interesses da crianca. PRINCIPIO 3% Desde o nascimento,
toda crianga terd direito 2 um nome e & uma nacionalidade. PRINCIPIO 4°: A crianga gozard
os beneficios da previdéacia sociaf, Terd direito a crescer e criar-se com sadde~ para isto,
tznto & crianga como 3 mie, serdo proporcionados cuidados e protegio especiais, inclusive
adequades cuidados pré e pos-natais. A crianga terd dircito a alimentagio, habitagiio, recreagiio
¢ assisténcia médica adequadas. PRINCIPIO 3% A crianga incapacitada fisica, mental ou
socialmente serlio proporcionados o fratamento, a educagia ¢ os cuidados especiais exigidos
pela sua condigio peculiar. PRINCIPIO 6% Para o deseavelvimento completo e harmenioso
de sua personalidade, a crianga precisa de amor e compreensiio, Criar-se-4, sempre que possivel,
aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais ¢, em qualquer hipotese, num ambiente de afeto
¢ de scguranga moral ¢ material~ salvo circunstancias excepcionais, a crianga de tenra idade
nfig sera apantada da mie. A sociedade e as autoridades pGblicas caberd a obrigagio de propiciar
cuidados especiais 3s criangas sem familia e aquelas que carecem de meios adequados de
subsisténcia. £ descjavel a prestagio de ajuda oficial & de outra natureza em prol da manutengiio
dos fithes de familias numerosas. PRINCIPIO 7% A criznca tera direito a receber educagio,
que serdl gratuita e compuiséria pelo menos no grau primario. Ser-the-a propiciada uma
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Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), que definiza as linhas gerais da
Politica de Bem Estar do Menor e das Fundagoes Estaduais (FEBEM), que
executavam, nos estados-membros, a politica definida em nivel nacional.

O principio original da PNBEM, oficialmente, era o de enfatizar as praticas
assistenciais e de protecio, em detrimento das punitivas. Porém, o que se verificou
foi o predominio da orientagdio correcional-repressiva, com a opgdo freqiente pela
internacdo (o que deveria ser medida excepcional) e na forma de estruturagdo das
FEBEM como instituic@es totalitdrias.

Desse relato historico, conclui-se que a legislagio e as politicas de
atendimento relativas a infincia e  adolescéncia no Brasil, no perfodo de 1927 a
1988, foram orientadas pela doutrina da situacio irregular, que legitimava uma
intervencao estatal absoluta sobre criangas e adolescentes pobres e estigmatizadas
como menores sujeitos ao abandono e considerados potencialmente perigosos.
Essa periculosidade era presumida por sua condigio social, fato que estigmatizava
as criangas c adolescentes nessa situagdo.

Como se refere FROTA (2004, p.8), com muita propriedade, “trata-se de um
processo de judicializac@o as avessas, onde o poder juridico nfio se baseia num
sistema de direitos, mas no poder tutelar e discriciondrio do juiz de menores que,
sem recorrer ao devido processo legal, define o destino de criangas e adolescentes
pobres, rotulando, segundo sen critério, como abandonados ou infratores. Deste
modo, criancas e adolescentes excluidos do usufrute de politicas sociais basicas,
desprovidoes, jumamente com suas familias, da condigdo de cidadaos, sdo agrupados
sob o rotule de menores e ficam sob o poder discriciondrio do juiz™.

O Cédigo de Menaores ¢ a PNBEM foram revogados pela Constituigdo
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente aprovado em junho de
1990. Essa transformacio legislativa foi resultado da intensa mobilizagdo da

educagdo capaz de promover a sua cultura geral e capacita-la-a, em condicdes de iguais
oportunidades, desenvolver as suas aptidées, sua capacidade de emitir juizo ¢ seu senso de
responsabilidade moral e social, e a toraar-se um membro util da sociedade. Os melhores
interesses da cranca seriio a diretriz a nortear os responsdveis pela sua educagio e orientagdo~
esta responsabilidade cabe, em primeiro fupar, aos pais. A crianga terd ampla oportunidade
para brincar e divertir-se, visando 05 propositos mesmos da sua educaglio~ a sociedade ¢ as
auloridades pablicas empenhar-se-50 em promover o gozo deste direito. PRINCIPIO 8 A
crianga figurard, em quaisquer circunstancias, entre os primeiros a receber profegio e socorro.
PRINCIPIO 9% A crianca gozard prolegdo contra quaisquer formas de negligéncia. cruefdade
¢ exploragiio. Nio serd jamais objelo de Lrafico, sob quaiquer forma. Nio serd permitido &
crianga empregar-se anles da idade minima conveniente~ de nenhwma forma sera levada a ou
ser-lhe-a permitido empenhar-se em gualquer ocupacdo ou emprege que e prejudique a sadde
ou a educagio ou que inlerfira em sen desenvolvimento fisico, memal ou moral. PRINCIPIO
10° A crianga gozara prole¢ido contra atos que possam suscifar discriminacioe racial, religiosa
ou de gualquer outrz natureza. Criar-se-a num ambiente de compreensdo. de toferdncia, de
amizade entre os povos, de paz e de fraternidade universal e em plena consciéncia que seu
esforco ¢ aptidio devem ser postos a servige de seus semelhantes.
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sociedade civil organizada durante a redemocratizagio do Pais, influenciada também
pelas novas concepgdes sobre a crianga, estruturadas no plano internacional e
consclidadas na Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga de 1989.

A repressiio e a punicio como medidas de combate 2
criminalidade e 3 violéncia

O significative aumento dos indices de criminalidade e de violéncia no
Brasil trouxe & tona a discussdo sobre os procedimentas a serem adotados pelo
Estado no combate a esse fendmeno. Grande parcela da populacdo defende
posicionamentos mais incisivos do Estado freate a explosio desses indices. Ha
grupos que defendem a “tolerdncia zero”, a institucionalizagdo da pena de morte, a
diminuicao dos beneficios aos detentos, a diminuicdo da maioridade penal, o
aumento das penas restritivas de liberdade e a possibilidade de seu cumprimento
em regime integralmente fechado, dentre outras medidas.

Pode-sc notar, nessas afirmativas, a influéncia negativa do processo de
penalizacdo das condutas, 0 chamado Movimento da Lei e Ordem®, associado & doutrina
do Direito Penal do Inimigo’. Essa visdo, de cunho punitivo-repressivo, ndo tem o

¢ O problema da policia na ordem social democratica € garantic o consensa moral - seja fazendo
o crime ndo compensar pela detengdio rapida ¢ certeira do criminoso, seja comunicando a
periferia social as regras piblicas de comportamento da socicdade democritica - a proscrigdo
do ocio, do vicio, do trime ¢ da violéncia instrumental. Por autro lado, a policia é objeto a ser
contido, dado o potencial de ameaga ao pleno exercicio, pelo cidadio, de suas liberdades
negativas, representado pelo uso arbitririo de poder pelos agentes do estado no combate ao
crime. O primeire problema ¢ de eficdcio na provisio de ordem, justica € paz e envolve
conceatragdo de poder simbdlico e instrumental na organizacio policial; o segundo probiema
envolve restrigdo no use de poder pelo policial na produgio da ordem. Ou seja: o modelo de
“ordem sob a lei” envolve paradoxe argutamente identificado pela andlise organizacional:
“ordem” significa conformidade a padroes absolutos de moralidade enquante “let” represcenta
limites racionais a imposicio de ordem. Logo, ¢ possivel postular a incompaltibilidade potencial
entre justica substantiva e justica formal, retoricamente articuladas no modelo (SKOLNICK,
1966, in Crimes, vitimas e policiais — Revista de Seciologia da USP, Vol. 9, n° [, 1997).

? Caracteristicas do Direito Penal do inimigo: {a) o inimigo ndo pode ser punido com pena, sim,
com medida de segurarnica; (b) nfo deve ser pusido de acordo com sua culpabilidade, senio consoante
sua periculosidade; (c} as medidas contra o inimigo niio olham prionlariamente o passado (0 que
ele fez), sim, o futuro {0 que ele representa de perigo lutura); {d) ndo é um Dircito Penal
retrospectivo, sim, prospectivo; {e) o inimigo nio ¢ um sujede de diretto, sim, objeta de coagio;
(D o cidadae, mesmo depois de defingiitr, conlinua com o stanes de pessoa; {d o inimigo perde esse
starus (hnpontanle s¢ sua periculosidade); (g} o Dircito Penal do cidadio masttém a vigéneia da
norma; o Dircito Penal do inimigo combate preponderantemente perigos; (h} o Direito Penal da
inimigo deve adiantar o ambite de protecio da nonma (antecipacic da tutela penal), para alcancar
o5 alos preparalonios; (1} mesmo que a pena scja tntensa (e despropoccionat}, ainda assim. justifica~
s a anlecipacdio da protegdo penal; {j) quanto ao cidaddo (autor de um homicidie ocasional).
cspera-se que ele exieriorize um fato pard gue incida @ reagdo (que vem confivmar a vigéncia da
normaY; em relacio ao inimigo {(terronista, por exemplo), deve ser intercepiado proatamente, no
estgeio prévia, em mzio de sua periculosidade (GOMES, 2006).
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condio de resolver, como num passe de mdgica, as mazelas sociais que desembocam
na explosdo da violéncia e da inseguranca da populagdo. Isso € claro ¢ comprovado.

No Brasil, tem-se um dos maiores sistemas prisionais do mundo en) namero
de vagas e de detidos. Nossa forga policial € uma das mais numerosas existentes,
inclusive em complexidade de comando. Temos as pelicias civil, militar, federal, as
guardas municipais, as forgas de seguranca nacional, as de repressiio ao
contrabando ¢ ao trafico. Dentro de cada corporagio, existem os grupamentos
especializados em determinados crimes, com seus comandos especificos. Além de
todo esse aparato policial, ainda hé o sistema de seguranca privada, para protegdo
do patriménio e da seguranca pessoal dos cidaddos mais abastados. Somam-se
ainda os grupos de exterminio denunciados pela midia, responsaveis pela morte de
centenas de pessoas nas grandes cidades brasileiras.

Nao ¢ pela auséncia de policia ou de sua agdo repressiva que se permanece
nessa condi¢do de reféns da violéncia. Qutrossim. existem problemas cstruturais e
institucionais dentro dessas corporacdes.

Quanto & questio legislativa, a situacdo ¢é similar. O Brasii possui um
ordenamento juridico enorme e complexo, abrangendo os mais diversos temas da vida
civil da sociedade. tanto nas esferas civil quanto penal, além da legistacio administrativa,
militor, trabalhista, previdenciana, tributaria e outras; todas sistematicamente vinculadas
entre si. Mais uma vez, detecta-se problema estrutural e institucional nos poderes
legislativo e judiciario, que obstam scus corretos funcionamentos.

Com relagio a0 acesso 4 jusiica tem-se como base de dados o trabalho
desenvolvido pelo Nicleo de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e da
Juventude de Foz do Iguagu. O projeto, desenvolvido em parceria pelo Governa do
Estado do Parand por meio de suas Sccretarias, 6rglos e Universidades e entidades
da Socicdade Civil, implantou ntcleos de atendimento e pesquisa sobre o tema das
direitos da crianca ¢ do adolescente, visando a efetiva execugio da legislacio
vigente (PARANA, 2005)%.

Em Foz do Iguacu, o nicleo estd a cargo da Unioeste — Universidade
Estadual do Oeste do Parand, por intermédio do Curso de Direito, com funcionamento
em instalagdes cedidas pelo Forum Estadual de Justica.

O municipio, considerado como um dos mais violentos do Brasil, chegando
ao estrondoso marco de uma morte violenta por dia no ano de 2006, também
apresenta suas mazelas no que diz respeito aps menores em situacdo de risco.

* O referido programa foi insiituido pele Terme de Convénio TC-11/05, firmado pelo Governa
do Estado do Parand, SETI - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino Superior, SEJU ~
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania, SETP - Sccretaria de Estado de Trabalho, Emprego
¢ Promocdo Social, JASP - Instituto de Agio Social de Parand., Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente do Eslado do Parand, Ministério Piblice do Estado do
Parand e as Instiligdes Estaduais de Ensine Suaperior {UEL, UEM. UNIOQESTE, UEPG.
UNICENTRO e FUNDINOPD
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O trabalho desenvolvido pelo Nicleo de Estudos e Defesa de Direitos da
Infancia e da Juventude de Foz do Iguacu demonstra indices elevados de atos de
violéncia envolvendo criancgas e adolescentes, seja na posicio de autoria como na
de vitimas dessas situacdes.

Em relatdrio de atividades realizado ao final do ano de 2006, a Coordenacio
do Nicleo de Estudos e Defesa de Direitos da Infincia e da Juventude de Foz do
Iguacu trouxe & tona a realidade judicidria das criangas e adolescentes advindas de
camadas sociais com menos acesso a recursos de ordem econdmico-financeira e
social postas em situagdo de risco.

No periodo, de maio a dezembro de 2006, o Nucleo realizou 430
(quatrocentos e trinta) atendimentos juridicds, assim entendidos como aqueles
que incorreram em necessidade de alguma medida judicial. Além desses, foram
contabilizados outros 873 (oitocentos e setenta e trés) atendimentos de balcio,
considerando os pedidos de esclarecimentos ¢ oricntacdes acerca de determinadas
situages juridicas.

Desses atendimentos efetivos, 131 (cento e trinta e um) foram referentes a
menores que se encontravam sob custddia em centros de internagdo ou subimetidos
a algum tipo de sang@o por pratica de algum ato infracional. Nesse quadro encontra-
se a atuacdo juridica do Nucleo na defesa prévia em agles penais. pedidos de
desabrigamento de menores, pedidos de internagdo de menores, revogagio de
internagdo provisoria, restitui¢do de coisa apreendida ¢ transferéncia de adolescente
internado.

Seguindo as informagdes do relatorio, outros 77 (sctenta ¢ sete) casos
envolviam a guarda de menores, disputada pelos pais ou familiares ou, ainda,
sendo destituida de algum deles por motivos diversos. Dessa mesma natureza,
tem-se as agdes de tutela e curatela, totalizando 32 (trinta e dois) casos, que vio
desde a contestagiio de tutor ou curador até o pedido de nomeagio.

Os demais atendimentos estdo divididos entre pedidos de alvara judicial,
autorizagio de viagem, autorizacdo de visitas a cadeia publica, busca e apreensdo
de menores, suprimento ou retificagiio de registro de nascimento, suprimento de
idade ou autorizacfio para casamento e pedidos de providéncias diversas.

Note-se a gravidade da situacio cujos nameros demonstram que cerca de
31% (trinta e um por cento) dos casos atendidos derivam de situac@es envolvendo
a violéncia praticada pelos adolescentes infratores. Quiros 18% (dezoito por cento)
tratam de situagio de risco para a crianga e adolescente, seja derivado da relagdo
com a familia ou da situa¢do dos responsdveis naturais, envolvidos em atividades
criminosas, apreendidos ou processados.

As medidas propostas, no sentido de reestruturacdo das for¢as policiais,
reformas no sistema legislativo ¢ judiciario, reformas profundas na legislagcdo penal,
quc ¢ considerada antiquada c obsoleta, apesar de salutares, ndo sio milagrosas.
Sé aumentar a eficiéncia das forgas e instrumentos de repressio e de punigiio niio
¢ a soluglio para o problema.
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O estatuto da crianca e do adolescente como instrumento de
combate & criminalidade e 2 violéncia

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, desde sua criacdo e cntrada em
vigor, foi taxado como uma let permissiva, que garantia excesso de direitos as
criangas e aos adolescentes, omitindo-lhes obrigacGes e deveres. E que, de certo
modo, teria contribuido para o aumento da criminalidade e da violéncia, tendo
como atores as pessoas dessa faixa etdria. Esse crescimento nos indices de
criminalidade ¢ violéncia sena produzidoe pefa impunidade que estaria garantida
pelo ECA as criangas aos adolescentes infratores. Essa visdo ainda € encontrada
nos dias de hoje. quando a referida lei esta prestes a completar 18 anos de existéncia.

Diante dos trabalthos realizados nas escolas ptblicas do Estado do Parand
observa-se gque ha entre os profissionais da educa¢io uma corrente filoséfica que
defende a volta do direito a punigdo aos alunos entendidos como “indisciplinados™
e qualificados como “rebeldes”. Esses profissionais ainda ndo aprovam o ECA
como instrumento de defesa da crianga e do adolescente.

Mas. os detratores do ECA sdo os mesmos que defendem a implantacia
do movimento da Lei ¢ Ordem e do Direito Penal do Inimigo, ambos muito parecidos,
em seus fundamentos filosoficos, com a doutrina anterior da Situacdo Irregular.
Mais uma vez, deve-se pontuar a discussdo pela eficiéncia das medidas punitivas
e repressivas, anteriormente adotadas. O Estado, até a Constituicio Federal de
1988, tinha o Codigo de Menores, fundado na doutrina da Situacio Irregular ¢
orientado por seus principios. Havia instituido toda a pelitica piblica de
alendimento o menor, como se referia na época as criancas e adolescentes, com
base na intemmagio em instituigdes de ressocializagdo, as FEBEM. que acabaram
por se transformar em verdadeiros presidios.

Ao inves de ressocializar, esses institutos funcionaram como escolas do
crime, formando os criminosos de alta periculosidade que atuam hoje nas grandes
cidades brasileiras, liderando facgdes criminosas e quadrilhas especializadas nos
mais diversos delitos graves, desde roubos praticados através de assaltos a mdo
armada até a extorsdo mediante seqiiestro.

O caso do detento Marco Williams Herbas Camacho, o popular “Marcola™
¢ emblemdtico. Famoso por ser considerado um dos lideres do PCC ~ Primeiro
Comando da Capital e, supostamente, ter ordenado a série de ataques que assolou
Sdo Paulo e interior em 2006, teve infancia pobre, foi menino de rua e menor infrator.
Depois se transformou rum dos criminosos mais perigosos do Brasil (AMARAL e
BARROS, 2006). Convocado pela CPI de Combate a Violéncia, Marcola prestou o
scguinte depoimento sobre sua historia de vida:

Eu gostaria de falar, doutor, que o bisico ¢ discutir a criminalidade, o que leva vma
pessea a se lornar um criminoso, Entdo. gostaria de contar wmn pouco a histéria da
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minha infancia, da minha juventude até o momento atual. Eu me tornei drfdo aos ¢
anos de idade. Com 10 anos fui para as ruas, morar na Praga da S¢, em Sio Paulo.
Quando eu tinha fome, puxava uma corrente, era um “trombadinha”. Quem ia
dizer pra mim naquelc momento que eu cstava cometendo um crime? Eu tinha
fome, doutor. O Estado ndo estava ali para me assistir, a Unica instituicdo do
Estado que eu sabia que existia era a FEBEM. E sabia que 14 ocorria tortura,
estupra, € ndo era isto que cu queria pra mim. A partir de entdo, fui entrando na
criminalidade sem nem perceber, doutor. Quando me dei conta, tinha 18 anos e
estava dentro da Casa de Deten¢do de Sdo Paulo, no Carandiru. Foi ali que passei
a conhecer o que € crime realmente, porque até entdo eu sobrevivia daqueles
pequenos roubos que fazia, Ld dentro descobri que o estupro era uma coisa
normal, era normal o cara ser violentado dentro da prisdo. Descabri que a violéncia
contra o preso era a coisa mais natural do mundo — o senhor entendeu? Descabri
tude de ruim que um rapaz de 18 anos poderia descobrir dentro da prisdo. Descobri
a droga dentro da prisdo. Eu ndo usava na rua. mas dentro da prisdo passei a usar
cocaina. E fui viciado por seis anos, nesses [4 anos em que estou preso. Entdo,
doutor, cadé o Estado? Nio havia una politica para aquela crianga que estava com
fome na roa. Nio havia uma politica para me reeducar, para me educar
simplesmente. Nio havia um gesto caridoso, um gesto de carinhio. Existia era
pancada da policia. Nesse contexto, 0 que é a saciedade para mim? Ela ndo pode
ser amiga, porque estid me maltratando. Passei em catorze penitencidrias, doutor,
passei por muita coisa horrivel na prisdo. Ja fui morte mais de dez vezes na
prisdo. Preferia que tivessem me aplicade uma injegia quanda cheguei 1 aos 18
anos. Assim, ndo estaria agui apora € ndo teria softrido o que sofri (...) (AMARAL
¢ BARROS, 2006).

Esse depoimento ¢ um resumo daquilo que a realidade derionstra coma o
fracasso do modelo anteriormente adotado pelo Estado como politica de
atendimento 4 crianca e ao adolescente. E a sintese da derrocada da doutrina da
situacdio irregular. Crianca pobre, abandonada por qualquer mottvo, sem educacio
ou possibilidade de sustento, levada a criminalidade e, antes de ser resgatada pelo
Estado, ¢ punida por este, de forma totalitdria e arbitrdria. A politica estatal se
resumia 4 puni¢ao, repressio ¢ isolamento.

A atual orientagfo, da protegdo integral, ao contrdrto, visa 20 amparo da
crianca ¢ do adolescente, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor.
credo ou situacio socioecondmica. Amparo e prote¢do especial, superior aquela
normal destinada aos cidaddos adultos. Isso ndo quer dizer que se subtrziam direitos
c deveres fundamentais, inerentes 2 pessoa humana. Quer dizer que, além desses,
a crianga e o adolescente tém ouiros dircitos devide a sua especial condig¢io de ser
em desenvolvimento. Assim determina o artigo 3°da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente:

Art. 3°. A crianca ¢ o adolescente gozamn de todos os direitos fundamentais increntes
4 pessoa humana, sem prcjuizo da protegio integral de que irata esta Lei,
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assegurando-se-ihes, por lei ou por outros meios, lodas as oportunidades €
facilidades, a fim de thes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
¢ social, en1 condi¢des de liberdade e de dignidade.

O estatuto da crianca e do adolescente e sua aplicabilidade no
ambiente escolar

A aura de permissividade que insiste em assombrar o0 ECA ~ Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente também ¢ invocada pelos educadores, tanto do ensino
fundamental como do ensino médio. Scgundo a categoria, a orientacfio
extremamente contemplativa e protecionista do ECA contribui para o aumento dos
casos de indisciplina ocorridos no ambiente escolar, conforme observou-se nos
semindarios sobre o tema nas escolas publicas de Cianorte PR (PARANA, 2003).

E necessério refletir acerca do tema Jevantado por essas questdes. A lci e
sua funcdo devem ser compreendidas com exatidfo, frente ao problema escolar,
sempre visando a cncontrar solugdes efetivas para os problemas enfrentados pelos
profissionais da educac@o no seu dia-a-dia.

O estudo, nesse quesiio, busca enquadrar o problema disciplinar nas
escolas sob o aspeclo juridico, ndo esquecendo que a questio pede ¢ deve ser
enfrentada de outras formas, levando-se em consideragdo os aspectos médicos,
psicoldgicos. socioldgicos ¢ pedagdgicos.

O tema educacae, que o ECA traz, inicialmente no artigo 4° e posteriormente
no Capitulo IV, artigos 53 a 59, vem orientado pelos principios constantes dos
artigos 205 e 227 da Constituigio Federal e também no artigo 2° da Lei 9394/96 —Let
de Diretrizes e Bases da Educagio, que estabetfece que a educacio visa ao preparo
para o exercicio da cidadania. Modernamente, cidadania pressupde um cidadio
que conheca e lute por seus direitos, mas que também tenha ciéncia de svas
obrigagdes, de seus deveres.

Esse deve ser um dos objetivos da escola atual, seja ela de natureza publica
ou privada. A cscola deve instruir e orientar o educando para o exercicio da
cidadania, congragando conhecimentos ¢ valares como respeito pelo espago publico
¢ normas de relacionamento interpessoal,

Nesse ponto ¢ que reside a problematica apontada pelos educadores. Dos
direitos, o educando tem ciéncia e conhecimento. Ao passo que de seus deveres e
do respeito as normas de refacionamento, sejam elas de cunho juridico ou social,
elec nem sempre se mostra 130 interessado.

Nesse momento surge a indisciplina, como uma negacio da disciplina, do
dever de cidadao. E desta forima que, indirelamente, o Estatuto e demais leis tratam
da questdo disciplinar, como uma afronta ao dever de cidaddo. E uma das fungdes
da escola estd nessa questdo, ou seja, de contribuir para que o educando tenha
conhecimento de seus direitos e obrigacdes, sujeitando-se &s normas legais e
regimentas, come parie de sua fonmagae,
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Como ja foi dito anteriormente, a crianga e o adolescente sdo consideradas
titulares de proteciio integral e especial por estarem em fase de desenvolvimento
psiquico-cognitivo. Isso ndo significa que eles ndo tenham deveres e obrigacdes e
apcnas direitos.

A diferenca esta na forma como esses deveres e obrigagdes lhe sflo
demonstrados e, posteriormente, cobrados. O educando, entendido como crianga
ou adolescente, deve ser orientado em seus direitos e deveres, de forma igualitiria
e indiscriminada. O que ndo se admite € a punigdo autoritaria e abusiva, presenie
em codigos ulteriores.

As medidas educativas, como o proprio nome diz, devem ter cardter
pedagdgico e socializador, evitando a natureza punitiva e repressora. O educando
deve aprender pela orientaciio e ndo pelo medo. A conscientizagdo tem muito mais
valia na aprendizagem do que o amedrontamente da possibilidade de punicdo.

Ainda do ponto de vista unicamente juridico e especialmente processual,
a aplicagfio de qualquer tipo de sancdo, seja ela administrativa, advinda de regimento
interno da escola, ou seja medida de seguranga advinda do ECA, prevé a garantia
constitucional da ampla defesa e do contraditdrio. Essa garantia, no caso da crianga
e do adofescente, estd agregada a questdo da inimputabilidade, que deve ser
apalisada no caso concreto, além da responsabilidade lcgal de pais, tutores e
curadores, incidentes em determinadas situagdes®

Como se observa, a questio ¢, sobretudo, complexa. Como operacionalizar
um sistema punitivo no ambiente escolar no qual scja garantido o direito a ampla
defesa e ao contraditério ac aluno? Como inquirtr um alunag de 6 {seis) ou 7 (sete)
anos de idade? Teremos um “juiz"”, um “defensor” e um “acusador™?

Por esses motivos é que ndo se orienta que as cscolas tomem o lugar € a
funcio de tribunais de justica, sob pena de aplicarem-se punigdes arbitrarias sab
qualquer dngulo de andlise, seja maral, filoséfica, social ou juridica.

Consideragbes finais

O estudo em tela busca tracar um panorama do grau de eficacia atingido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em sua aplicaciio pelo Estado no que diz
respeito a protegdo da crianca ¢ adolescente, quanto estas estdo desprovidas do
pitrio poder. Essa eficacia pode ser medida pelos resultados abtidos pelos diversos
programas governamentais de comnbate & criminalidade, ac abuso sexual de criangas

® No que tange &s garantias processuajs na aplicacio de medidas sdcio-educativas, o ECA
apresenia, nos artigos 110 ¢ 111, a garantia ao devido processo legal em toda sua plenitude.
Nio poderia ser diferente, haja vista essa guramtia estar prevista pela Censtituicdo Federal em
seu artigo 5°. inciso LIV. Essa garantia constitucional também abrange o processo administrativo
disciplinar, género do qual insurge o processo disciplinar no dmbito escelar, jd que a prerrogativa
dc direitos nio poedera ser retirada por simples ato arbitrdrio, mesmo que fundado em
regulamentos e codigos regularmenie claborados e promulgados.
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e adolescentes, ao turismo sexual ¢ outros destinados a proteger a populacio que
se encontra nessa faixa etdria.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente tem caracteristicas peculiares do
ponto de vista legislativo. Traz em seu bojo concepgdes de protecdo de direitos, de
deveres, a indicacdo de quem deve proteger ¢ as penalidades se ndo o fizerem e, ainda,
punicdes de cunho claramente penal, para adolescentes infratores. E um ordenamento
completo em uma so lei. Mas, saindo do foco da peculiaridade, o ponto de maior
importancia é a esséncia conceitual implicita na norma: a protegdo integral.

Tudo se orienta por essa premissa. Desde a conceituagio de crianca e
adolescente até o que ¢ quem deve prestar assisténcia. Tudo parte do principio da
protecdo integral ao ser em desenvolvimento.

No caso do direito a educacio, o professor representa o Estado na garantia
desse direito. Portanto. quando o educador observa que uma crianga ou adolescente
esta em situacdo de risco por falta de assisténcia, cabe a esse profissional, utilizar
todos os recursos disponiveis para fazer com que o Estado cumpra sua obrigagio
constitucional e institucional de prestar protecio c assisténcia.

Para que isso seja possivel, é necessario um alto grau de organizacio e
compreensio dos direitos plenos da crianga ¢ do adolescente, além dos direitos do
proprio educador para o correto desenvolvimento de sua atividade e para exigir do
Estado, recursos e condi¢des ideais para essas atividades.

O principio da filosofia dos Direitos Huinanos, contido no ECA descarta,
de plano, a principiologia anterior, que orientava no sentido da repressdo ¢ da
punigdo, utilizando a privagio da liberdade como instrumento, cujo alcance era
nuito mais a suposta protecdo da sociedade estatizada frente ao perigo representado
pelos menores em situagdo irregular: pobres. abandonados, incapazes e outros
excluidos ou diferentes dos parmetros sociais cstabelecidos.

Esse ¢ o grande avango. Essa quebra de paradigma representa o salto do
atraso para a modernidade. Com a vigéncia do ECA, estabelece-se novamente a
punico estatal (o Direito Penal incluso) como a rltima ratio, como a iiltima instancia
de resolugio dos conflitos sociais existentes.

O grande entrave esta justamente na atuacio estatal. O Estado brasileiro
possui, em termos legislativos, seja constitucional ou infraconstitucionalmente,
um dos melhores sistemas juridicos conhecidos. A Constituicio Federal de 1988 ¢é
moderma do ponto de vista da garantia de direitos individuais e coletivos, scja de
qual dimensdo falar-se. A legislac@o infraconstitucional, por sua vez, é farta em
regulamentagdes e ordenagdes que regem praticaniente todos os aspectos da vida
civil dos individuos.

* Nota do Autor: Canotilhe e os modernos constitucionalisias j& ndo tratam de peragdes de
direitos fundamentais ¢ sim de dimensoes, jd qu2 o lermo antenior trazia uma concepgsao de
compartimentacdo entre as elapas, como se essas ndo mais se comunicassem. O termo
dimensdes alude a possibilidade intercomuenicacda dos diversas unidmdes entre si.

128



Luis Migue) Barudi de Matos - Scehastido Rodrivues Gongalves

Em compensacdo tem-se um Estado lento, paquidémmico, ¢m sua atuagio
executiva. Os ideais programaticos trazidos pela Carta Magna ndo siio ou tardam
muito a ser implementados pelo poder pblico, sempre devido a lentidio de
procedimentos, md distribuigdo de recursos, ma gestdo, corrupgio, descaso € outros
males comuns aos paises em desenvolvimento. Aliado a tudo isso, houve um
periodo em que o mundo foi cooptado pelo ideal neoliberal e no Brasil, ndo poderia
ser diferente. Vieram a reforma do Estado, as privatizacdes, o Estado minimo, a
delegagdo de funcdes publicas para a iniciativa privada, dentre essas, a satdc e a
educacdo.

Nesse movimento neofiberal, o Estado retrai-se no sentido da intervenc¢io
na cconomia, no desenvolvimento social, na saude € na educacdo. Deixa para o
“mercado” regular tudo e todos. Dessa forma, prega que as pessaas nio obtém
emprego porque nao se qualificam e nio se qualificam porque n3o querem, pois as
oportunidades estdo presentes, através de grajetas de financiamentos a ONG
(Organizagdo Ndo Governamental) e OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Piblico), algumas de seriedade duvidaosa.

Em contrapartida, a saida do Estado da vida social e econdmica dos
individuos, sua presenca na esfera do controle penal € cada vez maior. Cada vez
mais o Estado investe no sistema carcerrio, policial ¢ punitivo. Observa-se a
utifizacdo do Direito Penal como instrumento de controle estatal das liberdadcs
individuais. O mercado regula a economia e a vida em sociedade, e quem néo se
adapta, ¢ punideo pelo Estado através do direito penal.

No caso da erianga ¢ do adolescente, conforme artigo 4°, do ECA, a fungdo
do Estade, da sociedade e da familia ¢ o de orientagdo e instrugdo, nio o de
puni¢do. Essa instrugio tem por objetivo a formagio de um cidadio livre em suas
convicgdes, pleno em seus direitos e deveres.

O Estado deve provisionar esses pequenos cidadaos em formagio para
que possam desenvolver-se dignamente, tanto do ponto de vista fisico como
psicologico e cognitivo. E o educador é o responsdvel, em parte, por esse trabalho.
Se a crianga ou o adolescente nio teve ou ndo tem adequada alimentacio, moradia,
ambiente familiar e social, deve encontrar na escola o suporte para seu
desenvolvimento e, nunca, de forma alguma, encontrar na escola um ambiente de
repressio e sancionamento.

O educador ndo deve entender, de forma alguma, o ECA como instrumento
permissivo ou tendencioso a contribuir para a impunidade. Deve sim, entender o
ECA como um rccurso juridico, wm instrumento normativo para exigir de Estado os
direitos pienos da crianca ¢ do adolescente,

Para isso, o cducador deve compreender que o fendmeno da criminalidade
& um problema estrutural da sociedade contempordnea, advindo do modclo de
Estado proposto e exccutado, aliado aos modos de produgio. Nao €, na maijoria
dos casos, um problema moral.
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O direito a puni¢do, defendido e instituido na maioria dos Estados
soberanos, tem o condao e o objetive niio de pacificar a sociedade, ou de reprimir
o cometimento de atos de indisciplina. Mais que isso, tem por objetivo o controle
social por parte do Estado, seja ele liberal ou ndo. E o direito do mais forte,
subjugando o mais fraco. Quanto mais poder de punigdo tiver o Estado, mais
abalada estard a democracija.

A defesa da crianga e adolescente como sujeito de direitos engloba também
o direito a ser orientado quanto a suas obrigagdes. Orientado para que seus erros
nessa etapa da vida constifuam-se em aprendizagem e impecam ou diminuam a
possibilidade de errar num momento diverso, no qual ndo haverd complacéncia.

A correta formacio cidada levara & verdadeira formagio humana, em que a
necessidade de inumeras leis € normas, principalmente as penais, desaparega. O
bom cidadio ¢ o bom ser humano deixam de cometer ilicitos ndo por conta da
existéncia de nonnas penais punitivas e que geram temor. Ele deixa de cometer
ilicitos por conta de valores adquiridos e implicitos & sua existéncia, havendo ou
ndo a legislagio punitiva. Esse € o principio de Rousseau, educar para ser homem,
na esséncia de sua existéncia. Sendo um homem completo e bem formado para sé-
lo, esse podera ser qualquer coisa na sociedade em gue esta inserido.
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