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Resumo

Este artigo trata de crescimento econdmico e instituigoes
como teorias que podem estar relacionadas. Para North
(1994), as instituicdes sdo imporiantes para estimular a
absor¢do de tecnologia através do processo de aprendizagem,
e também através da garantia dos direitos de propriedade.
Assim, garantir o direito de propriedade intelectual também
favorece o crescimento. Para Romer (19933, o capital humano
¢ a fonte do crescimento econdmico. pois gera novas idéias
e inovacgdes as quals permitem crescentes retomos de escala.
Dessa forma, educar as pessoas. subsidiar pesquisas, itmportar
idéins do exterior, poderiam promover o crescimento.
Eniretanto, os paises subdesenvolvidos enfrentam vérios
problemas de ordem social e institucional, os quais 0s
impedem de se beneficiarem dos rendimentos crescentes
das novas tecnologias. O objetivo deste artigo é mostrar que
apesar de todo desenvolvimento das abordagens sobre capital
humano, instituigdes e crescimento, existe ainda uma lacuna
entre as diferentes abordagens tedricas no que se refere ao
capital humano coma propulsar do crescimento econdmico.

Palavras-chave: Aprendizagem: absor¢io de tecnologia;
conflitos; instituigdes; crescimento.

Relationship between the approaches of the new
institutional economy and the endogenous growth theory
about the issue of human capital

Abstract

This article deals with econemic growth and institutions as
theories that can be linked. For North (1994), the institutions
are important 1o stimulate the absorption of technology
through the leaming process. and also through the guarantee
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of property rights, Thus. ensuring intellectual property right
also favors the growing. For Romer (1993), human capilal is
the source of economic growth. because it generates new jdeas
and innovations which allow increasing returns of scale. Thus,
educaiing people. subsiding rescarches. import ideas from
abroad. could promote growth. However, underdeveloped
countries fuce many social and institutional problems, which
prevent them from aking advantage of the new technofogies.
This article’s goal 1s to shows that despite all the approaches
on developing human capital, instirvtions and growth, there
is still a gap between the different theoretical approaches in
what it refers 10 human capital as propellant the economic
erowth.

rev-words: Leaming: technology absorption: conflicts:
institutions; growih,

introducio

Nos altimos anos surgitam teoras ¢ modelos de crescimento
econdmico que foram amplamente explorados no sentido de explicar os
determinantes do crescimento economico de um pais. Mais recentemente
surgiu a abordagem de crescimento endogeno, e pode-se destacar Romer
{1986, 1989) e Lucas (1988) como precursores, os quais buscam explicar
o crescimenio através das externalidades positivas geradas pelo capital
humano.

A outra abordagem amplamente difundida no arcabouco teorico
do crescimento econdmico sdo os enfoques de natureza institucionalista,
Varios autores defendem a importancia das instituicdes para o processo de
formacdo e capacitacio do capital humano objetivando estimular o processo
de absor¢do de tecnologia de forma a favorecer o crescimento econdmico.

North (1991, p.98,99), sugere a analise da evoluclio histérica,
onde as institui¢des evoluem compo resultado das mudangas historicas e de
mudangas institucionais. ao longo do tempo: “ar each stage, the econonty
involves increasing specializarion and division of labor and continuously
moie produciive technology”. A evolucdo historica ¢ wim fator chave para
explicar o desempenho dus sociedades e das economias. Ele considera que
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as instituicdes sdio planejadas pelos homens para manter a ordem e reduzir
& incericza nas trocas. As instituigdes definem o conjunto de escolhas, ¢
entio determinam os custos de producdo e de transacdo. Para North (1991),
€ necessario restringir as interacdes humanas com restri¢des, i.e., um
conjunto de leis, normas, etc, os quais formam o arcabougo institucional de
cada sociedade.

Assim, esteartigotratari dos fundamentos de crescimento econdmico
focado nas externalidades geradas pelo capital humano e as interligagdes
com os argumentos tedricos institucionais que defendem a importancia das
instituicdes para a formacdo e capacitagdo do capital humano. Dessa forma,
0 processo de crescimento econdmico ¢ seu desdobramento em diferentes
padrdes de desenvolvimento resultam ndo apenas da persisténcia de taxas de
crescimento positivas do produto real, mas também do arranjo institucional.
que permite a realizac@o dessas mudancas estruturais para a constitui¢do das
novas formas de crescimento. Esta abordagem sera feita mediante a analise
das novas teorias de crescimento econdmico centrada em Romer (1986,
1989a, 1989b, 1993) e da nova economia institucional centrada em North
(1971, 1990, 1991, 1994). A partir da andlise das principais abordagens
procura-se verificar o papel das instituigdes no processo de aprendizagem
e na absorgdo de tecnologia para promover o crescimento econdmico.
Entretanto, existem conflitos entre as diferentes abordagens tedricas, no
que se refere 4 forma como o capital humano pode afetar o crescimento
econdmico, o que pode ser evidenciade empiricamente.

O objetivo desteartigo é mostrar que apesar de todo desenvolvimento
das abordagens sobre capital humano, instituicdes e crescimento, ainda
existem algwmas falhas em tais abordagens, e mostra-se que tais falhas
podem resultar em algumas inconsisténcias no campo tedrico, € no campo
empirico em conflitos de interesses.

Este artigo se encontra dividido em cinco secdes, sendo a primeira
esta introducdo. A segunda aborda o capital humano nas teorias de
crescimento enddgeno. Aterceira aborda o capital humano na nova economia
mstitucional. A quarta trata de alguns conflitos entre as abordagens teéricas
e as evidéncias empiricas. Na ultima se¢do tém-se algumas consideragdes
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finas sobre o tema abordado.

Capital humano nas teorias de crescimento enddgeno

Os primeiros trabalhos a explicar o crescimento através das
extemalidades positivas da acumulacio de capital humano e do conheciniento
foram as Teorias de Crescimento Endogeno e Capital Humano de Romer
(1986) e Lucas (1988). Nestas teoras o crescimento da renda per capita é
explicado internamente ao modelo com a eliminagdo dos retornos marginais
decrescentes. Ou seja. enquanto nos modelos neocldssicos as mudangas
tecnologicas eram tratadas exogenamente, nos modelos de crescimento
enddgeno. essa varidavel é inserida como diferencial tedrico fundamental.

O modelo de Lucas (1988) representa uma expressiva contribuicdo
tedrica novo-classica. ao enfatizar a importdncia do capital fisico, na
mudanga tecnologica c. principalmente na acumulacio de capital humano?,
Esta abordagem formaliza melhor a varidvel progresso técnico e incorpora
a0 modelo neoclassico elementos essencials do crescimento econdmico.
Lucas {1988), chama a atenciio também para a educacdo e o learning by
doing como 0§ principais fatores de acumulagdo de capital. Em seu modelo,
o investimento em capital humano tem efeitos positivos, pois aumenta o
nivel de tecnologia, O capital humano é considerado como fator acumulavel
e fonte de crescimento.

Romer (1986} considera as externalidades positivas e supde que o
conhecimento tecnologico ou capital de pesquisa seja a forma mais adequada
de capital. Considerou a pesquisa e o conhectmento tecnelégico como
dotado de retommos decrescentes de escala, mas que por gerar inovacdes,
trata-se de um bem publico puro que gera um efeito externo multiplo,
fazendo com que os agentes busquem sempre novas possibilidades de
produclo. As externalidades atuam de forma que a producdo de bens de

3 Para Lucas (198R), capital humano ¢ o nivef geral de especishzagdo de um individuo, “um trabalhador
com capital humano hit) tem um eguivalenms produtivo a dois trabalhadores com [/2h{1). A teona do
capital humano centra-se no falo de que o mangira como wm individuo aloca seu tempo em virias
atividades. no periodo corrente, afeta sua produtividade ou seu hit) nos periodos futuros. A intreducio
do capital humane no modelo, envolve amphar tanto a maneire como os niveis do capital humano
afetam a produgdo corrente quanto & manairs que a alocagdo do tempo comente aleta a acumulagio de
capital humane”.
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consumo apresente rendimentos crescentes e com 1550 compense 0s retomos
decrescentes na pesquisa, com efeitos de longs praze.

Em 1989. Romer apresenta mais dois importantes trabalhos
mostrando o papel da educago, pois a educacio habilita os individuos a
trabalharem na pesquisa e a desenvolverem novos produtos. Romer (1989a)
parte das premissas de que a melhoria na mudanga tecnologica € o centro
do crescimento econdmico, constituindo um incentivo para a acumulacdo
continua de capital; as mudagas tecnologicas surgem de acdes intencionais
de pessoas que respondem a incentivos de mercado; a tecnologia difundida
¢ um bem que ndo esta sujeito a rivalidade.

Porém, o grau de rivalidade depende do tipo de tecnologia, se for
uma tecnologia facil de copiar, ela poderd ser considerada um bem ndo
rival, mas se for dificil de copiar, ela podera ser considerada um bem rival.

Para Romer (1989a), o capital humano ¢ a fonte de crescimento
sustentado no longo prazo. Num ambiente no qual o estoque de capital
humano € grande, a taxa de crescimento seré positiva, mas se © contrario
ocorrer, a taxa de crescimento serd baixa ou nula. A evidéncia de crescimento
pressupde um minimo de capital humano. Romer (1989a) considera que a
solugdo de mercado ndo & uma solucio otima porque existem falhas de
mercado. Assim, o capital humano funciona como indutor da inovagio
tecnoldgica e politicas econdmicas devem favorecer a acumulacdo de
capital humano estabelecendo subsidios aos programas de pesquisas.

As teorias de crescimento enddgeno buscam entender as forgas que
estdo por tras do progresso tecnologico ao invés de supor que estas forcas
sdo exdgenas, ou seja, 0s modelos enddgenos incorporam intermamente esses
fatores tentando explicar a sua dindmica e seus efeitos sobre o diferencial
de renda per capita e crescimento.

Romer (1993z, 1993b) presumiu que as idéias sdo consideradas
mercadorias de um tipo particular, As idéias, ao contrdrio das coisas,
sdo “ndo-rivais™: todos podem usar algum projeto. receita ou um plano
simultaneamente. A produgo de idéias permite crescentes retornos de
escala, porém, as idéias, 1.e., 0s novos projetos sdo de produgdo onerosa,

4 Mais precisamente, Romer argumenta que as idéias ¢ conhecimento sio bens nio-rivais, mas o capital
humano em si € rival, i.e., ndo pode ser apropriada por cutra pessoa,
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dos retomos decrescenies do capital. na medi ch @M que as empresas gue
langarem novos produtes protegidos por patentes e direitos autorais podem
obter lucros mmo*\oi isiicos e retomos crescentes. As instituigdes sdo
imporiantes nesse processo. pois viabilizam a formacdo e capacitacio do
capital humano de forma que este possa contribuir para a geragao de novas

D
idéias que resuliaro em inovacdes tecnoldgicas, e também influenciam na
forma de organizacdo dos agentes, no processe de trabatho e no padrio da
competitividade das firmas.

A teoria do copital humano € uma formalizacio da decisio dos
agenies em adauiriy conhecimenio. o qual incorpora mudanca tecnoldgica
que traz genhos de produtividade, porém a maneira para incorporar tais
efeitos via capital humane ainde é insuficientemente definida devido
& complexidade do processoe de mudanga tecnoldgica, que requer uma
compreensio da propria dinamice do processo de inovacdo, a qual vai
muito além dos himites de uma abordagem maximizadora de equilibrio
otimo, exigindo a incorporagio dz muitos outros aspectos, principalmente
a competitividade ¢ as instituicGes. Para haver incorporagido eficiente da

tecnologia torna-se necessaria a acio das instituicdes em duas vias: estimulo
nulo ¢

da aprendizagem ¢ est competitividade.

De acordo com Zr'(.\aoﬂ hi ¢ Figueiredo (2003b), os impactos
indiretos do capital fumano no nivel de crescimento da renda advém do
efeito do capital humano sobre o avango tecnoldgico. O capital humano é

um insumo de produgic o

l.)

fa tecnologia, além de ser elemento essencial no
processe de aquisicdc de eenologia. O processo tecnoldgico é 1ido como
principal fator na dererminacio do crescimento no fongo prazo.

Assim, promover a producie e difusio de tecnologia € elemento
chave na detenmmcﬁ go crescimento de longo prazo. Os paises que ndo
conseguem acompanhar ¢ processo de inovacdo tecnoldgica. i.e.. ndo
conseguem gerar novas iecnologias freqiientemente, devem aproveitar as

P



Edileuza Vital Galeano

tecnologias criadas pelos outros paises como resultado da difusdo. Esta
ambém parece ser uma idéia presente em Romer (1993), mas o preblem

N

estd em como usufruir destas novas tecnologias € a que custo. Este serd um
ponto central na discussdo deste artigo.

Outro ponto colocado por Nakabashi e Figueiredo (2005b) ¢ que
existe uma ligagdo entre capital humano e difusdo tecnologica. A quantidade
de capital humano incorporado em cada individuo depende de sua ocupagio.
Se o individuo possui um trabalho no qual as mudangas tecnoldgicas
sdo freqiientes e ele estd inserido num ambiente de trabalho que requer
adaptacdo constante, a quantidade de capital humano demandado nesse
cargo serda maior. A absor¢do de novas tecnologias por sua vez depende
do nivel de educagdo e do hiato tecnoldgico entre a tecnologia utilizada
e a melhor tecnologia existente. Isto é que ira definir a taxa de progresso
técnico, possibilitando aos paises, taxas de crescimento mais elevadas.

Outro meio de difus@o colocado por Nakabashi e Figueiredo (2005b)
consiste no comércio internacional. Quando se emprega bens intermediarios
esfrangeiros no processo predutivo, o pais esta fazendo uso de tecnologia
desenvolvida com investimentos em P&D do pais exportador. Através desse
processo, pode-se adquirir tecnologia de padriio mais elevado ainda ndo
disponivel no pais adquirente. Assim, seria benéfico para um pais adquirir
uma tecnologia externa quando esta conduz a aumentos da produtividade.

Porém n#o é tdo simples a aquisicio de novas tecnologias no
processo de coméreio internacional, pois os paises enfrentam problemas de
concorréncia, monopdlios, e problemas institucionais de varias ordens, tais
como barreiras fiscais, direitos de patentes, etc., 0s quais limitam o acesso
a0s novos inventos advindos de P&D, e muitas vezes os tornam dificeis de
serem adquiridos.

Capital hnmano na nova economia institucional

Nosultimosanos, sedesenvolveunomeioacadémico grandeinteresse
e conseqiiente expansdo de estudos com caracteristicas microecondmicas,
versando sobre o estudo da finma de maneira nfio-convencional, dando
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imporiancia a andlise historica. sos diretos de propriedade. economia do
trabalho e organizacdo industrial. Estas abordagens fazem parte da Nova
Economia Institucional. a qual. busca construir uma teoria econdmica
baseada na analise institucional. O foco de andlise nessa abordagem
que interessa a0 nosso objetivo sera a importancia das instituicdes para
a formacdao e capacitacdo do capital humano e a garantia dos direitos de
propriedade intelectual,

As institui¢des, através dos direitos de propriedade, das regulagdes
¢ das leis. agem no sentido de acabar com os conflitos nas negociacdes.
Estes conflitos geralmente sdo causados por falhas de mercado. O fim
de t1ais conilitos reduz a incerteza e também os custos de transacio nos
processos de decisdo. e contribui para a maximizacdo dos retomos positivos
tanto individuais quanio coletivos. Estes retornos estdo relacionados a
disseminacdo das inovacdes tecnologicas e redugdo de seus custos, e
redugdo dos descumprimentos coniratuais e preservaciio dos direitos de
propriedade.

A especializagdo e a divisdo do trabalho requerem instituicdes
organizacionais para proteger os direitos de propriedade através dos limites
institucionais de modo que as negociagdes possam ocorrer de forma
confidvel entre agentes.

E fundamental considerar as instituicdes e 0 tempo no processo
de crescimento econdmico. A analise da histéria no transcurso do tempo
possibilitou que fossem percebidos os fatores que moldam o desempenho
de cada sociedade. Para North (1994), as crencas que os individuos, os
erupos e as sociedades mantém e mediante as quais determinam suas
opgdes, sdio consequiéncias do processo de aprendizagem no transcurso do
tempo. Assim, esta aprendizagem poderd refletir, por exemplo. no arcabouco
institucional, e ndo somente na vida de um individuo ou de uma geracio
em uma sociedade. A aprendizagem adquirida pelos individuos. grupos e
sociedades que é cumulativa ao longo do tempo. e passa de geracdo em
geracio através da culiura da sociedade.

As mudancas sio elementos fundamentais e intrinsecos ao
funcionamento do sistema. que exigem a necessidade da construgio de
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normas, habitos e costumes. Sendo assim, sdo as instituigdes que asseguram
em contextos historicos e sociais diferenciados, condi¢des de funcionalidade
daeconomia. “Tentar compreender trajetorias de crescimento sem o enfoque
institucional é o mesmo que tentar compreender um processo dindniico sem
incerteza, descontinuidade e desafios”™ (CONCEICAQ, 2002, p.17).

As oportunidades dos individuos refletem a estrutura de incentivos
da sociedade. Conforme North (1994), se os individuos acham brechas para
piratear, entdo nascerdo organizacdes piratas. Isto ird refletir na estrutura de
direitos de propriedade, que terfio de ser adaptadas as novas circunstancias
ao longo do tempo.

O crescimento implica, portanto, na exisiéncia de instituigdes, que
surgem ou desaparecem no contexto de mudancas sociais. Deste modo o
vinculo entre crescimento, desenvolvimento e mudancas. cuja mediacio &
feita pelo ambiente institucional € natural. O crescimento envolve mudanga
tecnologica, institucional, econdmica e social. Entdo, ha necessidade de
uma teoria do crescimento econdmico que considere simultaneamente o
processo de mudanca tecnologica e a eficiéncia dindmica das instituicdes e
esta teoria ainda ndo esta plenamente desenvolvida nem mesmo no contexto
das novas teorias de crescimento enddgeno.

Diante do exposto, as instituicdes no contexto da questdo do capital
humano sfio importantes em dois pontos centrais: prnimeiro na formacfo
e capacitacdo do capital humano ¢ segundo na garantia dos direitos de
propriedade intelectual.

O foco na aprendizagem

Geralmente, os individuos j& tém em mente um pré-julgamento de
como se desenvolverd determinado fato. Os individuos desenvolvem seus
modelos mentais, que sdo representagdes internas que os sistemas cognitivos
individuais criam para interpretar o ambiente externo. As institui¢des, que
sdo mecanismos externos a mente, sdo criadas para estruturar € ordenar o
ambiente externo. Nesse processo, os individuos passam por uma constante
de aprendizagem.
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North {1994) procura enfocar a natureza da aprendizagem humani.
As idéias. ideologias, mitos ¢ dogmas sdo importantes para explicar a
mudanca social. Uma heranca cultural comum pode reduziradivergéncia nos
modelos mentais gue a gente tém em uma sociedade. Estruturas de crengas
sdo transformadas em estruturas sociais @ econdmicas pelas instituigdes.
Assim, existe uma relacio entre modelos mentais e as instituicdes.

Quitro ponto importante ¢ a relagdo entre instituigdes, formacdo
de teorias e individuos, feita por Hodgson (2001). Conforme este autor,
sempre se parte de instituigdes e regras anteriores para se formar qualquer
teoria, ou seja, o individuo sempre requer uma estrutura institucional ou
conceitual anterior. Deste modo. a recepgdo de informacdo por um individua
requer um aparato cognitivo para que seja processada e compreendida. {sto
envolve processos de socializacdo, interacdo ¢ educagdo, e formacgio do
capital humano.

Para Norih (1594), a mudanga econdmica € uma funcdo da taxa
de aprendizagem, pois quanto melhor o processo de aprendizagem, mais
rapidas tendem a ser as mudangas economicas. No entanto, nao € todo
conhecimento que poderd influenciar o crescimento econdmico, mas sim
aquele que favorece a absor¢io de tecnologia e melhora a produtividade do
trabalho.

Nas palavras de North (1991, p.102):

“In every system of exchange. cconomic actors have an incentive to invest their
time, resources, and energy in knowledge and skills that will improve their ma-
terial status. But in some primitive institntional settings, the kind of knowledge
and skills that wiil pay off will not result in institutional evolution towards more
productive economies™

A direcio da mudanga econdmica fambém é uma funcido dos
resultados esperados da aguisicio de diferentes tipos de conhecimento.
O que os agentes esperam que va acontecer ou a forma como ocorre o
fato, refletem suas expectativas. Entretanto tais julgamentos dependem das
crencas e das instituicdes. Os resultados esperados por sua vez dependem
do moedelo mental de cada individue. que desenvolve a forma de percepgio
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dos resultados.

O tipo de aprendizagem que os individuos adquirem com o tempo
em uma sociedade ¢ muito importante, na medida em que podera os
direcionar para um methor nivel social de vida. O tempo ndo s6 implica
em experiéncias e saber atuais, mas também na experiéncia cumulativa das
geracdes passadas incorporadas na cultura. A aprendizagem, estimulada
pelas instituigdes, é a peca de ligagdo entre a difusdo de tecnologia e o
aumento da produtividade. Assim, as instituigdes — publicas ou privadas -
devem incentivar a aprendizagem através da educagdo.

Conforme North (1991), a aprendizagem ¢ uma funcdo do modo
em que deierminada estrutura de crencas filtra a informacdo, e diferentes
experiéncias que confrontam os individuos e sociedades em distintas €pocas.
As habilidades no processo de trocas, por exemplo. podem determinar quem
prospera e quem ndo prospera no comércio. Dessa forma, as instituicdes
estio em constante processo de mudanga ¢ necessitam de adaptagoes
continuas, devido as mudangas no ambiente tecnoldgico, e nos gostos ou
preferéncias, que ocorrem de maneira acelerada e até instantanea.

A mudanga institucional estd relacionada com o crescimento
gcondmico namedida em que, se faz necessiria, para ocorrer o crescimento, a
presenca de institnicdes ativas e eficientes. De acordo com Conceigdo (2002,
p.65), “... mudanca institucional é uma parte necessaria do crescimento
ecanémico, mas nio sua fonte independente — da mesma forma que a
acumulagdo de capital é uma parte necessaria do crescimento de steady
State, mas ndo sua iltima fonte de cresciments. Em qualquer tempo dado,
as instituigdes sdo tao eficientes quanto podem, de maneira que a eficiéncia
das instituigdes ndo ¢ um ponto de diferenca entre periodos”,

Qutras abordagens alternativas, tais como a de Teece e Pisano
(1994, p.9), também dao destaque & aprendizagem:

*O aprendizado € 1alvez ainda mais importante que a integragio. Aprendizado € o
processo pelo qual a repetigiio e a experimentacdo tornam possivel que as tarefas
sejam desempenhadas melhor e mais rapidamente e as oportunidades sejam iden-
tificadas... Os processos de aprendizade sio intrinsecamente sociais e coletivas e
ocorrem nfio apenas através da imitagdo e da competicio de individuos, coma as
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relages professor-alune e mestre-aprendiz. mas também por causa da contribui-
¢io conjunta para 0 entendimenta de problemas complexos™.

Milgron e Roberts (1992). dentro do enfoque de direitos de
propriedade, destacam que o conhecimento e as habilidades adquiridos pelo
individuo sdo bens que sd podem ser apropriados pela propria pessoa, assim
como evidenciado por Romer (1993a), ao colocar que o capital humano em
si ndo ¢ transferivel.

“Finally. we turn to one of the most important kinds of assets in any advanced in-
dustrial economy: workes® and managers” skills and knowledge. A person’s skiils
and knowlcdge are assets that can only be owned by the person alone. In the
absence of slavery, workers are not free to transfer ownership rights permanently
1o someone else.... The nontransferability of human capital is problematic when
those skills are specific to an orgarization or physical assets. A team of people
working together may well develop cospecialized skills and knowledge: familia-
rity with one another’s habits, a common fanguage to describe the local goings-
on. knowledge of organizational routines. and so on. Simply allocating ownership
rights in the organization or its physical assets cannot protect the personal invest-
ments of all the workers™ (MILGRON; ROBERTS, 1992, p.313).

De acordo com Milgron e Roberts (1992), a ndo transferéncia do
capital humano muitas vezes se torna um problema para uma empresa, dado
que o individuo ao sair da empresa leva consigo alguns conhecimentos e
habilidades especificas adquinidas no ambiente de trabalho. Ndo ha como
a empresa se apropriar deste conhecimento e habilidade adquiridos pelo
individuo.

Conflitos entre as abordagens tedricas e evidéncias empiricas
g p
Aspectos criticos das teorias

Nas teorias de Romer (1989a) com enfoque nos retornos crascentes,
a producdo de novos projetos pode parecer o caminho para o sucesso da
firma e o maior crescimento econdémico. Entretanto, a concorréncia tende

a baixar o preco de um projeto até o custo desprezivel de reproduzi-lo. A
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menos que os criadores de idéias desfrutem de alguma forma de monopodlio
de seus projetos, seja airavés de patentes, registrando os direitos autorais,
ou mantendo-os em segredo, ndo conseguirdo cobrir o custe fixo de inventa-
los. Sem instituicdes ndo haveria como garantir estes direitos.

Para Romer (1993a), educar as pessoas, subsidiar pesquisas,
importar idéias do exterior, avaliar cuidadosamente a protecdo oferecida
a propriedade intelectual poderia favorecer o crescimento. Entretanto,
os paises subdesenvolvidos enfrentam vérios problemas de ordem social
e institucional, os quais os impedem de se beneficiar dos rendimentos
crescentes provenientes das novas tecnologias criadas. Os paises pobres
encontram dificuldades para usar o conjunto de idéias que os paises ricos
desenvolveram. Conforme a teoria, se fosse facil esse acesso, as taxas de
crescimento dos paises pobres poderiam crescer vertiginosamente. Na
pratica, aproveitar-se das idéias de outras pessoas ndo é simples. Conforme
Romer (1993a), embora as idéias sejam bens ndo-rivais, seus rendimentos
podem ainda ser transformados em propriedade, controlados e até mesmo
monopolizados.

As instituigdes podem garantir os direitos de propriedade intelectual
das idéias, mas ndo hd como evitar as tensdes e os conflitos resultantes das
disputas entre paises ricos e pobres sobre tais direitos de propriedade e de
como usufruir dos rendimentos oriundos de novas tecnologias.

A obtenc¢iio derendimentos a partir das novas idéias podera depender
da capacidade de articula-las com insumos complementares como capital,
mao-de-obra qualificada e, mais importante ainda, estruturas institucionais
que sejam ativas e eficientes.

De acordo com Conceigdo (2002), a estrutura institucional de cada
sociedade ¢ resultante do seu processo histérico de desenvolvimento e das
politicas adotadas, e isto esta associado 4 vis3o evolucionéria das trajetorias
tecnologicas, incluindo o processo de difusdo da informagio e de geragéo de
novas idéias. Nao basta a geragio de investimento para se criar bases para
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uin processo de crescimenio. E necessaria a construcio de wm ambiente
mstitucional adecuado capaz de gerar crescunento econdmico.

© problema da imposicio de instituicOes as sociedades

A questde do problema de imposicie de instituicdes foi tratada por
Evans {2003). O autor analisa a questdo da imposicdo de instituices das
gconomias mais desenvolvidas para as mais atrasadas no que diz respeito as
novas teorias de crescimento. Faz uma critica sobre a presuncdo de que os
paises mais avancados ja descobriram o melhor planejamento institucional -
para o desenvoivimento ¢ de gue sua aplicabilidade transcende culturas
e circunstineias nacionais. Ela chamou essa imposigdo de instituigdes de
“monoculiure instituzional™. Evans (2003) critica veemente a imposicdo de
instituicdes do primeiro mundo aos paises do terceiro mundo. Argumenta
que a monoculiura institicional nde tem funcionado. Mostra evidéncias
empiricas de que a desigualdade manteve-se nos Gltimos séculos, apesar
da significativa industrializagdo dos paises do terceiro mundo nos Glitimos
50 anos

As instituicdes =ficientes geram um ambiente de expectativas
estaveis, reduzindo o incerieza, propiciando incentivos aos agentes
econdmicos para que estes desenvolvam ideéias, que determinardo em
grande parte a taxa de desenvelvimento. As instituicdes tornam-se, assini,
centrais no processo de desenvolvimento.

Quando um individuo tem as mesmas expectativas que os demais do
grupo e essas expectativas sdo conhecidas por todos, ou seja, quando hd um
intercdmbio de informacdes, as expectativas sdo entdo compartithas, e isso
podera refletir em uma grande vantagem, uma vez que reduz as incertezas.
O ambiente de expectativas compartilhadas entre os agentes econdmicos

3 Conforme Evans (2093}, a monocultura ipstitucional baseia-se tanto na premissa zeral de que a
eficiéncia institucional ndo depende da adaptacio 2o ambiente séaro-cultural local como na premissa
mais aspecifica de que versdes idealizadas de instiigdes anglo-americanas sio instrumentos de
desenvolvimento ideais. independentemante do nivel de desenvolvimento ou posigio na economia
global. Argumenta que as instituigdes atualmente impostas n3e sdo aquelas que caraclerizaram 05 pa;svs
desenvalvidos na sua ascensdo e que a imposigiio dessas instituigdes tomard o desenvolvimento mais
dificl ¢ pdo mais factl.
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poderd favorecer retornos crescentes as instituicdes. contrariando os
argumentos da lei dos rendimentos decrescentes.

Um conjunto de expectativas compartilhadas podera ter uma
grande vantagem sobre a incerteza acerca de como a institui¢do funciona,
¢ isso poderd resultar em externalidades positivas para todo o grupo. Estas
externatidades podem gerar rendimentos crescentes e fortes para qualquer
forma institucional que consiga se fortalecer por bastante tempo ou de
modo suficiente para se tornar a base de expectativas compartilhadas.
Uma vez que as instituicdes se fortalecam, provavelmente viio permanecer
mesmo se tiverem efeitos negativos duradouros sobre o desenvolvimento,
obstaculizando a possibilidade de surgimento de institui¢des mais eficazes
(GREIF, 1994, apud EVANS, 2003). Isto remete a reflexdo sobre a qualidade
e eficiéncia das institui¢des, visto que em certos casos as mesmas sdo um
empecitho ao crescimento econdmico.

Portanto, torma-se vital a eficiéncia das instituicdes no sistema
econdmico. Instituigdes ineficientes, apesar de assim o seremni, permanecerdo
COmo UM entrave ao crescimento econdmico € levarde ao agravamento dos
conflitos distributivos com a perpetuagdo do circulo vicioso da pobreza nos
paises subdesenvolvidos.

Algumas instituicGes que favorecem certos grupos econdmicos
muitas vezes s3o ineficientes ¢ por favorecer tais grupos, ndo aceitam
mudan¢as. Os ganhadores ni3o querem mudangas instifucionais que
venham a reduzir seus ganhos relzativos, mesmo que venham a aumenta
sua produtividade ou que melhore seus ganhos absolutos. Isso seria uma
irracionalidade, mas muitas institui¢des ineficientes e irracionais sobrevivem
€ perpetuam-se para manter certos privilégios que favorecern determinados
grupos. Qualquer conjunto de instituicdes acarreta uma distribuicdo de
perdas ¢ ganhos. Os “vencedores institucionais™ provavelmente ganhario
poder politico e beneficios econdmicos (BARDHAN, 2001, p.278-279, apud
EVANS, 2003), e provavelmente ndo estario dispostos a apoiar mudancas
institucionais. A perpetuagdo de tais institui¢des acaba por gerar conflitos
de distribuicio e poder, ¢ pioram ainda mais o problema da desigualdade.

Conforme Evans (2003), o foco sobre idéias e instituicdes da nova
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wora do crescimento faz com que as desvantagens que se apresentam aos
paises pobres paregam bem menores do que nos modelos anteriores.

Narealidade a desiguaidade entie os paises do Norte e do Sul persistiu
apesar de meio século de “desenvolvimento” e crescente industrializagdo
do Sul. Essa realidade ¢ desencorajadora. Apenas apresentando um
conjunto de instituigdes basicas especificamente aduptadas para superar as
armadilhas da pobreza. ¢ que as desvantagens cumulativas de ser pobre
serdo passiveis de serem superadns. mas as teorias e intuicdes de como a
mudanca institucional ocorre sio ainda inadequadas (HODGSON, 1988;
CHANG e EVANS. 2000. gpud EVANS, 2003).

Para Evans (2003). as implicagdes institucionais da nova teoria
do crescimenta s3o desafiadoras. wma vez que 0 crescimento € visto como
sendo centrado ao redor de idéias. ndo como um fator exdgeno, mas como
resultante de acdes dos agentes econdmicos que respondem 20s incentivos.
O problema ¢ que o desenvolvimento das instituigdes regulatdrias se da
nos paises desenvolvidos. Os arranjos institucionais modelam os incentivos
para desenvolver 1déias e tornam-se centrais na determinacdio da taxa de
desenvelvimento para paises subdesenvolvidos.

Para supcrar as desvantagens cumulativas da pobreza sio
necessarias instituicdes basicas adaptadas que venham a intervir no jogo de
perdas e ganhos em prol da eliminacdo das armadithas da pobreza. Evans
{2003) explora ¢ defende que o desenvolvimento tem poucas possibitidades
de éxito. a menos que a mudanca institucional esteja alicercada na tomada
de decisdes local. Esta abordagem foi feita por Amin (2000), e serd vista
em seguida na abordagem sobre desenvolvimento enddgeno.

Crescimento, desenvolvimento e instituicdes
Considerando que o investimento no capital humano, como
defendido por Romer (1989a), e a formacdo de um arcabouco instirucional
eheaz numa sociedade demandam um longo tempo, a unifo destas teorias
forma nma aproximacdo do conceite de desenvolvimento enddgeno.
De acordo com Amaral Fitho (1999). o conceito de desenvolvimento
enddgeno estd associado ao surgimento da teoria do crescimento enddgeno.
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Os fatores capital humano. conhecimento, informacdo. P&D, etc.. que antes
eram considerados exdgenos na determinacio do crescimento passaram a
ser considerados como enddgenos. Isto possibilitou que os economistas do
mainstream admitissem a existéncia de rendimentos crescentes provocados
por outros fatores de produgao, além dos tradicionais fatores como, capital
fisico e forca de trabalho. Com isso, houve um consenso entre as vdrias
abordagens dos economistas no que diz respeito d tearia do crescimento, de
que o carater endodgeno destes novos fatores de producio seriam capazes de
gerar crescimento sustentado no longo prazo.

Na abordagem do desenvolvimento enddgeno, segundo Amin
(2000), deve-se enfatizar que a principal fonte de prosperidade econdmica
estd na mobilizagiio do potencial enddgeno de cada sociedade e ndo das
empresas individuais. Considerando que a economia & um espago de
composicao de influéncias coletivas que sdo as instituigdes oficiais, asregras,
as organizagdes e as instituigdes informais, como habitos individuais, rotinas
de grupos, normas ¢ valores da sociedade, que restringem as possibilidades
de acdo dos individuos, e garantem o consenso e a estabilidade, esta
segue uma trajetdria dependente, devido as influéncias culturais, sociais e
institucionais herdadas. O comportamento econdmico se inscreve dentro
de grupos de relagdes interpessoais e cada grupo tem um determinado
comportamento de acordo com os valores e a logica processual e recursiva
da tomada de decisdo. Assim a formacgdo de um arcabouco institucional
deve levar em conta a cultura € o aprendizado das sociedades {ocais.

Diante do exposto, as orientagdes potiticas ndo deveriam se basear
nos preceitos do individuo racional, no empreendedor maximizador de
lucros ¢ na empresa como unidade econdmica bésica, e sim reconhecer que
a mobilizagdo do potencial de cada sociedade se sustenta em suas proprias
politicas, as quais sdo baseadas em um arcabougo institucional formado ao
longo do tempo. Assim, o esforco politico deveria estimular a formagdo
de vinculos de proximidade e associagGes para o desenvolvimento. De
acordo com Amin (2000), o esforgo devera focar na formacgéoe de vinculos
e associagdes para o desenvolvimento do comportamento processual légico
para tomada de decisOes interativas, pois se acredita que as interagdes
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desenvolvidas nas associagdes fuvorecem a formagdo de rotinas que sdo
comprovadamente mais eficientes.

Outro ponto importante a se destacar sdo as iniciativas criativas de
aprendizagem e adaptagdo que devem merecer atencio especial. Deve-se
investir tambeéim na expansdo da base institucional com criacdo de agéncias
de desenvolvimento. organizagdes empresariais, ¢ representacdes politicas
auténomas: no desenvolvimento do capital social e no combate a exclusdo
social.

Todos esses esforcos sZo necessarios para o desenvolvimento local
das sociedades. no entanto. conforme destaca Amin (2000). estas medidas
tomar-se-do inocuas para a sustentabilidade do crescimento enddgeno nas
sociedades, se ndo houver um ambiente macroecondmico favoravel. As
sociedades por si s0 ndo serio capazes de se desenvolverem endogenamente
sem o respaldo do ambiente institucional.

De acordo com Conceigido (2002), as instituicdes que exercem
fungoes centrais no padrdo de desenvolvimento das economias modernas
avancadas sfo: o estado com seu papel e sua capacidade em promover
ajustamentos através de regras ¢ alocagdo de recursos de acordo com as
politicas piblicas por ele definidas, incluindo a geragdo de learning-by-
doing e inovagdo; as caracteristicas do sistema de relacdes de trabalho; a
organizacdo do sistema financeiro: o sistema legal e regulatério, que define
regras de controle de mercado; a organizag¢do das firmas ¢ a negociacio
entre as partes. Tais instituigdes devem ser ativas e eficientes para dar apoio
aos processos de crescimento e desenvolvimento.

Consideracdes finais

Depois de grande desenvolvimento das teorias de crescimento
e das instituicdes, pode-se ver que a forma como ocorre o crescimento
econdmico se desenvolven radicalmente. Qs trabathos de Romer tiveram
seu reconhecimento na contnbuicio para o desenvolvimento da teoria do
crescimento econdmico. Romer (1989) mostrou que o capital humano é
determinante para o crescimento econdmico, € com a consideragio do capital
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humano. o retorno decrescente cedeu lugar para o retomo crescente.

A abundancia de idéias deveria gerar abundancia de recursos e de
bens, pelo efeito do aumento do progresso técnico. As “idéias™ ou novas
invengdes como colocado por Romer (1993a), seriam a fonte para a criacdo
mais rapida de maior riqueza, que gera crescimento econdmico.

As institui¢des s3o importantes nesse processo, pois viabilizam a
formacao e capacitagdo do capital humano de forma que este possa contribuir
para a geragdo de novas idéias que resultario em inovacdes tecnoldgicas, €
também influenciam na forma de organizacio dos agentes, no processo de
trabalho e no padrdo da competitividade das firmas.

Destaca-se, também, a importdncia da aprendizagem, que,
estimulada pelas instituicdes, é a pe¢a de ligacdo entre a difusdo de
tecnologia e 0 aumento da produtividade.

No entanto, apesar de todo desenvolvimento das abordagens
sobre capital humano, instituicGes e crescimento, ainda existem algumas
falhas em tais abordagens, falhas estas, que podem resultar em algum as
inconsisténcias no campo tedrico, € no campo empirico em conflitos de
interesses conforme abordagem feita na se¢fio anterior.

Pelas teorias de Romer (1993a), a economia poderia gerar riquezas
de modo cada vez mais veloz e intensa, e cada vez mais abundante, porque
seus fatores de produgdo niio sdo mais apenas terra, capital e trabatho, mas,
além disso, pessoas, coisas e idéias. Entretanto, quando as instituicdes, i.e,
o sistema de incentivos & cria¢do de novas idéias ¢ subdesenvolvido. i.e.,
ineficiente, € se ha “imposi¢io de alguns tipos de instituigdes™ a sociedade
sofre pela falta de progresso econdmico tecnoldgico e social.

O ambiente propicio para a geracdo e disseminacio de idéias
e inovagdes devera possuir instituicdes que favorecam a acumulagdo de
conhecimento humano em cada sociedade para que estas sejam capazes de
gerar novas ideias e também garantam os direitos de propriedade intelectual,
pois se ndo existirern tais instifuicdes ou se elas forem ineficientes, nio
havera estimulos a producdo de novas idéias, haja vista que sao bens de
natureza ndo rival conforme colocado por Romer (1993a). Se outros agentes
podem se apropriar, sem esforco. das idéias e inovacdes alheias, o inventor
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nao sera recompensado pelo esforce e gasto em P&D € assim o progresso
técnico tenderia a diminuir. prejudicando o crescimento econdmico.

Por ouwro lado, as regulacdes do comércio internacional, no
que se refere as transacdes para aquisicdo de tecnologias, deveriam ser
adaptadas de forma a facilitar as aquisi¢des, quando estas tecnologias ndo
puderem ser produzidas pelos outros paises. Tal medida poderia diminuir
as desigualdades tecnoldgicas e também os counflitos distributivos advindos
da posse dos monepolios dessas tecnologias.
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