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Reswma: (3 prosenie treballie busca resgatar o fmporidneia du interven-
vdo esioial na agriculiure brasileiva, expecialmente o portiv de meades du
dicaiddy de [96 quando foi instituido o Sistema Nacional de Crédito Rural
[SNCRY. 2 Gaverno Federal arraves da concessiio de crédito rural subsi-
dicdo alavacon o processe de mederizacde do agriculuira o crion as
condigdes para gne fosse consiiniide o chamuide complexe egroiudusirial
ne peis. & erise econdmica dos aires F980 levon ao esporanicnio do mode-
lv de mndernizagdo a agricelinra consubstanciado no crédito furte ¢
barare ¢ impds groudes refermilactes & dindmica da prodicdo agricola
dler pai's.
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INTRODUCAD

) desencadeamento do processo de moderaizagiio da agricultura brasileirs
se deu na década de 1930, Contudo, 1l processo tornou-se expressivo a partir de meados
dos anos 1960, com a implementacio Je politicss cxpliciias de apoio & medernizacio da
agricullura pele Governo Federal.

Os sucessivos governos militares selaram um verdadeiro pacto com a clas-
se dominanie (burguesin urbana-industrial e aristoeracia rural) em favor da chanoda mo-
dernizagiio, ocorrendo assim, profundas alieraehes aa buse Wenica & organizacional da
agricultora sem gue tenisam sido cietundas relonmulagdes na concentrada estrutera fundiiria
do pafs.

' Professor assistenie doutor do Departamento de Geografia fumana ¢ Regionad da UNESP, Campus
de Presidente Prudente.
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1. 08 PRIMORDIOS DA POLITICA AGRICOLA NO BRASIL

O gaverne brasileiro sempre adotou uma postura de grande intervengio na
economid em geral e no sefor agricola em particular, No final do sécuio passado e no
inicio do atual (XX a5 polilicas macroecondmicas cram estabelecidas visando beneficiar
i cafcicultura, principal sustentdculo da economia agriric-exportadory, prevalecente no

ariodo,

Mo ano de 191(8 foi coade o Comissurinde da Alimentagiio Pdblica que
tinha par abjetiva soluctonar os problemas de abasiecimento derivados da dificuldade de
importar produtos alimenticios & dpoca da I Guerra Mundial (1914-18). Neste mesmo
ano forum estabelacidos os precos minimos para o [ijdo ¢ o trigo,

Entrelanto, as intervencdes do governo no mercada agricols, aié peio me-
nos o ltnal dos asnos 1920, visavam esseoctaimente assegurar arentabilidude das cafeicul-
tores, segmento que detinha grande poder ccondmico e politico,

A quetda da Bolsa de Valores de Nava York ems 1929, teve impacto extra.
mumente negativo sobre a cconomia caleeirn, gerundo uma profunda ceise em toda o
ceonomio brasileire que dependia essencinlmente das exporiactes de calé,

A crise da cafeiculiura e as mudancas politicas veorridas no pais a partir da
década de 19308, levaram ao desiocamento do centro dindmico da economia brasileira do
selor agririo-esportador, represcitndo pelo vafé, para o setor urbano-industrial, confore
me ressalta FURTADO (1956). Houve a parlir deste perfodo o estimulo & diversifizaciio
da produgiio agricala (algoddo, amendoim, alimentas bdsicus) e a polftica cambial foi
estabelecida visando faverecer is impaortaghes de equipzrentos ¢ mdquinas para o selar
industrial emerzante, a despeito do setor agro-expartador, vinculado ao calé, comtinuar
sendo a principal Tonte geradora de divisas para o pais.

No periodo pré 1930 ndo bavig, proprismente, uma politica agricela gio-
bal, mas sim politicas espacifieas gue atendiam aos interesses dos segmentos mais im-
portanies da economia agriria, tais como o agucarciro, o cafeeiro ¢ o cacayeiro, tue
dispunham de fartes organizagdes, tais como: ¢ Institulo Brasileire do Café (1BC), o
Instituto do Agticar e da Alcool (TAA), a Comissic Especial da Lavoury Cacaveira
(CEPLACQC), cte.. “0 objete maior dessay politicas consistia na mediagda day inreresses
das oligarquias rurais tradicienais em relagdo aos feresses indusorials ¢ urbanos. (...}
Buscava-se predominuntemente, compatibifizar o creseimento industrial, {.} com a ob-
tengdo de divisas a partiv day exportaglos, assim coma para abastecer o mercady infer-
no de alimentoy ¢ de algnmas moiérias-primas indusieiais.” (DELGADD, 19835 215,

Em meados da década de 1950, implantou-s2 no pais um planejamento
slohal, o Plano de Metas do Governo Jusceline Kubitschek, voliade predominantemente
para o crescimenle industrial.

Diesde o final da 11 Guerra o cconomia mundial vinha passondo pur um
progressivo processo de internacienalizacio, comandado pela expansio de grandes em-
presas multinacionais. Assim a econamia de viries pafses subdesenvolvidos, inclusive o
do Brasil, foi incorporada a fronteira de acumulagio do capital monopolista transnacional
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“Essc processe de alargamcente das fronteiras de expansdo do capitalisme, em sua fuse
avangoda ¢ oligopolisia, transformou de forma significativa alyumas ccononiay perifé-
ricas, incorperande-as definitivamenie @ franja do mundo industrializade. " {COUTINHO
& BELLUZZO, 1934: 21).

A partlr de meados da década de 1930, o guverno brasileiro Tavoreceu
amplameniz a entrada de empresas estrangeiras. Com o Plano de Metas inaugurou-se no
paiz o periodo da industrializagfio pesada (ago, equipamentos) e de bens de consumo
duriveis {elelredomésticos, aulomdveis. tratores, ete.). A grande indistria instalou-sa,
sabretudo, em Sio Paulo e no Rio de Tanciro, forwlecendo o papel dessas duas cidades
como Melrdpoles nacionais.

A stuacao do Estado (o fupdamental no processo de industrializacio, pois
além de olerecer incenlivos fiscals e credilicios s empresas, investiu mactgamenle ¢m
infra~estrutura {energia, lransportes, lelecemunicacGes, e} © nos setores que exigem
grandes investimantos mas que proporeionam baixa remtabilidade. Na verdade houve a
assecinciiv do capital multinucional, do capital estatal e do grande capital nacienal, con-
torme destaca SERRA, 1984 “"No 1ripé em que se buseon a industriolizagdo brasileira
desele meados dos anos 30, formado pelus empresas do Esiado, do capital privado e do
capital estrangeiro, a estas dwltimas conbe compartithar com us copresay estatais o pa-
pel de principal protagonisia”.

Cemo o Governo centratizou seus esforgos no incentivo & industrializaciio,
o seior agricola permancceu b margem dos estimulos oficiais no decorrer de toda a décu-
da de 1950, situagiio gue persistiv alé meados dos anos 1960,

2.0 Q?RE'-DIT() RURAL SUBSIDIADO COMO PRINCIPAL INSTRUMENTO DE
POLITICA AGRICOLA

Em virtude du clevada conecentragiio fundidria, du reduzida producio, dos
baixos niveis de produtividade e da pequena articulzcio do setor ao mercada, coslumava-
se, na década de 1930 e inicio dos anos 1960, rowdar a agricultura brasileira de feudal,
sendo defendida, por virios segmentos da sociedade, a realizagiio de reformas estrulu-
rais, visando compatibilizar o setor com a economin capitalista moderna, representada
pela inddsiria.

A despello do atraso da agriculiura, a urbanizagdo e a conseqiicnte amplia-
tiio da demanda por produtes agricolas pelo mercado inlerne, jd na década de 1930,
motlivaran:, ainda que resiritnmente, um crescimento mais intensivo da agricultura, com
base na importacio de mdquinas ¢ insumaos quimicos, uma vez gue Lais inddstrias ainda
udn haviam se instalado no pais,

Assim, pode-se considerar que 21¢ meados da década de 1950, predominou
na agriculturz brasileira o modelo cxiensivo, ou seja, a expansiio da produgiio se dava
pela incorporagiio de novas dreas (fronteiras agricolss) an processo produtive?,

* Sebre a passagesn do modelo extensivo para o modelo inlensivo de crescimenta agricala, consiltar
GOCDMAN (1986).
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Ainstulugiio de ddstras de midguinas agricolas no pais ¢ a necessidade de
ampliar as divisns pura fazer {rente ds importag@es levaram o Governe Militr, instituido
em 1964, a estimular v ereseimento inlensivo da agricultury (modernizaciio).

Assim, lol instiluido em 1963, o Sistema Nacional de Crédito Rural {SNCR)
¢ houve reformulacdes na Politica de Garantia de Pregos Mirimas, visando repassar ag
conjunio da sociedade o5 prejuizes decorrentes da instabilidade de precos, muito comum
no sclor agricola,

Entre $965 ¢ o inicio dos onos 1980, o erédito rural subsidiado constituiv.
s¢ no principal instrumento de poiitica agricala. Através da olera de crédit rural larg e
barato, o governe procurgu compensar o selor agricola da transterénuia de recerses a que
estuva submetido,

Segundo dados de Banco Central, no perfodo guc se estende de 1970 o
1480, o montante real de recursos carreados ap S.N.CLR.. foi ampliade em quatro vezes,
sendo que as taxas de jures cobradas no perfodo estiveram, em médiz, 13 5 abaixo dos
fndices de inflagio anual, de acerdo com os dados Jo Banco Central, apresentideos par
GOLDIN & REZENDE (1943),

G Estado brasticiro enearregou-se de criar as vondicdes para que o proces-
s0 de modernizagio ngrivola se cletivasse, através da implementacio de mecanismas,
visando, por um lado, expandir o mereado interno de maquinas e insumos industriais, e
por outre, aimpliar a oferta de produtos exportdveis e de matéring-primas para a inddslria.

Scaundo MULLER (1981:72) 0 Estado brasileiro colocou-se como “pio-
priciivio do capital financeire qie implementou politicas fuvordveis & ndancas dea beye
téenica na agriculira”, erigindo-se came o ecapualista Nnancsiro por exceléneia, De
acordo com o mesmo awtor "o Extade passa o plunificar « agriculiveg para o bucre.
(1981:74).

Observu-se assin, que o processo de madernizagio da agricuitura brasilei-
ra foi fortemente subvencionade pele Estado. As potiticas dgricolas inplementadas pelos
sucessivos governos militares (a partir de 1964) fevaram & privatzacio de grande mon(a
de dinheire piblico, beneliciando uma pequena parcela de produtores ruriis ¢ as inddstri-
as situadas a montante (produteras de mdguines, implementes, fertilizantes, delensivaos,
zle.) ¢ ajusante (agroindisirias) da agriculra.

A modernizagio da agricullura brastleirn, apesar de ter sido expressiva,
ndo sc generuhizoy, apresertando-se seletiva e diferenciada nes scgouinles niveis, nos ter-
mos da andlise de DELGADO (1985:42 )

a) Espacial - limitou-se ao Centro-Sul do pafs (8P, MG, PR, R], GO, 5Ce
RS} e a restritas dreas de outras poredes lerriloriais, gerslmenle vinculadas a alguma
atividade agroindusirial. Mesmo no Centro-Sul permanceem alguns bolstes, marcados
pela pritica do agriculiura radicional;

b} Sdcig-Econdmico - atingiu aperas cotre 10 e 20 % dos estnbelecimentos
rurais do pais (varia conforme o indicador de modernizaciio gue sc adote), us quais passu-
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rarn & responder pelo maior volume e valor da preducio agricela, permanecends a maior
parte dos estubeiccimentos (80 a 90 ) & mercé do processo, cumprindo papdis periféri-
cos na agricultura brasileira, ¢

¢) Tecnoldgico - o desenvolvimenio de tecnologias ¢ o investilmenio em
pesnuisas restringiram-se acs produtos destinados 2L exportaciio ¢ 4s magérias-primas in-
dustriais, permanecendo a grande maioria des produtos alimenticios destinados ao mer-
cadp interno, carentes de incenlivos ¢ de melhorias na sua fooma de produzin.

Apcsar de nfio ter atingido diretamente todos os produtos, regides ¢ produ-
toras Turnis, 0 processo de modernizagfio gerou profundo impacto sobre teda a agricults-
ta brasileira, conlorme salienta MULLER {1989: 130):"(...) « modernizagdn levada o
cabo nos diliimoy vinie anos foi parcial, ndo hd divida: mes dizer isso seria muito powco
e enganose, i vez que essa parcialidade impos condicoes geruis de producae, condi-
Coes sem oy guais torna-se praticamente invidvel toda v qealgquer linha de producéo
agrdvia. Ademais, cabe enfadizar, o cardrer geral ndo proviu apenas de nn exiedneia
pltranente lonica may principalmente de cxigénciay ccondmice-socialiy das firmay ¢
Brpoy coonamices NACionaly e internactonaly presentes, direte o indivetamente, nas
atividodes ayrering.”

0 resultado desse seletivo processo de modernizugio da agricultora,
consubsianciado no crédito rural subsidiado, foi a grande expansao de alguns produtos
expertdveis efou matérins-primas agroindustriais e a estagnocio e até redugiio da oferta
per capita de produtes tradicionais Jo abustccimento interno, conforme se verifica pela
Tabela I

Tab, I - PRODUCAQ AGRICOLA DO BRASIL - 1960, 19802 1992 (Em mil ton)

Produtos 1960 LO8( 1992 variacio
1960719025

Saja 2057 15.155.8 18.047 .4 + 9440
Trigo (3124 2.701.8 34240 + 108
Mandioen 17.613.2 23.465.0 24.558.7 + 39
Cana 56.926,8 148.630,5 20664545 + 4068
Calg 4.169,5 21223 2.736.8 - i
Alsudiiu 1.60R.2 1.675.8 2.064.4 + 28
Asroz 4.794.8 9.775.1 10,1621 + 10
Feijdp 17307 1.968.1 31786 + 83
Milho 8.671.% 20.372.0 30.700.0 + 254
Laranja® 8.359.8 34,4580 875314 + 1015

Funte: Fandogdo instime Brasileiro de Geogrufic ¢ Exhutistica (FIBGE)
{ =} Mithies de [rutas



Observa-sc no perinde compreendido entre 1960 e 1992, umy grande am-
pliaciio da produgiio de soja, cana-de-agdear, laranja 2 mitho

A expansiio da produciio de soja e de taranjs deveu-se, tanto aos estimulos
internos como is condigles faverdvels do mercado internacionzi acs dois produtos.

O incremento da producio de milho estd diretamenic associade ao grande
erescimento de produciio avicela em hases téenicas modernas através do sistenia de
integragfio vertical. O grande creseimento da produgiio de cana-de-agicar deveu-s2 prin-
cipalmente & instituicdo do Programa Nacional do Aleocol (PROALCOOL) em 1975,

Por outre lado, observa-se a redugfio da produciio absolula de café e o
pequenu crescimento de produgiio de arroz, feijio, algodio, mandioca, ete.. No caso do
feijio o da mandioca a ampliagio da produciio Tof inferior ao crescimento demogrifico,
gee no perindo que se estende de 1960 5 1991 foi de 109 % de acordo com a FIRGE (a
populagiio do pafs elevou-se de 701.191.000 habitantes eny 1960 para [46.917.158 habi-
tantes em 1¥91), havendo, porianto, a reducfio du oferta per capita de Lais pradutos,

Esse modelo de modernizacio da agricultura, consubstanciado no crédite
subsidiado, eslendeu-se de mendos dos anos 19060 até o infcio da década de 1980, quandao
a economia brasileisn entrou em profunda erise cam reflexos extremamenic negativos
sobre todo o setor agrivola do pafs.

3. O {MPACTO DA CRISE ECONGOMICA DOS ANOS 1980 SOBRE A
AGRICULTURA

A profunda crise fiscal que passou a assolar o Estado brasileiro a partir dos
anos 1980 atingiu diretamente o modelo de medernizagio da agricultura em vigor desde
meados dos anos [960.

Para MULLER (1993: 04 - 05), “o triénic 1981/33 pode ser considerada
comg um sinalizacdor histdrico da ecanomia ¢ da socledade no Brasil. Indica o final
de nm longe periodo de crescimento, inicizd id mais de 40 anos, (..) O crescimen-
to cenirodo na substitnipdo de importagdes industriais parow. E a capacidade de
avangar o base materiel cessow. O pais conseguin edificar wn grande, campleco ¢
integrada pargue produtive, regivnalmente concentrado, e com seu grande promo-
tor tatalimente exanrido: v Estade ndo dispunha mais de forcas financeiras e pofivi-
Cas para promever wma nova e gigantesca onda de inversées, tal como fizera cm
décadas passadas. () Com rapides e volupivosidade impar ven & rona a foce maiy
cruel do modelo que se exgotara: ay bmensas massos socials de pobres ¢ miserd-

vels.

Prosscguc o autor: ey anes 'S0 revelaram a incapacidade dos forges eco-
néatica-politicas de por com pretica wm reordenemenio nacional gue permitisse a relo-



A

mada do crescimento, pelo menos. a médio praze.” (MULLER: 1993: 06)".

No que diz respeito b agricultura, o modelo de madernizacio balizado no
crédito rural subsidiado, entrou em erise ji no final dos anes 70, passando a se mantfestar
integralimente no inicio da década subsequente, confurme enfatiza ARAUJO, WEDEIIN
& FINAZZA (1990: 72): "Nus anos oifenta, v modelo de crescimenio do setor agricola
baseada cm sulsidio & iaxa de Juro de crédiio rural rapidamente esgoton-se. & ccono-
arda brasileira, sob o impacto do crexcimento acentnady dus dividay interna ¢ externa, ¢
eher déficic pliblico, passon o conviver cout taxay crescentes de inflagdo. Adicianalmente,
o gfello da reesirutwracdo da economia Difernacional, apds os dois choques do perréleo
nos anos 70, chegava ao Brasil. E, assim, foram minguande o8 recursos extermaos para
tocar em frente os projelos de investimentos. O governe teve de provessar segoidas mu-
dartgas na condecdo da politica econdmica ¢ o setor agropecudrio nde ficou incdlume,
No tocanie oo erddito rural, caminhou-se na dircgdo do retirada dos subsidios cobuti-
dos nos encaryos financeiros.”

Cluando foi instituide o S.N.C.R., em 1865, os recursos destinados ao 1-
nangiamento agricola provinham hasicamente da exigibilidade sobre os depssitos a vista,
sendo apenas complementado com recursos do lesouro. Entretanto, “com a aceleragdo
do processe influciondrio ¢ a sofisiicag@o do sistema finunceiro que o acompaniion, o5
recuryes provenientes du exigibilidede foram ficando cada vez mais escassos, obrigando
o Tesouro g alovar mais recursos para a agriculinra, Cona os juros do crédite rral nio
acompanhavam a influgfe (gerundo o sebsitio emburido na operagio), a sitvaciio se
tornon insustendve!” (MONTEIRQ, 1995:14).

Assim, heuve o porlir dos primeiros anos da década de 1980, uma diminui-
¢a0 progressiva do volume ofertado ¢ das subvengfes ao ciédite rural, come reflexe
direlo do aprofuadnmento da crise ccenfimica do pais,

A resiriclio crediticia b agricultura “se dew, de um lodo, airavés da limito-
¢fo da parcele da produgdo a ser financiada (... ). Por sutro lada, ¢ neste caso o restri-
¢éio ao crédito rural foi maly eficaz, reve-se a elevacdo da tuxa de juros para os emprés-
thmos av selon apraximande-se € quase equiparando-se & vigente no wercado”
(FURSTENAU, 1987: 151-152).

De acorde com dados do Banco Cenairal o montanta rea] de recursos desti-
rados B agriculturn através do Sistema Nacional de Crédito Rural {8.N.C.R.) dzcaju 76,0

TDe urorda com GRAZIAND DA SILVA (1996; 184), nos anos 1980 “continnoir a crescer o
desigunldode no disiribuipde da renda, com o agravanie de que o5 pabres se tornaram ainda
mais pabres. (...} U eswedo sebre a pobreza rural em 14 paises em desenvolvipenio feite pelo
Fravda fnternacianal de Desenvolviments Apricola (Fida) coloca o Brasil em sexio In Lo erire of
paises cujo populucdo rueal tem renda inferior & linha de pobreza (73 %), abaive apenas da
Bofivia (U7 ), Malawi (90 ), Dangladesh (80 %), Zambia (80 G:) ¢ Pern (75 %) Eo gue & pigr:
enquanio a grande maisria dos paises nnalisodos mostron tendéncia & redugdn da pobreze raral,
te Brasil a papalocda pobre vem awneniands, wendo putado de 63 S em 1963 para 73 % em
1088 "
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década de 1990 (Figura 01).

enlre 1980 e 1990, manlendo-se em baixa no decorrer do primeiro quinguénic da
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Mo ano de 1984, “haee o retirada integral do sebsidiv embuzido no cré-
ditn, riedignie & aplicaedo pleoa da correcdo monctdria ¢ juroy adicionais de 3 S ao
e para a regifio Centro-Snl. Desde enido, a agriceltura posson g copviver cout juros
reetds positivas ne crddite rural. " {ARAUIO, WEDEKIN & PINAZZA, (990: 73).

4. A POLITICA DE GARANTIA DE PRECOS MINIMOS COMO PRINCIPAL
INSTRUMENTO DE INTERVENCAO DO ESTADO NA AGRICULTURA

Com a perda progressiva da importineia do crédito rural como tostrumen-
to de Politica Agricela fomentader da modernizagio, a Polilica de Garuntia de Pregos
Minrimos (FGPM), transformou-se no prinvipal instrumento de intervencio da Governao
Federal junio i sgricultura’.

Nuo ano de 1981, os pregos minimos passaram a ser indexados, o que acu-
tralizou os efeitos negativos da inflagGo gue, a1é entio, corroia o valor real dos pregos de
garzantin dos produtos agricotas. A partir do estabelecimento da indexagiio a PGPM, aa-
nhou efetividade e conjunluraimenle toracu-s¢ mais imponante que o crédito rural.

Foicrindo v prego de intervenclio para ¢ arroz, © leijio e o millio no ane de

A PGPM par incidir dirclamente sobre o3 precus dos produias ronstitui-se numa forma de
imtervenciio mais eficaz ¢ menoes seletiva do que o crédita rural subsidiado.
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1988. O preco de inlervengiie, depois passou a ser denominado de Prego de Liberacio de
Estoques Piblicos (PLE) e corresponde “a média real de 60 mescs do prego do produio
ne mercade aiceadisia de Sio Panlo {.. ), Somente se, pordez dias conscculivas, o preco
superar esse limite, o governo vende sens estognes. A suspensdo das vendas deve ocor-
rer quando os precos voltarem a se igualar ao prego de interveng@o ou ficarem abaixo
dele, tmbém por dez dias conseearivay. Com esse regra fof criada wmia faiva de inter-
venpdo wa qual o prego de intervenpdo dererming n lberagdo de estagues ¢ o prego
minime, iy compras. " {CARVALHO, 1994:74).

GOLDIN & RESENDE, (1993: 27) snlienlam que “noy cayes de yoja ¢
algaddo, o governe deveria intervir np mercado atrovés da politica de coméreio exteri-
or usandn wn sistema de torifuy ¢ subsidios varidvets para manter os pregos dentro da
Sfuixa hisioricumente dewerminado. Ay modificacdes feiias no poliiica de pregos minimas,
st décadn de 80, elevarm substancialmente o swa eferividode, (L) o foriatecinento do
papel do programe de pregos minimas 6w futor-clave para explicar o desenipenine
relativamente sutisfurdrio do scior agricola nesse perivdo. Ox precos minimos foram
cxpecialmenie vantajesas para o3 proddores distantes do nicrcade, que enfrentavan
alios custas de sronsporie. Em consondncia con issa, o sisiema foi pariiculurmente im-
portante para fucilinar o erescimenie agricola nu fronieira do cervado do Cenire-Oeste,
gue muiie comribuin para o vigor de desemipenhio agricola npy anos 807

5 A CRISE DE FINANCIAMENTO: AS ALTERNATIVAS DOS GRANDES £ DOS
PEQUENOS PRODUTORES

A duespeito de haver recursos para o implementagiio da PGPM, através das
operaghes de Aguisicoes do Governe Fedecal {AGE) ¢ de Empréstimos do Governe Fe-
deral (EGF), a maioria dos pequenos prodiiores rurais, por foita de informagio o de
organizagie, vin de regra seabam vendendo seus produies sos inteemedidrios capitalistas
{cerealistas), muitas vezes por valor inferior ao prege de garantin. Os cerealisias por sua vez,
ou unmazenam o produto aguardando a elevagio do preco (munas vezes wiilizando recursos
do EGF) ou eles proprios vendem pars o governo alravds do mecanisimo do AGE.

0Os sermentos agricolas mais modernizados da agricultura nacional e con-
seqiicaiemenle com maior nivel de inflormagio e de integragho no mereado, além da aces-
8o &5 operacies de AGEF e EGF, i6m, desde o linal des anes 1988 ¢ principalmenie na
década de 1990, conseguidn “maier acesye o flnancicumenlo cxicrnp (pré-pagameno,
expert none, adientamento de contrato de crédito} ¢ noves mecanismos ineritos de fi-
nanciagmenin {eguivaléncia prodiga, certificady de mercadoria com emissdo garantida -
CM-G -, inclusde de conmeadities ugricolay no mercado de furwros). (IPEA, 19893:406).

O IPEA considera que "6 u disponibiliade de crédite no hara coria ¢ no
quantidade adequada, wais do gue subsidios, que define o reivindicagdo do setor ()7
Sendo que “u eficdeia doy novos sisiemay de financignento exigent por sua vez que oy
mercados agricolas alcanczm maiorex niveis de previsibitidade, o gue refargo a priori-
dade duda i guestde logistica que inclai informagdo confidvel sobre a evolugdo do safra
g o nivel de estoques. " {IPEA, 1993:47).
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Se os seamentos capilalizados ¢ integrados A dindmico sgroindustriad en-

contraram lormas de se viabilizar, mesmoe com a retirado do Estado como grande

financindor do processo, a situagiio de pendria dos peguenos produtores rurais, alijados

do processo medernizante, ndo somente persistiy, come asravou-se sipnificativamente,

dado o aprofundamento da crise no decorrer das anas 1930 ¢ a ausCneia de incentivos dos
diferentes niveis governamentuis (Federal, Estadual e Municipal).

Para MULLER, “a tendéncia & generalizacda do modo moderne de pro-
duzin no contexio seletivo ¢ concentrado de acesso a crddile e 4s inovagdey, acenfuon a
pobreza e g misdria herdadas de fuses anmteviores, alierando-the sen cardier: ndo se trara
mais desta miséria ¢ desta pobveza, pois elas sde, agora, friuie da modernizacdo geral deo
pais, o weio mral e ng meio acbane - medernizogdo tecio-ccondmica ¢ secial - ¢ gue
permite falar em pobreza moderna. A pobreza moderna rueal como vesultado da madear-
nizac@o agrdria ndo encontre dispositivos na dindmica agrdria herdade para superar
sua siteegdo wlorajante. Esta agricudnra ndo criee mithares de empregos, néio necessita
ocupar mals terras férels para elevar a aferta ¢ mudito wenox cori com Becanismnes
capazey de proporcionaren wmea disiribuicdo de renda o de sives.” {MULLER, [993:23)

Na verdade. se enquanto perdurou o modelo de modernizagio di agricultura
financindo pefo Estado, o maiorta dos pequenos produtores rurals niiv conseguiu alterar a base
teenica ¢ econdmica da produgiio, sendo muiios excluidos do meio sural, dado o cardter
exeludente e concentrador do processo modernizante, durasie o crise econdmica iniciada nos
anos 1980 ¢ aindu ndo superada, a siluagfio dos mesmos agravou-se ainda mais,

Por autre {ado, a classe patronal rural, moderna e tradicional {oligarquia
rural), que usufruiv da modernizacio consubstanciada em subsidios governamentais, con-
linun com graznde peso politico, possui uma expressiva bancada no Congresso (bancada
ruralisia), dispondo de [ories orgamzaches que defendem 0s seus interesses, camo 2
Conlederaciio Macional da Agriculiura {CNAY), a Unido Democritica Ruralista (UDR), a
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), a Seciedade Rural Brasileirz (SRB) ¢ o
Associacio Brasileira de Agribusiness (ABAG), constituindo-se atualmente em defensores
ferrenhos do neoliberalisimo, mas, contraditorizmente, continuam a reivindicar politicas pd-
blicas paternalisias que os favoregam direlamente, ignorandn a grande massa de peguenos
agricultores marginalizades do processo produtivo.

CONSIDERACOES FINAIS

A despeito da intervenciio do Estado brasileiro na agricutiura ser antiga,
ela lornou-se mais expressiva e sistemdtica a partic de meados dos anos 1964, com a
instituicdo do Sisterma Nacional de Crédito Rural {SNCR ).

O crédito rural subsidiado constituit-se ne priccipal instrumento de politi-
ca agricota entre mzados dos anoy 1960 ¢ o infeio da década de 1950,

A panticda década de 1980, instalou-5e a crise de finnaciamento da ooricul-
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lura brasileira. A PGPM. de certa forma, veio preencher a lacuna deixada pelo créditn
reeral suhstdiade, A elevada crise que passou o assolae o agricultura brasileira alingiu
ranto s pequenos quanic os erandes pradulorss rurais.

A despeito das silernativas de financiamento encontradas pelos médios ¢
grandes produteres rurais vincuiados pos segmentos mais dindmicos da agricultura do
pais e da grande forea politica que tajs agenles conceniram, as elevadas taxas de juros do
Sistema Macivnal de Crédite Rural, a sobrevaiorizacio dr maeda (real), a excessiva redu-
ciodog tarifas de importacio e @ ndo correciio dos precos de garantia pela Taxa Referencial
(TR}, 1&m gerado sérias dificuldades para todo o selor agricola,

Os pequenos produlores rurais que sempre estiveram i margem das polit-
cas agricolas, continuam descapitalizados e sem perspeclivas de progresso econdmico.
Os médiog e grandes produtnres que wmaram crédite oficial virum os seus débios cres-
cerem exageradamenic e o preco de seus produtos despencur, ¢ gue levou muilos produ-
tores I situagiio de inselvEncia

Cam isse, a agriculiura brasileira enfrenta uma dus maiores crises de sua
hisldria e o que € pler, nia existe perspectivas de superaglo da situacao atual a curlo
prao.
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