Impacto dos empreendimentos do Estado no
processe de organizacio e reorganizacio urbang/
regional: o caso de Foz do Iguacu
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Resuino: O presente artigo analisa, através de dois empreendinentos do
Estada: taipu Binacional e Avenida Beira-Rio, os impactos pravecados np
espago circunscrito por estas obras. ltaipu Binacienal inicia-se a constru-
£ao na década de 70, momento histdrico, politico ¢ econdmico que insere o
pais nuni contexia capitalista gerido por forcas militares. O capital hrasi-
leiro estd & mercé do grande capital das muitinacionais ¢ que portanio
asswmne “compromisse” de se produzir energia para atender a iuna deman-
da industrial aliado a fatores geapoliticos. Foz do fguagu passa a se orga-
nizar em funcdo da obra. O outro empreendiniento - Avenida Beira-Rio,
iniciada en ouiubro de 1994, apresenta caracteristicas diferentes no pro-
cesso de produgdo ¢ organizagdo espacial, mas coma a laipu Binacional,
& o Estado que intervént através de uma politica urbana que arregimenta
vdrios agenies produtores do espago. Sao dois periodos diferentes em gue o
Estade assume o seu papel enguainto interventor do processe de produgdo
urbano-regional.
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No estudo do urbano hd uma gama varidvel de literatura, Nem por isso sc

pode dizer que este lema esteja esgotado, aié porque as contradigdes do proprio sistema,

em como a complexidade urbana das cidades brasileiras apresentam objetos de estudo

que ainda ndo foram pesquisados e pesquisas ja realizadas apresentam, a cada dia, novos
zlementos de andlise,

Pretende-se com o estudo da Ttaipu Binacional e da Beira-Ria, obras de
importincia ndio 6 local, como também regional e nacional, contribuir de alguma forma,
mesmo (imida, i pesquisa dos problemas urbanos que es1d0 na ordem do dia dos estudos
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sobre a urbanizacio.

Estes dois empreendimentos, realizados com recursos do Estado. foram
idealizados em momentos diferentes e por conscguinie o papel do Estado, enquanto
interventor no processo de organizegio e produgio do espago, remete & discussdes tedri-
cas bastante pertinentes para a compreensio do desenvolvimento das fases mais recentes
do capitalismo brasileiro.

A pretensiio almejada, no momente, niio € de dominar toda a apresentacio
sistemiitica das bases tedricas que sustentam andlises aqui desenvolvidas. No entanto, o
estudo deste caso, como objeto de pesquisa escolhido, tem me permitido uma visio mais
critica dos problemas urbanos que se escondem na aparéncia da sociedade em que vivemos.

As particularidades de Foz do Iguacu como municipio de {ronteira, a pre-
senca das cntaralas, o comércic e o Lurismo como selores marcantes da economia, as
relagBes econdmicas com o Paraguai, a Hidrelétrica de Itaipu, entre outros, sio imporlan-
tes caracteristicas que fazem o municipio singular ¢ contribuem para seu crescimenta,
demonsirando a necessidade que exisle de se ordenar e ajustar seu desenvolvimento.

O crescimento ocorrido no setor tercidrio ¢ & propria especializacio desses
servigos, dentre eles o turismo, projeta a cidade nacional ¢ internacionalmente. As atuais
ligacOes rodavidrins e as perspectivas da cidade se tornar um entreposto comercial para o
mercado do conesul fortaleceram mais as projecdes de um desenvolvimento local, base-
ado nos intercdmbios da América Latina nas dreas produtivas, de educacio ¢ cultura,
atraindo industrias e mais servigos. Com estas perspectivas, o governo municipal inaugu-

Ty

raum “novocicle”*  na histéria de Foz do Tguagu.

I muito cedo para se avaliar os efeitos da politica de integragdo do Mercosul
sohre Foz do Tguagu. Sabe-se, no entanto, gue o pacole econdmico do governo FHC -
Plano Real, tem provocado uma queda na dindmica do mercado de exporiagiio ¢ em con-
seqiiéncia disso o comércio de exportacio vem gradativamente fechando suas portas.

A década de 70 significou muitas mudancas no cendrio politico, econdmi-
co ¢ social brasileivo. A forga da ditadura militar para fmpor uma politica de mercado
mternacional colocou o setor produtivo brasileiro a servico dos inleresses estrangeiros.
A modernizago industrial atingiv 1anto o espago urbano guanto o rural.

Foz do 1guagu acompanhou este periode histérico de maneira mais particu-
Jar. A demanda emergente por energia contempla Foz do Iguagu para edificar o que scria
considerado a maior Hidrelétrica do mundo - ltaipu Binacional.

O impacto da obra para um municipio que até entfio era considerado pe-
queno, Foz do [guagu em 1970 tinha 34.000 habilantes - seg. o IBGE. provocou signi-
ficativas mudangas para a cidade. Vejamos por excmplo, o setar de transporte que rece-
beu um novo impulso através de novas avenidas que atendessern o acesso i construgia da

* Ciclos czondmicos, € uma expressio usada por virios pdministradares do municipio. Refere-se
a consiruciio da Haipu (1970-80); exportagfio ¢ turismo de compras (1980-93) e agora o mercosul.
Por entender que ciclo lem um significado mais abrangente, utilizarei a denominagio de periodo
auando se referir o ciclo.
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usina. Novas casas tiveram de ser construidas para atender aos diretores, engenheirns e
técnicos ¢ avs barrageiros, cada um destes segregados em vilas particulares. Prevendg a
formagio do lago, iniciou-se a desapropriagio de terras dos produtores agricolas, na grande
maioria das propriedades, como mostra a tabela abaixo, e o fate de nilo disporem de
oulras terras fez com que muitos destes trabalhadores migrassem e se aglomerassern em
vilas urbanas, dentre outros destinos destes produtores podemos citar a migragio ao
Paraguai constituindo os brasiguaios, alguns também se estabeieceram, com grandes difi-
culdades em regiGes do norte do pafs consideradas fronteiras agricolas. Escolas, creches,
centros comunitdrios, igrejas, hospital, postos de sadde ¢ clubes foram construidos  para
atender aos trabalhadores da Itaipu ¢ suas familias. Muitos ouiros servicos foram criados
para dar suporte a esta nova estrutura urbana propiciada pela Taipu Binacional.

Tabela T - Propriedades Rurais ¢ Urbanas inundadas (N e Aren)

N° PROPRIEDADES AREA(HA)
RURAILS 6.913 100.607,7325
URBANAS 1.606 84,7800
TOTAIS 3.519 101.092.5215

Fonte: Arguivos da Iraipu Binacional - 1982

Outro impacte de grande conseqiiéncia para Foz do Teuacu foi as demis-
soes em massa ocorrida em {ins de 1982, quando o grosso das obras de construgio
civil estavam em fase de conclusiio. Em poucos meses, dos cerca de 30 il cmprega-
dos o canteiro de obras ficou com apenas uns 10 mil?

A medida gue a obra ia se desenvolvende a cidade adquiriu uma nova dina-
mica de produgiio ¢ ocupacio do espago. Muitos foram os imigrantes que, atraidos par
trabalho, gradativamente assentaram-se em dreas definidas peto poder piblico como im-
préprias para tal fim. ALé hoje, fevereiro de 1997, estiio sob litigio muitas terrenos inva-
didos no nicio da déeada de 70. Sabe-se que antes do infcio desta década nio havia
favelus em Foz do Tguacu e hoje somam-sc em torne de 45 destes aglomerados. Muitas
¢sldo entre o ceniro da cidade ¢ ‘as margens do Rio Parand.

Por scr uma cidade de fronteira, durante a ditadura militar os prefeitos eram
nomeados pelo presidente da repiblica. O General Costa Cavaleanti foi o primeiro presi-
dente da Itaipu. Entendendo-se nas relacdes de poder os prefeitos da cidade administra-
vam em funcdo da Itaipu e nilo em favor do conjunto das necessidades do municipio de
Foz do Tguacu. Este fato de favorecimento é muito importante no entendimento do abando-
oo de dreas que até hoje ndo receberam nenhum investimento. Dados, de 1995, forncci-
dos pela prépria Secretaria Municipal de Obras aponta como uin dos principais proble-

* Conforme Jornal Nosso Tempo de {4 o 20/07/1983.
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mas urbanos a coleta de lixo-que nfo & feita em $2% da populagdo, a pavimentagio €
galerias piuviais nao existe cm 63% dos bairros.

Nio podemos deixar de considerar que as fronteiras com o Paraguai ¢ Ar-
gentina lambém sdo importantes na andlise da formagio urbana de Foz do Iguagu. A
Ciudad Del Leste - no Paraguai e Puerto Iguagu -na Argentina, por serem zonas de livre
comércio, ambas foram grandes dinamizadoras do comércio geral de Foz do Tguacu, tan-
to ¢ que da décadu de 70 até meados da década de 80 as oscilagdes de uma dns moedas
destas trés cidades refietiram no conjunto delas. Hoje apenas o comércio de Cuidada Del
Leste influencia na vida urbana de Foz do Iguagu.

Por ser a liaipu uma Binacional, Brasil e Paraguai, trabathadores brasilei-
FOs € Paraguaios Se enCONtram no mesmo ivcal de trabalho estabelecendo com isso vincu-
Jos culturais. B precise ressallar que cada lado possui a sua propria lel rabalhista. Hd
regisiros de pesquisas de muiles conflitos trabalhistas { no Brasil) em funcio da forie

arbitrariedade dos administradores militares da Htaipu.

Foram 18 anos de construciio da mega-usina de fraipe. Com tecnologia
bem aplicada, hoje também ¢é ponto lusistico de varios visitanles do Brasil e do esterior.
No entanio, um conjunto de agentes produiores do espago estardo dinamizando espacial-
mente Foz do Tguacy, principalmente durante 2 construcio da Hidrelélrica de Ttaipuc a
participagio dos recursos do Estado se lorna mais intensa na medida om gue a obra é fator
de prioridade nacional.

Alé o final da construgio da laipu -1991, 0 Estado apresenta um cardler de
intervencio. A partir daqui analisaremos Uma ouira phra com participagio também do Estado.

Iniciada em ovtubro de {994, mas idealizada na década de 70, Avenida
Beira-Rio poderia ter sido construida no prazo previsto se ndo existissem favelados ocu-
pando uma extensa dred Jo eixo da Beira-Rio e se nio existisse l[ambém uma oposigio
politica muito forte administracio que deu infcio & obra.

Esla Avenida lomou outras dimensaes daquelas que the deram origem. Na
¢poca ndo SC pensava em Mercosul e 150 pouco no intenso trifego da Ponte da Amizade.
Os Projetos de obras publicas recentes (asnbém contribuiram para um novo sisterma vidrio
da cidade que hoje absorve a Beira-Rio.

A obra estd paralisada, segundo a administragio anterior ¢ por falia de
verbas. Senfo, vejumos alguns aspectos de extrema relevincia que nfiv foi previsto para
executar a obra

Dados de 1994 fevantados pelo exército, dio conta de que a0 longo doeixada
Beira-Rio existern 8700 moradores ou 2150 famnflias, todos previstos para serem remavidos.

A remocio dos favelados da Beira-rio em Foz do Tguagy, traz 4 tona uma
discussiio que jd vem sendo travada por \e6ricas sociais ha pelo trés décadas, desde que
sc intensificou a favelizagdo nos grandes Centros brasileiros coma a do Rio de Janeiroe

s MAZZAROLLO, Juvéncio. A Taipa da Injustiga. Trabatho Jornalistico. Foz do iguacgu, 1982
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Este cmhbate, entre a politica do Estado e us populacdes desfavorecidas, como
aquelas que estio "marginalizadas™ pelo sistemna urbano capitalista, propicia rever o papel do
Estado, uma vez que temn contribuide no recrudeseimento de “espoliagio urbana™.

A conslrucio da Avenida Beira-Rio jd causou muita polémica, principal-
mente pelos atingidos diretamente como € o caso das comunidades faveladas gue estdo ao
longo do seu eixo. Alguns jd foram removidos. O Prefeito da gestiio anterior garantiu aos
moradores que faria um levantamento rigorose de todas as familias que seriam desalojados
para a remocdo em oulras dreas da cidade. “A COHAFOZ - Companhia de Habitacio de Foz
do Iguacu, estd agilizando a implantac8o de novos lotes urbanizados, e ao contrdrio do que
muila gente pensa, os maradores vao ter melhores condigbes de vida™ - completou.

Em Muaio de 1994, os moradores das comunidades que serfio atingidos de
imedialo pela Avenida Beira-Rio encaminharam ao Prefeito, numa assembléia com 500
moradores, as seguintes propostas: a primeira sugeria a consirugiio de casas populares &
beira do rin, em loleamenios na margem superior da avenida. A segunda, a criagiio de um
bairro-vila em fugar nfio muito distante do centro, onde seriam construidas casas de dois
g trés quartos de no minimo 70 metros quadrados. A terceira, de construgao de blocos de
apartarncatos ao longo da avenida projetada, conforme o modelo de “verticalizacio das
favelas” adotado pela prefeitura de Sdo Paulo. Para as rés propostas, os moradores pedi-
am a infra-estrutura que as atuais favelas nfo tem: Agua, luz, transporte, esgoto, asfalta,
igreja, creche, escola, posto de satde e saldo comumitdrio. Também sugeriam que os mo-
radores fossem lransferidos gradativamente, & medida que as obras fossem avancando.
Nenhuma propostra foi aceita.

Uma das favelas mais antiga da cidade é a do Monsenhor Guilherme. Ocu-
pada inicialmente por pequenos produtores de terra que perderam suas propriecdades, esta
favela localiza-se numa drea central da cidade ¢ muitos dos seus moradores vivern ali hd
mais de 23 anos. A ocupagio desia drea foi pacffica desde o infcio e nunca reclamada pela
marinha. Localiza-se nas margens do Rio Parand, que faz muitos de seus moradores se
beneficiarem da pesca.

Analisande a favela como meio de sobrevivéncia, Corréa (1993, p..30),
discorre da seguinte maneira: “E na produgio da favela, em terrenos piblicos ou privados
invadidos, que os grupos saciais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes modeladores,
produzindo seu proprio espago, na maioria dos casos independentermente e a despeito dos
oulros agentes. A producio deste espaco é, antes de mais nada, uma forma de resisténceia

* Seg. Singer {1980-p.57), marginalidade &, em peral, conceituada como nio integragio na ecanomia
capitalisia e ndo parlicipacio em organismos sociais e no usulruto de certos servigos urbanos.
“Seg. Kowarick (1979), espoliagdio urbana € a somaldria de extorgdes que se opera atraveés da
inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivo - que devem ser focalizados
conjuntamente com o preblema de moradia e da producio e acessa i terra urbana - que se apreseniam
como socialmente necessdrios em relacio nos niveis de subsisténcia ¢ que agudizam ainda mais a
dilapidaciio gue se realiza no Ambito das relagBes de trabalho.
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€, a0 mesmo (2mpo, uma estratégia de sobrevivéncia. Resisténcia e sobrevivéncia iis ad-
versidades impostas aos grupos sociais recém-expulsos do campo ou provenientes de
dreas urbanas submetidas as operacBes de renovacio, que lutam pelo direito & cidade”.

Inicialmente, duns dreas estavam indicadas pela prefeitura para relocar to-
dos os favelados atingidos pela Beira-Rio. Uma fica atris da vila “C” - vila dos ex-
barrageiros da Itaipu, distante aproximadamente 15 quildmetros da favela Monsenhor
Guilherme; a outra fica em Trés fagoas, um bairro pobre da periferia da cidade, distante
aproximadamenie 12 quilémetros do centro.

Percebendo o crescimento da comunidade favelada no sentido de organizaciio
e resisténcia de remogio, o peder piblico local, por intermédio do secretdrio de habitacio,
resolveu distribuir os favelados em vdrios locais para desmobilizar o movimentao,

Para enfatizar a situagio acima, Perlman (1977, p.236) faz o seguinle co-
mentirio, demonstrando o significado da localizagio de uma comunidade favelada: “A
possibilidade de serem expulsos de seus lares ¢ comunidades apavora a majoria dos resi-
denies das favelas, Sua atitude pode ser compreendida apenas se atentarmos para o fato
de que, diante das restrigbes econdmicas dentro das quais se movem, a favela € a solugdo
extremamente funcional para a maioria, se nfo para todos 05 seus problemas principais.
A localizagio das favelas, pdem seus moradores préximo dos melhores mercados de tra-
balho e Thes oferece multiplas oporturidades para biscates quando estio desempregados
ou apertados por dinheiro. Também os coloca no proprio ceniro de enorme variedade de
servigus sociais, mesmo escolas, is vezes. Dd-lhes uma sensaciio de estar perto do mavi-
mento, que constilul uma das motivagbes para migrar, assim como uma das satisTagdes
que encontram na vida da cidade™.

Como olhar uma cidade que vive de uma economia bascada predominante-
mente no lurismo e que pa sua historia mais recente, a partir dos anos 70, teve um cresci-
mento populacional de 600% aproximadamente? As consegiiéncias deste ripido cresci-
menlo sem uma acao do poder piblico que desse condi¢des de absorver tantas demandas
provenientes forgou uma grande parcela da populagio a viver cm condigBes precdrias.
Como o Estado atendeu a uma demanda crescente de equipamentos basicos? Que interes-
ses priorizaram as administragoes desta cidade? Para autores como Lojkine, (1981, p. 135)
"0 Estado estii a servigo do grande capital ou de grupos hegeménicos do capitalismo
monopolista”. Podemos dizer ainda, que os governantes enquanto gerenciadores do Esta-
do nada mais fazesn do gue permitir que 2 mdquina do Estado esteja a servico dos interes-
ses de grupos dominantes,

Santos, no estudo sabre o Rio de Janeiro, diz que *... e Estado nio pade
pensar em erradicar uma favela sem uma complicadissima operagiio de planejamento que
decida onde realocar os favelados...” (1981, 9.73). O que estava sendo feito em Foz do
Tguagu, € uma remogio gradativa. A medida em que a ohra avanca sio distribufdos espacial-
menle 0s moradores para virios bairros periféricos da cidade, sem haver um minimo de infra-
estrutura para realocd-{os, sem a0 menos permitir-lhes a escotha de uma nova moradia, des-
respeitando o significade da vizinhanga ou despojando o favelado do direito & cidade.

Desafogar o transito de uma das principais avenidas da cidade - JK;
embelezamento turistico ¢ deslocamento do coméreio e servicos, como bares, restauran-
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tes, agéncias de viagens, hotéis ¢ lojas; facilidade de comunicaciio entre o Paraguai ¢ a
Argentina, sio, a principio, as justificativas do Estado para a construgiio desta avenida.

Elencando os verdadeiros beneficiados da Beira-Rio podemos confimmar o
gue o presidente do Movimento dos Favelados da Beira-Rio expressou “Eles querem trans-
formar a beira do rio numa grande drea turisiica e de fazer, onde instalarinm-se bares, restau-
rantes e outrss atracdes. Enfim, viio beneficiar os empresirios da cidade”. E o Estado
submisso & iniciativa privada.

Gottdiener, na Produciio Social do Espago procura entender a atuagio do
Estado através de sua politica. Politica esta que serve para subsidiar, &s custas do dinheiro
piblico, a producio do espago do setor privade. Lefebvre também trata do papel do
espiaco na producio, scg. ele “o espago toroou-se, para o Estado, um instrumento pelitico
de imporlancia capital. O Estado usa o espago de uma forma que assecgura seu conlrole de
lugares, sua hicrarguia estrita, o homogeneidade do todo ¢ a segregacio das partes. E,
assim, um espaco controlado administrativamente ¢ mesmo policiado.” (1979, p.288).
Pura Lefebvre o Estado niie s0 inlervém no espago, como ajuda a produzi-lo.

Cuastells ¢ Lefebvee diferem bastante na abordagem do Estado. Consum
celetivo € teoria do Estado para Castells, baseia-se na importdncin funcional do consumeo
¢ da seu provimento através da intervenciio do Estado. Castells (1970), destaca os confli-
tos resultantes dos choques de interesses entre a populagio, agentes capitalistas ¢ a arbi-
tragem o poder piblica. Parw Lelcbvre, porém. “é opartuna lembrar que o vrbano nio
tem um inimigo pior do que o plancjarmienta urbano e o ‘urbanismu’, que ¢ o Instrumento
estraffgico do capitalismo ¢ do Estado para a manipulagio du realidade urbana lragmen-
tada e a producio do espaco controlado.” {1973, p.13).

O Estado ¢ o principal agente modelador do solo urbano em Foz do tguagu.
E um agente duplo, pois quando ndo intervém direlamente, construindo a Avenida Beira-
Rio, age tacitamente, benificiando interesses de grandes capitalistas, como € o casa do
setor imoebilidrio com a valorizagiio fundidria do solo urbano ao longo da Avenida.
Valladares ( 1982) cita a especulagiio imobilidria como win dos principais fatores que con-
tribui para o processo de periferizagiio, ulém das condigfes saluriais, dos programas de
remocio e da legislac@o ¢ taxagdo urbanas.

Analisar u construcio da Avenida Beira-Rio iraz um novo eatendimento da
realidade social e politica em que vivemos, onde os protagonistas desta obra, desiacando
o Estado enquanto gerenciador ¢ 05 movimentos populares come contrapeso deste em-
preendimento, permile elucidar de maneira elogiiente o papel do Estade na soctedade
capitalisia, aquem ele representa ¢ o que representa uma resisténcia popular naquilo em
que o Estado defende como interesse popular. Lembrando Lenin: “De um modo geeal e
histérico, o exercicio das (uncdes do Estado esld intimamente ligado & existéncia de con-
flitos sociais. Por sua vez esses conflitos estdo intimamenic figndos & existéncia de certy
escassez de bens materiais, de recursos. de meios necessdrios para a satisfogio das neces-
sidades humanas”™. (1973, p.116).

Itaipu Binacional e Avenida Beira-Rio, duas obras empreendidas pelo Es-
tado, esta em construcio utilizando-se dos recursos do municipio de Foz do [guacu e do
Estado do Parand, aquela com recurso da unido, Jocalizadas no mesmo munjcipio mas
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edificadas em escalas de tempo diferentes.  Contextualizadas, significam medir 0 grau
de intervencio do Estado na produciio social, politica ¢ econdmica do espago, ou ainda,
“a génese e a eficdcia politica dos discursos que veiculam determinadas feituras do espa-
o 56 podem ser compreendidas através de uma perspectiva histérica, que busque captar
a infludncia das transformac@es sociais mais amplas sobre o modo como a sociedade
elabora e renova essas miltiplas leituras”. (Diniz Fillo & Bessa, {991: p. 110},
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