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A intenvo deste artigo ¢ a de trazer & baila alguns pontos
para reflexlo que dizens respeito as atuais politicas educacionais
para formagio do docenie e as propoestas aprescrtadas pelas
associacoes e entidades nacionais de formaciio de educadores
sistematizadas pela Associacio Nacional pela Formaciio dos
Profissionais de Educaclo. a ANFOPE. O momento é polémico
¢ salutar nos debales. pois o estreilamento das politicas oficiais
para a educacio acirram a necessidade de que as propostas
desencadeadas em discussdes democraticas pela sociedude civil
sejim poslas na nesa.

Tal periodo pelo qual passaumos apresenta uma tentativa de
hegemonia por parte do MEC, em direcionar as politicas no sentido
de racionalizar, flexibilizar ¢ tornar eficiente o sistema
educacional. Tais principios estio permeados nos documentos que

" Dowormdos de Programa de Estudos Pas-pradoados em Educavio: Curricudo,
PLIC-5P ¢ Pralessures do Departamenta de Edocacio da UNIGESTE/Campus de
Cascavel,
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iemos acesso, desde a Leil de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional ({LDB) aos Programas (ou Projetos) Estaduais. A
traducdo de tais principios {flexibilizacio, racionalizacio e
eliciéncia) na nossa experiéncia cotidiana se apresentam enguanto
traducio de uma forma de enxugamento da maquina estatal,
Justamenle naqueles selores que necessitam de politicas soeiais
Urgentes, semas quats se pauperiza. mais ainda 2 ceducagio.
Este lermos, ou principios se fazem presentes em planos de carreira,
em atividades docentes, nas politicas de financiamento.

O movimento do Ministérie da Educaciio e do Desporio
(MEC) em relagiio s peliticas educacionals tem sido caracterizade
por uma mobilizagio de principios centralizadores. de conlrole e
privatisias, segoindo as orientactes dos oruanisnios intemacionais
de financiamento. Este movimento sconleceu em reiacio aos
tramites da LDB. com a Emenda Constitucional n* 14 (EC-14),
com oy Parametros Corriculares Macionais (PCNs), com o Sistema
Nacional de Avaliacio do Ensino Basico (SAER), entre tantos.

Qutro aspecto € o de que lais projelos se orientam por uni
pohitica global de edocagiio. A EC-14, indutora da municipalizacao
do Ensino Fundamenta!, esta vinculada aos PCNs, aos Ciclos. as
Diretrizes Curriculares Nacionais {DCNs), as Classes de
Aceleracio (Sio Puule), ocu. no caso do Parang, 4 Correciio de
Fluxe.

Este momento tem se confligurado enguanto wm moevimenlo
mutto particular na vida nacional.

Fistoricamente, nunca se vivenciou, en termaos educacionais,
um periedo o complexo, o qual necessita de wn embate acirrado,
de uma mobilizacio constante.

Liny dos aspectos realcados nesta discussio é o de que o
MEC esta compromelido com propostas, programas € projetos
gque visam a “diplomacdo”™, ndo hi, entde, uma preocupacio
declarada em relacio 2 formagdo gue atenda aos interesses
qualitatives para ema formacio inicial, ou continuada, para
alfabetizacio ou ensino nas demais modalidades,

A gualidade conceituada pele MEC. é uma qualidade
destinada a poucos. Do Ensine Fundamental 4 Pés-graduagio o
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que se percebe € que existe uma avaliacdo de controle, aute-
reguladora do educando e do sistema, que prega racionalidade ¢
eficiéncia, Estdio ai o censo para verificagiio do ntimero de alunos
do Ensino Fundamental, Sistema de Avaliacio da Educacio Bésica,
Examie MNacional de Cursos, o descredenciamento de
Universidades e Faculdades, o extingiio de cursos, o corte de
holsas.

Ouiro aspecto relevante € o de que o MEC se sustenta em
politicas centralizadoras. Os Centros de Exceléncia, as politicas
de pesquisas ou salariais se fundamentam pa meritocracia, na
hierarquia. O que significa dizer gque valores democriticos e
participativos nio influenciam nas politicas educacionais oriundas
do MEC.

E neste conlexio que a formacgdo de professores se
cncontra. As solugdes apresentadas nos documentos oficiais
pregam o aligeiramento de cursos ¢ uma qualidade no minino
questionavel, Ao invés de programas solidos de mestrado, oferece-
s¢ o Mestrado Institucional. Ao invés de investimentos nas
Universidade Publicas cria~se o Instituto Superior de Ensino - ISE,
e reedita-st a Portaria das Licencialuras/Esquema 1.

O Decreto 2.207, de abril de 1997, altera o Sistema Federal
Superior e a organizacio académice das Instituicdes de Ensino
Superior - [ES, podendo estas assumirem diferentes modalidades,
apos avaliagio do MEC: Universidades. Centros Universitirios.
Faculdades Integradas, Faculdades. Institutos Superiores ou
Escolas Superiores. Assim, divorciando-se pesquisa, ensino ¢
extlensdo, cardcteriza-se a pesquisa enquanto modalidade a sev
desenvolvida na Universidade. institucionalizando-se a distingio
entre Universidade de Ensino e Universidade de Pesquisa. Tendo
em vista essa problematica indagamos: como fica a questdo da
autonomia, das verbas, da publicizagdo ¢ gratuidade, da
indissolubilidade pesquisa/exicnsio/ensing”?

Conforme o “DRocumento Gerador Para Debate nos
Grupos Tematicos”. do YN Encontro Macional da ANFOPE,
ocorrido em Agosto de 1998, em Campinas, Sdo Paulo. "o
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possibilidade de comtinnidade da formacde de professvies a
nivel médio. a criagdo dos Insiinos Superiores de Educacdo,
a Resolucdo 02/97 do CNE, aliadas & propostas de criagio
de centros wniversitirios e ‘owtras modalidade de ensino
superior’ sdo mediday gue no minimo geram mais problemuas
ag projeto de melhoria da formagio dos profissionais da
educacdo e desconsidera a caminhada feita por diferentes
entidades associativas de educadores ¢ por wniversidade
brasileiras no busca da definigdo do politica global de
JSormacdan dos profissionais da educacao.” {1998a:22).

Parece que o MEC se utiliza da mixima “dividir para
retnar”. Nio percebemos no bojo. de tais politicas, uma
racionalizagdo no sentido de que a eficiénein adotada por vérias
possibilidades de formacdo concorra para uma qualidade
substantiva para todes. Ao contrarie, configura-se um pressuposlo
de formacio aligeirada, desqualificada. Nie se busca, a0 gue
parece, a formagiio, mas, sim, a deformacio do docente.

Vislo tal panorama, os quatro pentos que seguem pretendem
contribuir pura a discussio em pauta. © primeire ponte estabelece
questdes pertinentes a formagiio do Profissional de Educacio no
Curso de Pedogogia e Institutos Superiores de Educaciio. O
sepundo discute a questio da Educacio d Distancia. O terceiro
trata da desprofissionalizaciio docente e das questdes das
licenciaturas e, finalmente, apresentamos uma pauta de fulas
tratando do locus de formaciio dos Profissionais de Educaviio ¢
da criacio dos Conselhos de Professores,

L. O debate sobre o formacio no Curse de Pedagogia
¢ no Instituto Superior de Ensino {I1SE)

A resisténcia que o alual debate oferece consiste na nio
dicotomizagiio da pedagouia ¢ dos demais cursos de licenciatura,
mas na formagio di Base Comum Nacioral para a formacio do
educador (Profissional de Educaciio). Nesie sentido, faz-se
necessario identificar a fermacdo do educador num anico locus: o
Centra de Formacio dos Profissionais da Educacio. A Faculdader




5
Centra de Educacio reuniria as condicdes para tal
encaminhamento. Assim. todos os professores devem ter uma
formacio pedagogica.

O conceilo de Base Comum Nacional {BCN) vem sendo
construido pelos educadores em suas respectivas [ES,
conjuntamente com a ANFOPE. A construcio de tal conceito
indica  que “haverd wna vinica base comum nacional para
tados os cursos de formagdo do educador. Esta base connun
serd aplicada em cada instituicdo de forma a respeitar as
especificidades das virias instdncios jormadoras {(Escola
Normal. Licenciatura em Pedagogia ¢ demais Licenciaturas
espectficas)” (ANFOPE. 1998a:7).

Tal discuss@o ¢ amplinda no X Encentro Nacional da
ANFOPE. gue delibera sobre o documento “Proposia de
Diretrizes Curriculares Nacionais Para os Cursos de
Formacio dos Profissionais da Educacio”, o qual cstabelece
que a Base Comum ¢ consubstanciada por Eixes Naorteadares
que referendam-se em:  a) sdlida formacio tedrica; b) unidade
entre teona e pratica; ¢) gestdo democritica; dj compromisse social
e €tico; £} trabalho coletive e interdisciplinar, sendo contemplada
de uma forma de desenvolvimente e continuidade por uma )
articulagdo entre a formaclo micial e continuada. (ANFOPE,
19980:37-38).

O quc se pode perceber € que tais eixos norteadores Lratam
da questdo de indissociabitidade entre reoria e pritica. concepedo
e execu¢ao e da construgiio do trabalho coletivo que requer uma
gestdo comparlilhada. Para tanto, o documento ainda estabelece
Ya avaliugdo permanente dos curses de formacdo dos
profissionais da educagdio cowmo parte integrante das
atividudes curricutares e eniendida como responsabilidade
coletiva a ser conduzida d luz do projeto politico-pedagigico
de cada curso em quesido.” (ANFOPE, 1998b:38).

A discussdio aponta pura 0 emergente debale sobre
uma escola anica de formacio dos profissionais de educaciio, com
o advento de uma base comum nacional e com 2 articulacio entre
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o5 Centros ou Faculdades de Educacio ¢ os institutos especificos
e as Escolas normals.

A politica educacional do MEC, em relacio a
formagdo enfaliza os cursos rapidos para docenles, licenciaturas
breves. o aligeiramento da formagiio docente, além disto, o Instituto
Superior de Educagio esiabelece uma modatidade dual de
formacio do educador, ou sgja, a pedagogin forma wma modaiidade
com especificidades praprias de profissionat e o ISE forma para
as necessidades imedintas do mercado, ocorrendo uma ligeira
semellanga com o ensino médio. na sua dualidade propedéutica e
profissionalizante. Agrava-se lal contesto com as possibilidades
clientelistas e corporativistas em relaciio ao Minancinmenio, pois,
as Secreiarias de Estado podem criar 0 1SE, atraves de barvanhas
COM O3 MUMICIpios, ou com as Universidades.

2. Educagio 4 distincia: por qué, para gquem?

E inevitavel desconsiderar para esie debate & demanda de
pralessores leigos ou sem cursos superior: cerca de SO0 mil
professores: nem o preceilo da nova LDB de que (odos os
professores devem ter formacfio de nivel superior no pais, num
prazo de dez anos. Decorre dai a necessidade de discutir, com
loda caulela que 0 momento exige, um dos projetos que o executivo
apresenta que € o da educagio a distancia, que pode nio somente
“solucionar” o problema daquels parcela da populagio que tem
dificuldades de frequenlar a graduacio presencinl, dos professores
fergos ¢ dos nao babilitados, mas também  tomar-se s “mina de
ouro” para muitos segmentos pablicos e/ou privados.

Atendendo ao disposto no Artigo S0 da LDB 9.394/96, a
regulamentacio ocorre através do Decrele n® 2.494/98,
posteriormente, em meados do 2° semesire de 1998 o MEC ¢ a
sSecretaria de Educacio d Distancia (SEED) anresentam o
documento intilwlado “Padrées de Qualidade para Cursos de
Cirgduacio 4 Distancin™.

O documento nio trata da implantagic/operacionalizacio.
mas de anentacdes fluidas sobre a possivel gualidade dos cursos
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a sereim olertadoes. Por nfio tratar de quesides de operacionalidade.
como a porcentagem minima de presencas, critérios de
acompanhanento por parte dos professores (se o acompanhamento
¢ fisico ou virtual), dus condices para desenvolvimento de texto
pelos alunos, por exemplo, perde propoesitadamente o veio gue
indicaria a potencialidade qualitativa desta medalidade de ensino.
O documento, 2o que parece, ndo cria amarras ou regras, mas a
possibilidade de flexibilizacio das instituigées e parceiros que
desenvolverdo tais projetos.

Alguns ponios necessarios para a reflexdio do teor do
documento:

a) Quando trata de professores nrientadores ¢ tutores, abre
a possibilidade para gue tipo de docéncia? (P. 1 do documento):

b} Qual a formagio dos professores orientadores e tutores?

c) Trala da izenologia e dos seus meios atuais de informacio,
sem conseguir firmar a diferenca desle e 0s meios impressos, e
$em tocar na questdo de dominio de tais instrumentos ou da sua
utilizacio enquante nstrumento (P, 2 do documento);

d} Amda na pagina 2, trala do “material televisiva™ sem
uma discussio reflexiva de que o diafogo entre aluno e tela inexiste:

) Quando, a pagina 3, trata da relagio professor-aluno,
nio explicita se presencial ou 8 distancia;

f) Paradoxal a citagdo zo final da pagina 4, quando trata da
infra-estrufra matéria bdsica, afirmando que tal modalidude de
ensine “exvige ww {nvestiniento inicial considerdvel para a
instituicdo . no entanto, ndo ha verba para implementar 2
vraduagio presencial;

g) Firalmente, quanto lrata, na pagina 3, das burocracias,
dos registros, controle, provas, novamente tutores, abre «
possibilidade de que a instituigcio exima-se de obrigagdes, como
um corpo docente especializada, aproximando lal modalidade da
supléncia atealmente oferecida pelos Centros Esladuais de Ensino
Supletivo.

Assini, se o Educagio preveé didlogo para gue esta se lornc
construgao coletiva, a educagio 4 distincia, distancia as pessoas,
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favorecendo o obtencldo de conhecimentos que se adequem aos
padrdes determinados ¢ obstruindo u construgdo da educaciio
transformadora. Tal proposta de curso. niio priva pela educacio
nuni sentido strictu, mas pelo ensine - & distancia -, divorcizndo o
indissosstivel que € o ensino-aprendizagem.

E preciso ter claro, que para se aprender {numa
perspectiva de construglo da autonomia) € necessirio o didlogo.
Agora, para se obler conhecimentos autodidatas basia o
desempenho individuat.

Proposicdes para o ensino 2 distincia

Pensamos que tal modalidade de ensino deve ao menos
scguir as orientagdes que a ANFOPE  vem discutindo. a gual
celoca as Faculdade/Centro de Educacio enguanto responsdveis
pela formacao ¢ preparacio dos profissionais e dos mualeriais
didaticos, Irizande que deve haver um “aflio percentual de
morentoy presenciais” além dos recursos materiais ¢ humanos
necessirios (ANFOPE, 19980, p. 39). Assim, sugerimos a inclusio,
nestas discussoes, dos seguinies pontos:

a) Estabelecer um percentual minimo de (requéncia;

b) Tal programa, de cariter emergencial. deve ter um
periodo de transiglio para que as Facoldades/Centros de Educacio
ampliem a discussiio da formacio dos profissionais de Educacio:

¢} Os cursos de Ensino & Dislancia, neste momenio de
transicdo, devem ter seus programas de implantagiio em regides
de “calamudade”. Ou seja, onde ndo haja a possibilidade presencial
do aluno nas Facuidade/Centros de Educacio;

d) A alencdo aos alunos, no que diz respeilo vo presencial e
virtual deve conlemplar atividades cm rupaos;

¢) O aluno ndn deve arcar com custos, logo. lal modalidade
ndo deve ter o cardter privado;

) Enfim, os cursos & distincia que se implementarem
futnramente nio devem atingir a formacio inicial. entendida aqui
como a graduaciio,
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3. A guestio da desprofissionalizacio e
questionamento do modelo do Curso de Pedagogia e da
Licenciatura

Embora tal discussfio, efetuada neste ponto, ja esieja inserida
em momentos anteriores deste texto, o realee de al debate torna-
se preemenie, pois, & discussiio que se efetiva sobre as habilitagdes
nos cursos de pedagogia e sobre a faléncia do atual contexto das
licenciaturas é um debate, no minimo, complexe. Em relacio ao
Curso de pedagogia, este requer uma reflexdo sobre sua
necessidade, seu papel e sua funcio. Ele perde status quando os
planos de carreira tendem ou desclassificam a necessidade das
kabilitagdes para determinadas funcdes na escola, portanto, que
pedagogo formar? A questdo da formacio do generalisia ou
espectalista faz parte deste dilema. embora haja um consenso de
que  todos somos professores, de que nossa formacio deve ter
come base a docénera.

Ha urgéncia também em relacdo a amphiagiio do didloso
entre as licenciaturas ¢ a pedagogia. Considere-se que a
licenciatura - uma licenga para ensinar permitida pelo estado -
deve ter este cardter superado, para que se traiem o5 licenciados
enquanto profissionais. Porém ndo basta contribuir para uma
discussio sobre as Diretrizes Curriculares, as quais o MEC pode
apenas enquadrar no maodelo que cle delende.

Embora os requisitos. referentes as especializagdes, para
s2 assunur um cargo, quando estes estiio no plano de carreira,
estejam saindo fora de pauta, € necessdrio discernir sobre a
existéncia de fungdes no interior da escola, ¢ que estas sio
assumidas por docentes, entio, € necessario fommar licenciados
ou o Prefissional de Educacio?

Alem disto, deve ser incorporada ao debate questdes como
as atuais estruturas dos Centras e dos Departamentos e a Criagiio
dos Conselhos Federal @ Regional. Tal debate deve ter enquanto
participantes entidades sindicais e cientificas, A ANFOPE ¢ a
Associagdo Nacional de Pos-Graduagiio e Pesquisa em Educaciio
{ANPED]) jd estdo inseridos nesin discussiio; torna-se necessirio
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que os Foruns das Licenciaturas, Encontro Nacional de Diditica
¢ Pratica de Ensing (ENDIPE). entre outros, participem de tal
movimento.

4. Pauvts de lutas:  Centro de Vormacio dos
Profissionais em Educacio ¢ Consellios Federal e
Regionais de Profissionais de Educac¢io (CFPE/CRPE)

Com certeza este momento € delicado ¢ histdrico, necessita,
porianto, que coletivamente se ampliem as formas e alternativas
de resisténcia, dois campos, especialmente parecem estar mais
proximos de uma possibilidade de concretizagio:

4.1. Escola Unica de Formacio dos Profissionais de
Educacio

A perspeciiva se conselida 2o viabilizar o debate coletivo e
sobre a formucio do Profissional de Educacdo. no qual o locus
serin o Centro/ aculdade de Educacio, numa articulagio com os
instituios especilicos ¢ com as escelas de formacio de nivel médio,
se conlraponde  assim aos [ISE e no cardter de
desprolissionalizacdo do professor, reforcando lambém o papel
de resisténcia conjunia entre as licenciaturas e a pedagoyia. Esta
¢ uma discussiio em pauta e que precisanios ampliar,

A Jormacio do Profissional de Educacio. que se requer na
Faculdade/Centro de Educagdn, ou Centro de Formagio dos
Profissionais de Educacio, deve ser paula das politicas das [ES.

4.2, A criacie dos Conselthos Federais e Regionais
dos Prolissionais em Educacio

O registro prefissional coneedido pelo MEC, mediante analise
de curriculo, conforme onentaciio da porlaria 399789, é revouado
pela Portana n® 524, de 12 de junbo de 1998, Tal [ato apresenta
um nove quadro para a discussio., o questic da
desprofissionalizaciio dos docentes ¢ a necessidade da criagdo de
um Consclho de Professores.

Tais conselhas, de ambifo federal ¢ regional, secviriam para
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registrar, regulamentar e orientar o campo de 2(Uagao ¢ o
especificidade do trabalho docente. Para tanto, haveria a
necessidade da construcdo de win codigo de €licas, o qual orientaria
o profissional da educacie.

Este ¢ um movimento em pauta o qual deve mobilizar
sociedade. Dele devem participar docentes, alunos e os envolvidos
no processo educecional. Para a efetivacio desta idéia hi a
necessidade de gue se discuta ¢ s¢ conslrua:

a) Um codigo de éticas: cujo papel é o de considerar a
profissionalizagdo, reconstruir a imagem social do profissional e
lutar contra a degradagio das condigoes de trabaiho, tal codigo
deve estar lundamentado num pressuposto filosofico e conceitual;

b) debate sobre os CFPE e CRPE, considerados 6rgdo
repuladores da profissio, resistindo  assim & politica de
desprofissionalizaciio, lal debate deve ter origem na calegoria, a
fim de que o MEC. ndo o faga, a ANFOPE esta liderando o
Movinenlo;

c) miovimento para a aprovagio de decretos
repuiamentando os Conselhos no Congresso Nacional ¢ nas
Assembléias Legislativas.

Algumas re(lexdes que devem ser incorporadas ao debate
tratam da propria elaboragiio do cadigo de éticas e oulra pertinente
¢ a de que como se esperar um decreto democratico nunt momento
de ataques frontais 4 educagio. A estas questoes somam-se outras
que se referem por exempio a “diversidade social e cultural™ das
varias regides e as condigdes desiguais dos profissionais o serem
contemplados com um codigo de éticas.

Portanto. nio é possivel imaginar tal debate sem a presenca
massiva dos educadores.

Os desalios estdo postos, cabe a nds equaciond-los.
Cerlamente serd coletivamente que daremos respostas as politicas
contundentes e de massacre & educacio. Portanto, a necessidade
de participagio ampla nas discussdes, de reflexdes mais apuradas
e de propostas que garantam educacdo de qualidade, pablica e
gratuita.
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