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Resumao

O presente artigo traz um estudo acerca da competéncia
para legislar sobre zoneamento ambiental urbano, tema
controvertide, tendo em vista os flagrantes desrespeitos @
legislaciio por parte de slguns municipios. Em decorréncia
da exigéneia do Estatuto da Cidade, alguns municipios criam
seu Plano Diretor sem se preccupar com as normas impostas
pelo Cddigo Florestal. Surge, assim, uma nova discussiio
em relaciio & competénecia para legislar sobre zoneamento
ambiental urbano. As vérias questdes ambientais necessitam
ser debatidas, amplamente, visando um malor esciarecimento,
de forma a tornar esta questiio mais pacifica.

Palavras-chave: Plano Diretor. Cadigo Florestal. Estatuto da
Cidade.

Urban environmental zening: a discussion about the
powers to legislate

Abstract

The present article treats of the competence to legislate on
urban environmental zoning, controverted theme. tends in
view the instants disrespects of the legislation on the part of
some municipal districts, Due to the demand of the Statute
of the City, some municipal districts create your master plan
without worrying with the norms imposed by the Forest
Code. Being {ike this, a new discussion appears in relation to
the competence to legislate on urban environmenltal zoning,
The several environmental subjects need to be discussed
thoroughly, we will be looking for a larger explanation,
seeking to turn this more peaceful subject,

Key-words: Master Plan. Forest Code. Statute of the City.
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Introducio

O Brasil, de uma maneira geral, ndo buscou um desenvolvimento
de forma planejada de suas cidades, que nasceram sem um planejamento
urbano capaz de suportar o crescimento exagerado. Podemos dizer que isso
ocorrett por questdes culturais e sitnacionais, tendo em vista a grande e
desenfreada migragdo do homem do campo para a cidade.

Em busca de uma cidade sustentavel por meio de politicas piblicas
scrias e responsdveis o legislador brasileiro, cmbora na ansia de acertar,
acaba editando leis que geram discussdes e impasses.

Acreditamos quc, em decorréncia do Estatuto da Cidade determinar
a criacdio do Plano Diretor, colaborou para criacio de conflitos de
competéncia entre municipios ¢ Unido. Um caso evidente € o fato dc alguns
municipios ndo respeitarem os limites impostos pelo Artigo 2° do Cédigo
Florestal Brasileiro.

Em se tratando de matéria ambiental, a Unifo fica responsavel
por emitir regras constitucionais de cardter geral, cabendo aos Estados,
Municipios e Distrito Federal, quando necessario, editar leis especificas
para complementar as normas gerais. E nesse ponto que surgem as
divergéncias e conflitos que. atuaimente, se exacerbaram com advento do
Estatuto da Cidade, ao determinar a claboragdo de planos diretores, pois
muitos municipios niio respeitam as normas constitucionais.

As normas ambientais devem formar um compiexo de leis
harmdnicas que possam ser, devidamente, aplicadas sem existir maiores
impasses em rclagio & sua aplicabilidade, ou seja, niio se pode deixar que
uma lei menos benéfica ao meio ambiente seja aplicada simplesmente por
supremacia, tendo em vista que a instancia inferior, no caso, os estados
e 0s municipios, buscam por beneficios maiores em se tratando do meio
ambiente.

A preservagio ambicntal deve ser plangjada para que sc possa
garantir a eficicia da lei e, a0 mesmo tempo, a sua razoabilidade. A questio
cultural de muitos municipios, frise-se, jamais pode ser desconsiderada.
Toda e qualquer legislagdo aplicavet deve ser analisada pelo prisma da
razoabilidade e da moralidade.
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-

E por essa perspectiva que se propde uma reflexdo e a investigagio
por um maior esclarecimento através de uma andlise real dos fatos,
culminando em conclusdes de acordo com o nosso simples entendimento.

Cddigo florestal e estatuto da cidade: conflitos Referentes
Legisla¢io Urbanistica e Ambiental

No Brasil, como se sabe, existe uma expressiva quantidade de
feis. Infclizmente, torna-se complicado apontar o porqué da ineficicia das
mesmas, embora seja possivel delinearmos alguns motivos para isso: a
auséncia de vontade politica, falta de educa¢iio ambiental para a sociedade,
inexisténcia de aparefho ou 6rgdo implementador. ou seja, as dificuldades
sdo muitas, mas, na realidade, a legislagdo ndo alcanca, cabalmente, scu
objetivo.

No Artigo 23, a Carta Magna determina a competéncia comum para
proteger o meio ambicnte: “E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal dos Municipios™ (destacou-se).

Ainda ¢ a Constituicdo Federal, no Artigo 24, incisos [, VI e VIII,
que estipula, em refagfio & competéneia para legislar matéria ambicntal:

Art. 24, Compete 4 Unido, sos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrente-

mente sobre:

I —direito tribwidrio. financeiro. penitencidrio, cconémice e urhanistico:
VI - Borestas. cagn. pesca. fauna. conservagio da naturcza. delesa do solo @ dos
recursos naturais, proieglio do meio smbiente ¢ contrele da poluicio;

£/121 - respoensabilidade por dano av meio ambiente. ao consumidor, a bens ¢ direi-

tos de valor artistico, estético, historico, wristico e paisagistico; [...] (Destacou-se).

Ao realizarmos uma andlise sobre a redagdo do artigo supracitado,
¢ possivel percebermos que a competéneia entre os cntes é concorrente, dai
surge o seguinte questionamento: ao ocorrer um conflito de competéncia,
devera prevalecer a Legislacio Federal ou a Municipal?

Scgundo o mesmo Artigo 24, § 2° da Constituigio Federal: “A
competéneia da Unido para legislar sobrec normas gerals nio exelui a
competénciasuplementar dos Estados™ (destacou-se). Destarte, ‘suplemento’
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¢ o que supre; sendo assim, a capacidade de suplementagfio esti condicionada
a necessidade de aperfei¢oar ou suprir lacunas e imperfeicdes da lei federal,
ou seja, o Estado ou Municipio s6 possuira competéncia quando a norma
geral federal precisar ser suplementada.

Segundo o Artigo 30 da Constituicio Federal de 1988, compete aos
municipios:

Art. 30, [

I —legislar sobre nssuntos de interesse local:

I - suplementar a legislacio federal e a estadual na gue couber;

VIIL - promover. no que couber. adequado erdenamento territorial, mediante pla-
nejamento ¢ controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano.

Em relagdo ao municipio poder legislar sobre assuntos de interesse
tocal ¢ suplemcntar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber, surgem
verdadeiros impasses e interminaveis discussdes, pois alguns doutrinadores
entendem que os municipios ndo possuem competéneia para legislar sobre
assuntos de responsabilidade da Unido.

No texto constitucional, no Capitulo 11, que trata da Politica Urbana,
o Artigo 182, § 1°, determina que a politica de desenvelvimento urbano
deve ser exceutada pelo poder publico municipal,

Art. 1832, A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico

municipal. conforme dirctrizes gerais fixadas em lel. tem: por ebjetivo ordenar o

pleno desenvolvimento das fungdes sociais da eidade ¢ garantir o hem-estar de

seus habitantes.

§ 1°- O plano diretor, aprovado peta Camara Municipal, obrigatorio para cidades

com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumente basico da pelitica de desenvol-

vimento ¢ de expansio urbana.

Milar¢ (2007) entende que no dmbito da legistaciio concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais, sem prejuizo
da competéncia suplementar dos Estados (art, 24, §§ [° e 2°),

Em outro medo de dizer, na legislacdo concorrente ocorre
prevaléncia da Unido no que concerne a regulagiio de aspectos de interesse
nacional, com o estabelecimento de normas gerais enderecadas a todo o
territdrio nacional, as quais, como € dbvio, ndo podem ser contrariadas por
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normas estaduais ou municipais.

Assim, a Unifio legislard e atuard em face de questdes de interesse
nacional, enquanto os Estados o farfio diante de problemas regionais, ¢ os
Municipios apenas diante de temas de interesse estritamente local.

Do outro lado, para que nfio haja “espacos brancos™, caso a Unido
ndo legisle sobre as normas gerais, poderdo os Estados ocupar o vazio,
exercendo a competéncia legislativa plena para atender a suas peculiaridades
(art. 24, § 3%). Todavia, a superveniéneia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficicia da lei estadual, no que the for contrario (art. 24, § 4°).

Por hipotese, remota sem ditvida, 0 mesmo procedimento poderia
ser invocado pelo Municipio que, em determinada situacio, ¢ para atender
a premenics necessidades locais, legislasse pra suprir um vazio legal
(MILARE, 2007, p. 183).

Quanto & Competéncia Concorrente, existem certas regras, no caso
da Unido, a mesma deve limitar-se-a estabelecer normas gerais. Ao Estado,
cabe suplementar a norma federal, no seu interesse peculiar. Porém, na
auséncia da norma geral, o Estado possui competéncia plena; se houver
norma geral superveniente, suspende-se a eficicia da norma Estadual no
que Ihe for contririo. No tocante ao Municipio, cabe-lhe legislar sobre
assuntos de interesse local, ou seja, compete ao Municipio suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber.

Fiorillo (2001} defende que o meio ambiente deve ser privilegiado
pela legislagdo, aplicando-se a lei que causar efetiva proteciio ao meio
ambiente, independentemente de qual ente politico a elaborar.

[...]1a Unido caberd a fixa¢lio de pisos minimos de protecio ao meio
ambicnte, enquanto que aos Estados ¢ Municipios, atendendo aos seus
interesses regionais e locais, a de um “teto” protegdo. Com isso, oportuno
frisar que os Estados ¢ Municipios jamais poderiio legislar, de modo a
olerecer menos protecio ao meio ambiente do quec a Unifio, porquanto,
como ja ressaltado, a este cumpre, tdo so, fixar regras gerais.

Além disso, a competéncia concorrente dos Estados e supletiva dos
Municipios revela-se importante, porquante aqueles ¢ estes, em especial
estes, encontram-se mais atentos e proximos aos interesses e peculiaridades
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de uma determinada regido, estando mais aptos a efetivar a protegio
ambicatal reclamada pelo Texto Constitucional.

Com isso, € correto afirmarmos que nfio é a Unido que detém em
noss0 ordenamento juridico o maior nimero de competéncias exclusivas ¢
privativas: os Estados, os Municipios e mesmo o Distrito Federal passaram,
a partir de 1988, a ter maior autonomia, no sentido de poderem legislar
sobre grande numere de matérias.

Em linhas gerais, podemos concluir que a competéneia legislativa
em maléria ambicntal estara sempre privilegiando a mator ¢ mais cfctiva
preservacdo do meio ambiente, independentemente do ente politico que
a realize, porquanto todos rcceberam da Carta Constitucional aludida
competéncia (Arts, 24, V, VI, VIl e 30, IT). (FIORILLO, 2001, p. 58-39)

Moracs (2002) discorda desse ponto de vista, asscverando que
as arcas de preservagiio permanente devem ser respeitadas com fulero no
artigo 2° do Cadigo Florestal. devendo o municipio se pautar no mesmo
ao legislar sobre a matéria ¢ respeitar os limites impostos por legislacio
federal,

Dois s@o 0s campos em gque o municipio deve respeitar a regra
geral federal: flora e poluigdo industrial. No primeiro, devemos lembrar
que o codigo florestal, em seu art. 2°, parigrafo tnico (Lei n® 4.771/65).
determina as arcas de preservaciio permanentes constantes do referido
artigo devem ser respeitadas pelo plano diretor ¢ leis do uso do solo
editadas pelo municipio. A polui¢do industrial, por seu aspecto danoso ir
além dos limites do municipio, necessita que a unido edite regra geral sobre
0 zoncamento industrial, havendo, nesse sentide, o Decreto-lei n® 1.413/75
(regulamentado pelo decreto n® 76.389/75) modificado pela lei n° 6.803/80,
guc cm conjunte sistematizam a matéria.

Esse delineamento federal j& teve sua validade contestada, mas o
STF decidiu pela constitucionalidade da regra geral da Unidio. Atualmente,
nada mais se podc levantar sobre o tema, em face de competéncia legislativa
da unidio para legislar sobre regras gerais do controle da poluicao (art. 24, VI,
CF).

Por fim, devemos concluir que o zoneamento ambiental nio é um
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clemento apartado ou diferenciado do zoneamento urbano, mas requisito
essencial deste que, apos a CF. tornou-se obrigatdrio. pois coincidentes
as cxigéncias do ordenamento urbano (Art. [82... garantir o bem estar de
seus habitantes...) e o meio ambiente (Art, 225. Todos tém direito... 3 sadia
qualidade de vida...). (MORAES, 2002, p.70-72)

O entendimento acima delincado por Moracs (2002) ¢ evidernte, ao
afirmar que as dreas de preservacdo permanente estabelecidas pelo Cadigo
Florestal devem ser respeitadas, ou seja, os limites devem ser mantidos com
base no Art. 2°,

O Municipio niio ¢ um ente federativo isolado ¢ encapsulado — ele
¢ uma célula ativa da sociedade nacional, esta inscrido, de direito € de fato,
nos contextos estaduais, regionais ¢ nacionais.

Em sua concepedo e na sua pratica, o zoneamento ambiental, scja em
que escala for, requer sempre uma agdo interdisciplinar e interinstitucional.
O poder publico local precisara estar atento a tais requisitos, ciente de que
nem todos os Municipios contam com recursos humanos e tecnolégicos
para claborar e implementar esse instrumento de gestio ambiental. Scm
embargo, ele ¢ necessario niio apenas como prescricdo legal, mas sobretudo
como wina exigéncia téenica ¢ operacional para wma Administragdo Publica
renovadora, para que as peliticas nacionais alcancem éxito almejado.
{MILARE, 2007, p. 536)

O Artigo 2° do Cddigo Florestal (Lei n® 4.771/63) estabelece as
arcas dc preservagiio permanente:

Art. 2° Consideram-se de preservagio permancenle. pelo s6 efcilo desta Lei. as

florestas e demais formas de vegetacdo natural siuadas:

i) ao longo dos rios ou de qualquer curse d gt desde o seu nivel mais alto em

faixa marginal cufa largura minima sera:

1 - de 30 (trintz) metros para os cursos d dgua de menos de 10 (dez) meiros de

largura;

2 - de 50 (ginqlienta) metros para os cursos d dgua que tenham de 1€ {dez) a 36

(cingiienta) metros de largura:

3 - de 100 {ccm) metros para os cursos d'dgua que tenham de 30 (cinglienta) a 208

(duzentos) meuros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos ddgua que tenham de 200 (duzentos)

a 600 (sciscentos} metros de largura,

5 - de 500 {quinhentos} metros para 0s cursos d'dgua que tenham largura superior

a 600 (seiscentos) meiros:
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b} ao redor das lagoas. lagos ou reservatorios d dgua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhes d*dgua™, qualquer
Gue seja a sua siluagde topografica, num rajo minimo de 50 (cinglicnta) metros de
largura;

d) no 1opo de morros. montes. monianhas ¢ serras:

€} nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100%5 nia linha de maier declive;

[} nas restingas. como lixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues:

1) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas. & partir da linha de reptura do relevo. em
laixa nunca inlerior a 100 (cem) metros cm projecdes horizoniais;

h) em altitude superior a [.800 {mil e vilocentos) metros. qualgquer que seja a ve-
eetagdo, (Redagiio dada pela Lei n® 7,803 de 18.7.1989)

Pardgrafe Gnico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as compreendi-
das nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropo-
litanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido, obervar-se-i
6 disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados
os principios e lmites & que se refere este artigo. (Incluido pela Lei a° 7.803 de
18.7. 1989} (Destacou-se)

O Codigo Florestal. que, obviamente € legislagao federal, estabelece
os limites que devem ser obedecidos nas dreas de preservacio permanente.
O legislador, no pardgrafo Gnico desse artigo, deixa bem especificado que
devem ser respeitados seus principios e limites. Entendemos que a redagio
€ controversa, gerando polémica e discussdes em todos os niveis, impasse
que deve ser pacificado.

O conflito de competéncia tem ganhado proporgdes com advenio
da Lei Federal n° 10.257/01, denominada Estatuto da Cidade, que obrigou
grande partc dos municipios brasilciros a elaborarem ou revisarem scus
planos diretores. Nesse processo, as duvidas recrudesccram, gerando
polémica sobre essa questio urbanistica para delimitacdo de Areas de
Preservagdo Permanente: em detrimento desse impasse, surgiram diferentes
entendimentos juridicos.

A Lein® 10.527/2001 nio trata ex professo, ou seja, explicitamente
¢ com exclusividade, do mcio ambiente urbano e da sua qualidade: ndo
aprescnta formalmente conceitos, niio estabelece requisitos claros, nido
impde obrigacdes especificas detalhadas — ao contrédrio do que fez com a
propriedade ¢ o uso do solo urbano. Sem cmbargo, o Estatuto da Cidade
compreende, de forma concisa ¢ quase sempre implicita, as exigéncias
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ambicntais que se esbogam na Constituicdo Federal e na Politica Nacional
do Mecio Ambiente, nos termos da Lei 6.938/1981. (MILARE, 2007, p.
324)

A divida, sobre quais limites devem ser respeitados, ¢ latente, ou
seja. devemos respeitar o Codigo Florestal ou o Plano Diretor? O Cadigo
Florestal pode ser aplicado em dreas urbanas consolidadas? No que tange 4
norma geral. deveria o Codigo Florestal impor limites fixos?

580 esses alguns questionamentos que ainda ndo foram respondidos,
de mancira clara e concisa, pela doutrina ¢ pela jurisprudéncia, para que
possamos chegar ao consenso de quem ¢ a competéncia para legislar sobre
Zoncamento Ambiental Urbano, em especial sobre as Areas de Preservacio
Permancnte.

Caodigo florestal e estatnto da cidade;
Conflitos Referentes a Legislaciio Urbanistica e Ambiental

O problema se inicia com uma questdo cultural, pois a grande
maioria das cidades brasileiras ndo foi projetada ou plancjada, tendo
surgido e crescido de maneira desenfreada, desrespeitando o meio ambicnte,
esquecendo-se da fungdo social da propriedade ¢ preocupando-se somente
com questdo ccondmica. _

Para melhor demonstrarmos o que esta gerando o presente conflito,
podemos citar os seguintes exemplos: uma cidade que nasceu as margens
de um rio; uma cidade com abundéncia de cursos d’agua; ou uma cidade
onde exista lagoa ou lago.

Digamos que todos os exemplos estdo respeitando os limites do
Artigo 27 do Cddigo Florestal. Com o advento do Estatuto da Cidade, o
Municipio, por meio de Plano Diretor, segundo entendimento préprio,
modifica os limites da drea de preservagio permanente. de forma mais
rigida. A partir desse momento, todas as edificacdes que se encontrarem
em desacordo seriam passiveis de punicio.

Tal questdo é muito controvertida, motivo pele qual é necesséario
analisar a questdo historica do municipio, até o presente momento, tanto
do ponto de vista cultural, quanto econdmico. Isto ¢, deve ser analisada
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toda historia municipal, desde o seu surgimento até o seu momento atual,
pautando-sc no principio da razoabilidade, para que o municipe ndo scja
prejudicado.

Podemos citar um caso concereto ocorrido no Municipio de Andpolis-
GO. A Lei municipal n® 2.666/99, no Art. 27, estabelecia limites diferentes
dos contidos no Art. 2° da Lei Federal n® 4,771/65 (Cédigo Florestal
Brasilcire).

A redagio do Arligo 27 da Lei Municipal n® 2.666/99, csclarece que:

Art 27 - Consideram-se dreas de Preservagio Permanente;

1 - As faixas hilatersis contiguas aos cursos d dégus tempordrios ¢ permancntoes,
com largara minima de 30m (cingitenta metros), a pastir das margens ou coia de
inundagdo para todos 0s corregos;

il - As drcas circundantes das nascentes permancntes e lempordarios de corrego ¢
ribcirdo, caom um raio de ne minima 100m (cem melros), padendo @ drgiio muni-
cipal competente ampliar esses limiies, visando proteger a faixa de afloramento
do lengol fredtico:

II§ — Os 1opos e encostas dos morros:

IV - As faixas de 30 (cinglienta metros} circundantes aos lagos, lagoas ¢ reserva-
térios o dgua naturais ou artificiais como represas ¢ barrngens. desde o seu nivel
mais alto medido herizomalmente:

V — As encostas com vegelagio ou paries destas com declividade superior a 40%
{quarents por cento):

V1-—Tedas as dreas recobertas por {lorestas nativas, bem coma cerrado ou savana.
identificdveis ou delimitaveis:

Pardgrafo unico — Serdo, ainda consideradas como reas de Preservagio pernma-
nenic as florestas ¢ demais formas de vegetagio. quande declaradas por ato do
poder Pablico. destinadas a proteger o bem-estar geral, bem como:

! — conter processos crosivos;

Ii - formar [zixa de protegdo ao longo de rodovias ¢ lerrovias:

[t1 -~ Proteger sitios de excepeional beleza. valor cientifico ou histdrico: |...] (Des-
tacou-se).

A partir do artigo mencionado acima, é possivel fazer um paralclo
entre o conflito existente na Lei Federal e na Lei Municipal.

O Artigo 2° da Lei n® 4.771/65 cstabelece na alinca “a™ que, ao
longo dos rios ou de qualquer curso d’dgua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima scra:

1 - de 38 (rima) metros para os cursos d*ggua de menos de 10 (dez) metros de
largura:
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2 - de 50 {cingiienta) metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) & 50

(cingiienta) metros de largura:

3 - de 100 {cem) metros para os cursos d”dgua gue tenham de 50 (cigiienia) a 200

{duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d"dgua que tenham de 200 (dazentos)

a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 300 (quinhentos) metros pari os cursos d’agua que tenham largura superior

a 600 (seiscenios) metros [...]

Como observamos, o Artigo 27 da Lei Municipal n® 2.666/99, 1,
cstabelece de forma ampla, sem observar os devidos fimites, “As faixas
bilaterais contiguas aos cursos d'dgua tempordarios ¢ permanentes, com
largura minima de 50m (cinquenta metros), a partir das margens ou cota de
inundagio para todos os cOrregos.” (Destacou-se)Q Art. 27, 1V. da Lei n°
2.6606/99 determina como faixa de protegdo um limite de 50 metros para os
lagos ¢ no inciso 11, um limite de 100 metros para dreas circundantes das
nascentes permanentes e tempordrios de corrego e ribeirio.

Taldispositivo encontra-se de forma diferente do Artigo 2°do Codigo
Florestal, estabelecendo que “'c) nas nascentes, ainda que intermitentes ¢
nos chamados “olhos d"dgua”, qualquer que seja a sua situagio topografica,
fum raio minimo de 50 (cinqiienta) metros de largura™. (Destacou-se).

Podemos notar, claramente, que a legislagio municipal nio
observou os limites estabelecidos pelo Cadigo Florestal, tendo em vista que
no inciso I ampliou de forma geral a drea de preservagiio permancnte para
50 metros. Sendo assim, as propricdades que se adequaram 3 lei federal ¢
que possucm um curso d’dgua de menos de 10 metros e preservaram apenas
as 30 metros permitidos por lei, ficaram em desacordo com a legislagdo
ambiental municipal, que, posteriormente, foi instituida.

Ressaltamos que a Lei 2.666/99 do Municipio de Andpolis —
Goias foi utilizada apenas para melhor ilustrarmos o que ocorre na grande
maioria dos municipios brasileiros, de forma a demonstrarmos que, muitas
vezes, o legislador municipal, na ansia de proteger o meio ambiente, acaba
prejudicando o municipe que ja possui sua propriedade edificada ha dezenas
de anos.

As diferencas legais sdo cvidentes e acreditamos nido haver
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necessidade de comentarios sobre 0s demais casos, pois sdo notdrios. Sabe-
sc que a intencdo do legislador municipal foi nobre, porque a lei, por cle
cditada, tornou-se ainda mais rigorosa que a lei federal, no caso em questio,
mas niio se¢ pode penalizar o cidaddo por um canflito de leis.

Digamos que um individuo adquiriu uma propriedade no municipio
de Andpolis, no ano de 1997, ¢ preservou sua arca permanente de acordo
com art. 2% da Lei 4.771/65, que depois teve sua redagdo alicrada pela Lei
Federal n® 7.803/89: ele, sem divida. estard dentro dos parimetros legais
estabelecidos. No ano de 1999, foi aprovada a Lei Municipal n® 2.666/99
que estabelece outros pardmetros, mais rigorosos e mais favoravels a
prescrvacdo ambiental, Assim, ndo obstante, os critérios adotados por cste
cidaddo ter respeitado a lei federal faz com que a nova situaciio o coloca
em desacordo com a Legislagio Municipal, ficando, desse modo, sujeito a
ser penalizado.

Vimos que, com referéncia ao Municipio ¢ ao meio ambiente,
ceriamente encontraremos normas federais ou estaduais em vigor antes das
municipais, devendo estas se adaptarem aquelas, no sentido de suplementa-
las, conforme o art. 30, 1I da CF.

Arcas de atuacdo cxistem, contudo, em que o “interesse local” tem
nitida predomindncia, por exemplo: autorizar e/ou licenciar a construgio
de casas para residéncias unifamiliares ou multifamiliares [...]. Sc os
Estados, sem outra motivacio comprovada, criassem normas exigindo,
também, autoriza¢do ¢/ou licenciamento estadual dessas obras, claro estd
que haveria invasdo da competéncia municipal. Essa quebra de autonomia
municipal consistiria em que os Estados, ao duplicar o licenciamento
dessas atividades c/ou obras, estariam esvaziando a agdo municipal, pois o
licenciamento ambiental estadual, na prética, passaria a ser uma instincia
cxccutiva superior ou revisora dos atos municipais [...].

Suponhamos que, ao pretender construir uma via piblica, o
municipio interfira numa area de preservaciio permanente (por exemplo, a
area vocacionada para ter vegetagdo nas margens dos cursos d’dgua — art,
2% do Cédigo Florestal). Evidentemente, ndo se aplica somente a legislacio
municipal para a localizagio ¢ construgdo dessa via piblica. O mesmo se
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pode dizer da localizagio, construcdo c alteraco das pragas, nmormente sc
houver arvores declaradas imunes de corte ou apontadas como ameagadas
de extingio (MACHADOQ, 2007, p. 398).

Com o advento do “Estatuto da Cidade™, ficou mais evidente e,
necessario, uma maior articulacio ¢ integragiio entre csses dois ramos do
Direito. Cada vez mais, questdes que tratam do direito de propriedade ¢ da
sua fungdo socioambiental merecem estudos e decisdes sempre baseados no
interesse da coletividade. Tanto o principio da fungdo social da propricdade
como da cidade foram consagrados pela Constituiciio Federal de 1988 ¢ a
partir de 2001 pelo “Estatuto da Cidade” (SOUZA, 2005, p. 57).

A posicdo dos municipios que, sem ditvida, tentam proteger o meio
ambiente deve ser respeitada, mas niio se pode ¢ nem deve peralizar o
cidaddio sem previamente orientd-lo. E preciso, antes de mais nada, que haja
uma preocupagdo com a fungio social da propriedade ¢ com a preservacio
do meio ambicnte, visando o bem-estar da coletividade.

Consideracdes finais

Acredita-se que o legislador federal, ao ecstabelecer os limites
minimos previstos no Artigo 2° do Codigo Florestal, teve como
fundamento conservar as faixas minimas destinadas & preservaciio das
margens dos recursos hidricos. O legislador municipal, quando legifera
sobre essa questdio, também busca a preservaciio das arcas de preservagiio
permanente - APPs. Urge, para conciliar a preservagiio ambiental ¢ para
cvitar que o cidadao seja injustamente penalizado, levantarmos algumas
consideragdes ou contribui¢des sobre a intermindvel discussdo: de quem é
a responsabilidade para Legislar sobre ¢ssa matéria.

Nio se pode pensar sobre o assunto em relacde ao conflito
hierarquico de leis ¢ nem alegando um conflito normativo de leis. A sohigdo
ideal passa por raciocinar a questio, levando-se em consideraciio o principio
da razoabilidade, de forma a atender aos principios da funciio social da
propricdade e do bem-cstar da socicdade.

Em relaciio ao principio da razoabilidade, MUKAI (2006) asscvera
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que: [...] se uma lei administrativa impde uma drea non aedificandi de
20 a 30m, ao longo de cursos d*agua, numa determinada regido, onde as
propriedades sdo geralmente vastas, o critério legal da razoabilidade esta
presente. No entanto, poderdo existir uma ou mais propriedades, com fundo
de 30 metros apenas. e que, pela incidéncia da lei, ficam impossibilitadas de
serem usadas para construcio. (MUKALIL 2006, p.359).

Ao impossibilitar a edificacdo de uma propriedade, ocorre uma
desapropriagiio indireta, fazendo com que a propriedade fique desprovida
de sua esséncia e deixe de exercer sua funciio secial. agindo em total
desencontro com o principio da razoabilidade.

Sobre a fungdo social da propricdade, o “Estatuto da Cidade”,
Artigo 39, diz o scguinte:

[--] a propriedade urbana cumpre sua fungiio social quando alende &s exigéncias

fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor. asscgurando o

atendimento das necessidades dos cidadios quanto 4 qualidade de vida. a justica

social ¢ ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadus as diretrizes
previstas no art. 2° desta lei.

Deve-se ressaltar, ainda, a funciio social a que deve atender o direito
de propricdade. Segunde NARDINI E SANTOS (2006) cstd previsto no
inciso XX do Artigo 53° da Constitui¢io Federal do Brasil que diz: “a
propricdade atenderd a sua fungdo social”. Os autores (op. cit.) salientam.
tambeém, que “O exercicio desse direito é limitado pelo ordenamento
Juridico, direta ou indiretamente para satisfacio de uma nccessidade
social, temporal ¢ espacialmente considerada.” Deve prevalecer, sempre, o
interessc publico sobre o privado. Sc a propriedade tom uma funco social,
e funglo € obrigacdo, o proprietario deve atender a tais obrigagdes perante
a sociedade. (NARDINI e SANTOS. 2006, p. 122).

Nio podemos olvidar da questao cultural de nosso pais, colonizade
de maneira extremamente exploratoria. Cidades surgiram sem a menor
preocupaciio ambiental. Ndo que isso sirva para que o nieio ambiente
continue sendo devastado, mas para que sc resolva a questiio socioambiental
de nossa nag@io. Que se diga de passagem, isto sera muito dificil ¢ ainda
ocastonara longos debates.
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E necessario que haja uma preservacio efetiva das dreas verdes dos
municipios, porém, para isso, ¢ necessirio muito estudo e planejamento, no
sentido de conciliar o desenvolvimento de nossas cidades com a preservaciio
do meio ambicnte.

A preservagiio das arcas verdes no perimetro urbano dos Municipios
tem o objetivo de ordenar a ocupaciio espacial, visando contribuir para o
cquilibrio do meio ambicnte em que mais intensamente vive c trabalha o
homem. As normas que disciplinam no meio ambiente urbano, a preservaciio
de arcas verdes, sdo as contidas no Plano Diretor, na lei de uso do solo, seja
municipal, scja metropolitana ¢ em outras editadas cspecialmente para tal
fim [...] (MILARE, 2004, p. 201,).

E imprescindivel fevarmos em considera¢io que “todos 1¢m
direito ao meio ambiente ccologicamente cquilibrado [...] essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ & coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracdes™ (Constituiciio
Federal do Brasil, art. 225, 1988).

Podemos verificar que o desenvolvimento sustentave! impde-se
como direito fundamental de todos os cidadios e como finalidade precipua
de todos os entes da federaciio.

A preservacio ambiental deve ser plancjada, para que se possa
carantir a eficicia da lei e, a0 mesmo tempo. a sua razoabilidade. A questio
cultural dos municipios, nio pode ser desconsiderada. Toda e qualquer
legislagio aplicivel deve ser analisada pelo prisma da razoabilidade ¢ da
moralidade,

Pelo aspecto da legalidade, muitas vezes, podemos até considerar
uma lei apta, mas serd que é possivel considera-la moral? Nio concordamos
com a idéia de punir um cidaddo em decorréncia de legislagGes mal
elaboradas ou indevidamente aplicadas: a comunidade ndo pode pagar o
prego por tal confusiio legal, que, as vezes, é muito alto,

O “Cédigo Florestal” impde limites que devem ser respeitados. Nos
casos especiais em que a legislagio federal tiver que ser suplementada, cabe
aos cstados ¢ municipios essa tarefa, mas nunca podendo diminuir esses
limites, podem até serem aumentados, desde que observados o principio da
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razoabilidade.

Com fulero nos artigos 23, 24, 30 ¢ 182 da Constituicdo Federal
de 1988, no caso de ocorrer um conflito de competéncia, observando a
questdo das especificidades de cada municipio, acompanhamos a corrente
majoritaria da doutrina, no entendimento que pode o municipio legiferar
sobre faixas minimas destinadas a preservagdo das margens dos recursos
hidricos. O que nfo se pode ¢ accitar leis mal elaboradas ou arbitririas,
impostas por representantes do povo despreparados e sem conhecimento
adequado do assunto,

O ~Cédigo Florestal™ pode ser aplicado nas dreas urbanas. e. ao
se questionar sobre qual utilizar, o Cédigo Florestal ou Plano Diretor, é
fundamental ponderar qual sera mais benéfico para 0 meio ambiente. Ao
analisar csse beneficio, deve-se contextualizar meio ambiente, populacio,
qualidade de vida, ou scja, o Plano Diretor possui cssa vantagem sobre
o “Codigo Florestal”, porque os legisladores do municipio conhecem sua
propria realidade. suas necessidades e seus anselos.

Nesse sentido. o “Estatuto da Cidade™ dispde de imstrumentos
interessantes que podem ser utilizados com essa finalidade. O Direito de
Preempedio pode constituir um importante elemento para que resolvamos
estas distorgdes. O “Estatuto da Cidade™ no artigo 26 diz que o Direito de
Preempeio serd excreido sempre que o Pode Publico necessitar de arcas
de interesse ambienial. Desta forma. poderemos corrigir as ocupagdes
hoje consideradas inadequadas, por meio de tal dispositivo. Além disso, as
opera¢Oes urbanas consorciadas também podem colaborar nesse processo.
Cabe ao poder legislativo municipal utilizar, adequadamente, esses
recursos, com a elaboracio de leis voltadas para a preservacdo ambicntal,
sem esquecer o clemento humano ¢ suas necessidades fundamentais,

E urgente que se efetuem politicas publicas eficientes, podendo
alcangar a todos de forma igual e justa, mas nunca fugindo do principal
objetivo da legislacdo ambiental, que ¢ a preservacio do meio ambiente,
cujo direito ¢ inaliendvel e de terceira geracdo, devendo, portanto, preserva-
lo para nossos descendentes.
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