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1 INTRODUCAO

A integracao entre empresas em um sistema de cooperacao, que va
além da interacao de mercado, é uma realidade em todas as economias. As
empresas criam rede de fornecedores ou de distribuidores com contratos
de longo prazo; criam parcerias em processos de compras de insumos ou
distribuicao de seus produtos; até mesmo dividem equipamentos e pesquisas
de desenvolvimento tecnolégico. A integracao é hoje uma realidade em
economias capitalistas, tendo se tornado ainda mais forte apds a onda de
terceirizacao da década de oitenta.

Essas parcerias muitas vezes envolvem empresas de tamanhos
diferentes. Grandes empresas muitas vezes desenvolvem parcerias com
pequenas empresas. Elas ttm como beneficio poder beneficiar as empresas
das vantagens tecnolégicas e gerenciais dos diversos tamanhos de empresas,
que sejam mais adaptados as diversas partes do processo produtivo. Esse
tipo de fendmeno particular € muito comum na drea rural, mas também
ocorre com cada vez maior frequéncia em areas urbanas, envolvendo apenas
atividades que sao tipicamente urbanas.

No Nordeste, como nao poderia deixar de ser, essas integragoes entre
pequenas e grandes sdao comuns. Assim como nos diversos ambientes
econdmicos, as integracoes na regiao trazem uma série de beneficios.
Entretanto, ha uma particularidade na regidao que torna essas parcerias muito
importantes para o seu desenvolvimento. Nesse trabalho buscar-se-a
salientar essa particularidade.

A integracao entre pequenas e grandes empresas pode ser uma
importante fonte de desenvolvimento da produtividade em uma sociedade.
Qualquer sociedade deve encontrar instrumentos que possam dinamizar o
crescimento da produtividade de seus fatores de producao, principalmente
o trabalho, pois esse é o mecanismo mais seguro para a promocao do bem
estar coletivo. Mesmo que desenvolvimento nao envolva apenas melhoria
do padrao de vida, como enfatizado por Amartya Sen?, ainda assim, ha um
consenso geral entre os economistas de que um melhor padrao de vida
tende a estar intimamente relacionado com o desenvolvimento. Isso significa

2 Ver Sen (2000)
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que a promogao da integracao entre pequenas e grandes empresas pode
ser uma importante estratégia de fomento do desenvolvimento econémico.

Ha uma série de vantagens nessas integracoes, que podem induzir a
um aumento da produtividade de uma economia. Elas podem reduzir alguns
custos e resolver alguns problemas que surgem no processo produtivo por
causa da geracao de distorcoes nos sistemas de incentivos individuais. A
seguranca nas transacoes comerciais e a especializacao de cada uma das
empresas naquilo que faz relativamente mais eficiente sdao, de uma forma
bem geral, as principais fontes de ganho de eficiéncia econémica na
integracao entre pequenas e grandes empresas. Ha, contudo, outros ganhos
que serao mais detalhados abaixo.

Entretanto, ha também uma série de problemas que podem surgir
nessas integracoes. Eles podem dificultar sobremaneira o seu
estabelecimento, fazendo com que todo o seu potencial de beneficios nao
seja devidamente explorado em uma economia que seja governada apenas
pelas forcas de mercado. Problemas de credibilidade entre os agentes e
sistema tributario perverso sao algumas das dificuldades que podem surgir
nesse processo de integracao. Muitas vezes a economia toda perde por
consequéncia de algumas dessas dificuldades, tornando a regiao mais pobre.

Algumas dessas dificuldades que surgem no processo de integracao
advém de fatores extra-mercados. Por isso, o simples funcionamento das
forcas de mercado ndo é suficiente para supera-las. O resultado final, se
nao houver instrumentos de politica que possam vir a promover a superagao
desses obstaculos, é uma perda geral para toda a economia. Para que tal
perda nao ocorra é necessario se conhecer bem os limites que surgem para
essas integracoes com o fim de desenhar agoes de politicas publicas que
possam reduzir seus efeitos perversos no desenvolvimento da produtividade
da economia.

A teoria econdmica nao tem desenvolvimentos especificos para esse
problema. Pode se dizer, inclusive, que hd de fato muito pouco registro
nos canais de divulgacao das pesquisas cientificas, de preocupacées com
tais integragoes®. Entretanto, ha alguma literatura que tem focado na
3 You (1995) é uma das poucas mengodes explicitas a esse problema. A UNCTAD, como instituicao de

desenvolvimento, também tem alguns trabalhos sobre esse assunto (Ver, por exemplo, UNCTAD,
2004
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integracao entre empresas, mas normalmente voltada para a possivel
integracao das diversas partes das empresas multinacionais* ou de empresas
em um mesmo arranjo produtivo local®.

Nesse trabalho busca-se apresentar um pouco os mecanismos
econdmicos que levam a essas interagoes e enfatizar os ganhos advindos
delas, assim como suas possiveis formas. Enfatiza-se um tipo de beneficio
particular que pode ser muito importante no Nordeste. O artigo estd
organizado como segue. Na préxima secao apresentam-se 0s possiveis
ganhos econdémicos oriundos dessas integracoes e na secao 3 os seus
determinantes historicos. A secao 4 apresenta as formas de integracao que
geralmente aparecem nas diversas economias e na secao 5 enfatizam-se
vantagens especificas dessas integragoes na economia do Nordeste. A secao
traz as conclusées do trabalho.

2 ALGUMAS NOTAS SOBRE A INTEGRACAO DAS PEQUENAS E GRANDES
EMPRESAS

A cada dia, a integracao entre pequenas e grandes empresas torna-se
uma engenharia produtiva que rende frutos para as economias locais. Ela
gera uma série de vantagens econdmicas, que beneficiam ndo s6 seus
participantes diretamente, mas toda a economia em que elas se inserem.
Essa secao enfatiza alguns desses ganhos de forma simples e resumida,
mas com a vantagem de trazer uma visao geral dos potenciais ganhos.

2.1. Reducao de risco moral existente no controle do processo produtivo

Entre as vantagens para as empresas que participam de um processo
de integracao, cabe destacar a reducao do custo de controle dos processos
produtivos pelas grandes empresas. Hd uma reducao dos problemas
enfrentados pelo chamado risco moral, envolvido em todo o processo de
administragao, decorrente do fato de que o subordinado tem seus préprios

* Ver, por exemplo, Grossman, Helpman e Szeidl (2003).
5 Ver por exemplo Tomokazu, Fujita e Kameyama (2004) sobre integracao em clusters.
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incentivos, que podem nao coincidir com os da empresa. Quando se separa
uma parte da producao ou distribuicao para outros agentes cujos incentivos
sao claramente o desempenho produtivo, a queda de eficiéncia advinda
desse problema pode ser severamente reduzida.

2.2. Maior eficiéncia advinda da especializagao

Quando ha o desmembramento do processo produtivo de um produto
ou servigo especifico em partes e algumas dessas etapas sao relegadas a
terceiros, cujo foco principal é exatamente prover esses bens ou servicos,
aumenta-se a eficiéncia a partir dessa especializacdo. Essa relacao é
semelhante a que foi enfatizada por Adam Smith em sua obra principal® e
serviu de base conceitual para a expansdao da producdo na Revolucao
Industrial. Quando individuos (no caso de Adam Smith) ou firmas
especializam-se em processos produtivos especificos, eles ou elas tendem
a ganhar maior produtividade pela maior destreza adquirida nesses processos
especificos. A ideia de que ha ganhos de produtividade decorrentes do
treinamento obtido a partir do tempo gasto na execucdo de algumas
atividades especificas é a base desse argumento. Ou seja, se um individuo
divide seu tempo entre cinco atividades diferentes e outro concentra todo
o seu tempo de trabalho em apenas uma atividade, o segundo tendera a ter
maior eficiéncia no desempenho dessa atividade especifica.

A hipétese apresentada aqui é que essa relacao também tende a
ocorrer quando se considera a divisdao do trabalho entre empresas’. Uma
determinada empresa que tenha seu processo produtivo dividido em cinco
tendera a ser menos eficiente do que uma outra no mesmo ramo de
atividade, mas que seja responsavel internamente apenas por dois dos cinco
processos produtivos necessdrios para a finalizagao de seu produto e
terceirize trés deles. Essa empresa mais eficiente tenderd a ter melhor
tecnologia e controle dos seus dois processos produtivos, sendo, dessa
forma, mais eficiente.

6 Adam Smith (1776).

7 Apesar das criticas a esse ganho de eficiéncia pela divisao do trabalho ter alguma sensatez no que
se refere a divisdo do trabalho entre individuo, quando o processo todo de trabalho é simples (ver
Robinson e Eatwell, 1973), no caso de empresas o argumento é ainda mais intuitivo, dada a maior
complexidade dos processos produtivos dentro de uma empresa.
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Obviamente essa relagdo s6 perdura caso a interagdo com as
terceirizadas nao gere ineficiéncias que mais do que superem os ganhos
com a especializacdo. Isso significa que mais apropriadamente deve se
dizer que a empresa com menor realizagao interna de partes do processo
produtivo e maior especializacdo pode vir a ser mais eficiente, caso a
terceirizacao também seja eficiente. Essa € uma outra possibilidade de ganho
de eficiéncia na interagao entre pequenas e grandes empresas.

2.3. Maior probabilidade de atingir escala 6tima nas diversas partes do
processo produtivo

Também é possivel se reduzir capacidade ociosa em partes do
processo de producdo e distribuicao. Isso decorre de descasamento da
escala 6tima entre as diversas partes do processo produtivo. Nesse caso, a
combinagao de mais de um demandante para as etapas cuja escala 6tima é
maior do que a requerida por uma empresa pode ser uma solucao que leve
a reducao de custos do produto final. Em tais situagoes, a integragao vertical
entre empresas pode ser uma estratégia eficiente de alocacao de recursos.
Particularmente, esse tipo de integracao pode ser entre grandes empresas e
pequenas empresas, desde que tecnicamente esta seja a solucao mais
eficiente.

As firmas normalmente possuem mais de um processo de producao,
que podem ser sequenciados ou paralelos. A figura 1 apresenta uma
representacdo sintética do processo de producao de uma empresa de
cosméticos, que pode servir para evidenciar esse fato. Ha a producao dos
insumos quimicos, que sao exemplificados na figura como fixadores,
flagrancias, corantes e esséncias. Ap6s esse processo, a industria tem dois
processos paralelos, sendo o primeiro a fabricacdo de embalagens e a
combinagao dos insumos para gerar os seus produtos finais, que podem
ser desde cremes de beleza e batons, passando por xampus e sabonetes e
estendendo-se até perfumes. O segundo seria a fabricacao de embalagens,
que podem ser diversificadas, desde que haja diversidade de produtos ou
mercados com demandas para tamanhos, formas e cores diferenciadas.
Por fim, ap6s essas duas etapas paralelas, ha a embalagem e distribuicao



Alexandre Rands Barros 17

dos produtos, que foram unidos em uma mesma etapa aqui somente como
forma de simplificar a exposicao. Essas duas etapas, entretanto, tendem a
ser bem distintas e sequenciadas. O conjunto completo do processo
produtivo descrito a partir da figura 1 esta bastante resumido. Normalmente
eles sao de fato bem mais complexos. Contudo, nessa apresentacao, ele ja
é suficientemente detalhado para apresentar o que se quer ressaltar nesse
texto: Uma mesma empresa pode ter mais de uma etapa no seu processo
produtivo. Na verdade, essa tende a ser mais a regra do que uma excegao.
Essa caracteristica dos processos produtivos e das empresas existe tanto na
agricultura como na inddstria e nos servigos.

Apesar de sequenciadas e interligadas dentro de um mesmo processo
de fabricacao de um ou mais produto final, essas etapas do processo
produtivo tém uma certa independéncia entre elas. Apesar de cada uma
delas ser essencial para a elaboracdo do produto final, nao ha vinculos
entre elas. Caso essas etapas estejam espacialmente no mesmo lugar ou
razoavelmente afastadas entre elas, nao havera deterioragao da qualidade
do produto final. Outra feicao que caracteriza essa independéncia é a
possibilidade das etapas estarem apartadas no tempo. Uma etapa pode ser
desenvolvida com uma certa independéncia do final da outra, podendo
inclusive ser paralela em alguns casos, como ocorre com a fabricacao das
embalagens e processamento quimico, no exemplo dos cosméticos descrito.

Essa independéncia entre as etapas é suficiente para gerar
possibilidade de que cada um dos processos inerentes a elas atinja nivel
de méxima eficiéncia em tamanhos distintos. No processo descrito na figura
1, isso significaria que a escala de cada uma das etapas apresentadas poderia
ter uma quantidade 6tima de producao diferente. A figura 2 traz o mesmo
processo da figura 1, mas desta vez com apresentacao de fungoes de custo
médio para cada um desses processos. Assumiu-se uma forma marshalliana
tipica para cada uma das etapas do processo de producao. Mesmo sendo
fungbes custos de longo prazo, ainda assim adotou-se a hipétese de que
ha retorno crescente de escala até um determinado nivel de producao e
retorno decrescente de escala a partir de entdo.

E possivel que as quantidades 6timas, representadas por Q, (i=0, 1,
2, 3), em cada uma das etapas sejam diferenciadas. Mais precisamente,
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suponha-se que a quantidade contida em cada uma das funcoes de custo
das diversas etapas na figura 2 seja medida em unidades necessarias para
fazer parte de uma unidade de produto final. Por exemplo, se houver meio
litro de fragrancia para um litro de um determinado xampu, a unidade do
eixo horizontal da funcdo custo da fabricacao desse insumo seria meio
litro, desde que a unidade do produto final, xampu no caso, seria medida
em litros. Nesse caso, a hip6tese apresentada preconiza a possibilidade de
que as quantidades de custo minimo sejam diferentes nos diversos gréficos.
Ouseja, Q,“Q,""Q,""Q,.

Sendo essas diferengas na escala 6tima de producgoes verdadeiras,
suponha-se agora que Q,=10Q,, ou, em palavras, a quantidade 6tima de
embalagens produzidas em um determinado periodo, digamos um dia de
funcionamento, seja dez vezes maior do que a quantidade 6tima de volumes
de produto que passam pelo processamento quimico no mesmo periodo.
Nesse caso, seria uma alocagao eficiente de recursos uma empresa de
cosméticos comprar embalagens de outra empresa, que, por sua vez, fosse
capaz de produzir seu produto para dez plantas de cosméticos iguais a do
exemplo.

Processamento quimico dos insumos para gerar produtos

Obviamente a mesma planta de cosmético pode ter dez conjuntos
de maquinas de processamento para cada um conjunto de embalagem e
nesse caso Nao seria necessaria a terceirizacao nesse ultimo processo. Varios
fatores fazem com que essa solugao, apesar de possivel, possa em alguns
casos nao ser a 6tima. Em primeiro lugar, tal arranjo pode expor
excessivamente a empresa ao risco dessa atividade e com isso gerar uma
perda de eficiéncia que compense a otimizacdo técnica. Segundo, isso
poderd levar a dificuldades de mercado, caso a empresa opere sob
concorréncia monopolistica. Nesse caso, a elevacao da produgao pode
levar a quedas de precos e reducao de lucro, caso ela esteja operando em
segmento inelastico da funcao demanda.
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Processamento quimico
Produgdo de insumos dos insumos para gerar
quimicos, tais como produtos
fixadores, esséncias e
corantes.

Embalagem e
distribui¢do do

produto

Fabricagao de
embalagens plasticas

Figura 1: Representacdo sucinta da producao de cosméticos

Esse tipo de escala 6tima em diferentes niveis dos diversos conjuntos
de mdquinas é o responsavel pela ociosidade de equipamentos que se
encontra na maioria das inddstrias, principalmente naquelas de médio porte.
Mesmo empresas nas areas de comércio e servicos também operam com
alguma ociosidade gerada por esses fatores. Por exemplo, empresas de
pesquisa comumente tém ociosidade nas suas salas de pesquisa qualitativas
e salas de treinamento. Empresas de telemarketing operam com ociosidade
em seus servidores e programas de banco de dados. Empresas de comércio
frequentemente operam com ociosidade nos seus atendentes de balcao
em boa parte do tempo. Exemplos como esses estao sempre presentes na
maioria das empresas. Essas ociosidades podem ser reduzidas através de
terceirizacao de partes dos processos produtivos.

2.4. Pode aumentar a capilaridade espacial das atividades econémicas

A integracao entre pequenas e grandes empresas pode também
aumentar substancialmente a capilaridade espacial das atividades
econdmicas e com isso evitar algumas diseconomias de escala e manter o
aproveitamento das economias de escala. A concentragao excessiva de
atividades em um determinado local pode por excessiva demanda por alguns
bens ou servicos e por consequéncia elevar os custos de producdao de uma
empresa. Quando hd a particao de partes do processo de producao e
distribuicao entre empresas, pode se distribuir melhor espacialmente a
producao e distribuicdo e com isso reduzir a concentracao de demanda
localizada espacialmente. Isso também pode elevar a eficiéncia econémica.

Suponha que um determinado produto tenha um processo produtivo
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que pode ser dividido em duas partes, como especificado na figura 3. Na
etapa 1, que sera denominada por E,, hd dois insumos entrando,
denominados de X, e X,, respectivamente. Ha também um produto saindo
nessa etapa como output, denominado de Y,. Um dos insumos utilizados
pode inclusive ser um tipo especifico de mao de obra com uma determinada
qualificacao, ou energia elétrica. Esses dois insumos tendem a satisfazer
localmente algumas restri¢coes que serao atribuidas a eles adiante. Na etapa
2, ha dois outros insumos entrando, um deles sendo o output da etapa
inicial, Y,, e um outro comprado no mercado. Suponha ainda que esse
insumo comprado no mercado seja 0 mesmo que um dos dois insumos
utilizados na etapa 1; digamos X,.

A firma responsavel pela segunda parte do processo produtivo, que
detém a tecnologia e o mercado para produzir o bem Y,, dispoe de trés
opgoes. A primeira é internalizar ambas as etapas do processo produtivo.
Nesse caso ela ird ter uma demanda pelo insumo X, que pode ser definida
como X, =X, +X ,, onde X jéademanda pelo insumo 1 na etapa j. A segunda
opcao ¢é a firma internalizar apenas a etapa 2 e comprar o insumo Y,
necessdrio no seu processo produtivo, de firmas que estejam espacialmente
distantes. Nesse segundo caso, ela ocasionard uma demanda pelo insumo
X, que pode ser definida como X, =X ,. A terceira op¢ao € internalizar apenas
a etapa 2, mas comprar o insumo Y, de empresas que estejam
locacionalmente proximas a ela. Nesse caso, a demanda pelo bem X, é
semelhante ao que ocorre quando ela internaliza as duas etapas do processo
produtivo: X, =X, +X,,.

Caso a oferta pelo insumo X, seja positivamente inclinada na
localidade em que a firma instala-se, a segunda opcao, entre as apresentadas
acima € a que gera menores custos para esse insumo, pois sua demanda
local serd a menor. Insumos como energia elétrica e mao de obra de certas
especialidades as vezes geram esses incentivos a terceirizagao. No Recife,
hd hoje uma relativa escassez de mao de obra qualificada na area de
informatica. Isso ja tem gerado esse tipo de terceirizagao de algumas partes
do processo produtivo em outras cidades brasileiras que possam oferecer
essa mao de obra a menor custo. Empresas que utilizam energia elétrica
intensivamente as vezes tém que recorrer a este tipo de terceirizagao para
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evitar uma concentragao espacial excessiva de carga demandada em um
mesmo local. E possivel que tais acdes de terceirizacdo envolvam pequenas
empresas como fornecedoras de grandes empresas, gerando-se assim o
tipo de encadeamento que se busca analisar nesse trabalho.

2.5. Aceleracgao da difusao tecnolégica

Para uma economia, a maior parceria entre pequenas e grandes
empresas em um processo de producdo e distribuicao pode acelerar o
processo de difusao tecnolégica em uma sociedade. As grandes empresas
normalmente investem mais em desenvolvimento tecnolégico do que as
pequenas empresas. Por isso elas normalmente detém tecnologias mais
sofisticadas. Quando elas interagem com as pequenas empresas elas tém
que forgar atualizacdo tecnolégica dessas Ultimas para que se integrem de
forma adequada nos seus processos produtivos. Com isso elas reduzem
sua capacidade de evitar o transbordo tecnolégico a partir das pequenas,
pois os técnicos dessas podem adaptar os novos processos para outros
fins. Isso faz com que a interagdo entre pequenas e grandes empresas possa
ter um papel importante na velocidade de difusao tecnolégica em uma
sociedade.

Processamento

R$

Embalagem e distribui¢do
R$ de produtos

-

Q1  Quantidade

Fapricagdo de embalagens

] RSB !

Qo Quantidade

Q3  Quantidade

|

0; _ Quantidade

Figura 2: Representacdo de equilibrio nas diversas etapas da linha de producao
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2.6. Reducao dos custos de transacao

Os custos de transagao normalmente sao desprezados pela teoria
econdmica, como forma de simplificagao de seus modelos. Entretanto, no
mundo real eles existem e sdo relevantes para moldar a estrutura especifica
de varios empreendimentos. Muitas vezes eles podem levar a mudancgas
nao triviais de relagbes econdmicas, podendo inclusive fazer com que suas
formas sejam invertidas ou bastante desfiguradas em relagao ao previsto
pela teoria.

Entre os custos mencionados merecem destaque para o propésito
desse trabalho e do assunto dessa secao aqueles brevemente discutidos
abaixo:

i. Custos de pesquisa de parceiros possiveis e confidveis (search costs).
Toda empresa tem que ter um departamento ou responsavel por compras
de insumos e por vendas de seus produtos. As pessoas envolvidas nessas
atividades sempre estao dispondo de infraestrutura, como telefone e energia,
gastando tempo com coleta e provimento de informacdes e com contatos
com potenciais parceiros. Os gastos com essas atividades ou com suporte
a elas representam custos de transagao. Quanto maior eles forem, menor
sera a eficiéncia do processo de transagcao. Em outros tipos de integracao
entre pequenas e grandes empresas, esses esforcos de engajamento das
partes também sao requeridos, constituindo-se em custos de transacao da
mesma forma.

ii. Custos de barganha para fechar as transagbes (bargain costs). Os
custos de barganha ocorrem ap6s se definir quais sao os parceiros potenciais
e quando ja se tem uma ideia das possiveis transagoes a serem realizadas
com eles. A partir de entdao, ha um esforgo para se definir a forma concreta
da transacao. Nesse caso recursos sao despendidos para se chegar a uma
estrutura de transacdao que ambas as partes venham a concordar.

iii. Custos contratuais. Os custos contratuais ocorrem ap6s conclusao
da barganha, no momento em que se estabelece de forma mais precisa e
detalhada a relagao entre os agentes, dentro de um ambiente institucional
da sociedade em que a transagao é realizada. Esses custos podem envolver
a concepcao e redagao de um contrato formal, ou apenas consistir em
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parte final da barganha, onde os acertos da transacao sao detalhados.
Quando os contratos sao formais, detalhados em documento escrito, eles
passam a ser nao despreziveis, pois exigem um esforco de profissionais
qualificados para tal.

iv. Custos de ajuste das caracteristicas dos bens para acomodarem-se
as necessidades das empresas compradoras. No caso de transagoes entre
empresas em que uma delas é fornecedora de algum insumo para outra, ha
a necessidade de se adaptar esse bem ou servico as necessidades especificas
da outra. Essa adaptacdo pode ser desde caracteristicas técnicas, como
formato, poténcia, resisténcia, etc., até qualificagdo das pessoas envolvidas
na prestacao do servigo e procedimentos de transacao. Todas essas
atividades de ajuste exigem um esforco de profissionais qualificados para
tal, as vezes até investimentos em capital fisico, e tempo de coordenagao
para que as atividades sejam desenvolvidas a contento. Por consequéncia,
h& custos envolvidos, que podem ser considerados como custos de
transacao.

Todos esses custos podem ser reduzidos quando hd uma integracao
entre as empresas que seja mais profunda do que a simples interacdao no
mercado motivadas pelos interesses em uma transagao especifica. Todos
esses custos tendem a ser ou fixos ou sujeitos a retorno crescente de escala
bastante acentuado. Isso significa que transacionar uma quantidade X ou
uma que seja dez vezes maior tende a ter custos iguais ou muito préoximos.
Dessa forma, a integragao mais ampla pode render ganhos e produtividade
nao despreziveis.
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Etapa 1 Etapa 2 Output Y ,

Figura 3: Processo produtivo de duas etapas

2.7. Reducao dos custos trabalhistas

No caso especifico do Brasil, hd um outro ganho que também pode
vir a ser importante para as empresas. Esse ganho é a reducao dos custos
trabalhistas. Os custos dos encargos trabalhistas no pafs sao muito elevados.
Quando hé a particao do processo produtivo, com partes deles sendo
desempenhados por pequenas empresas, esses custos podem ser reduzidos.

Num processo como o descrito na figura 3, comumente a empresa
em questao teria um gerente para a etapa 1, em adicao a um gerente para a
etapa 2, que pode ser o gerente geral da empresa. Quando a etapa 1 é
terceirizada e passa a ser desempenhada por uma pequena empresa, esse
gerente passa a ser remunerado pelo lucro dessa etapa do processo. Esse
lucro implicard em menores encargos sociais, mesmo quando se soma
esses aos tributos sobre os lucros. As tabelas 1 e 2 trazem dois exemplos
desse fendmeno no Brasil para etapas que podem ser terceirizadas. Nelas,
aparecem comparacoes de custos efetivos sob duas hipéteses alternativas
de custos relativos para que se possa gerar uma renda liquida para o gerente
ou empresario responsavel pela atividade terceirizada no valor de R$
5.000,00 por més. Nessas tabelas o décimo terceiro saldrio nao é incluido,
pois elevaria a renda liquida. Os nimeros referentes aos demais custos sao
hipotéticos e puramente ilustrativos. Em ambos os casos, pode se ver que
os encargos sobre os salarios sdo suficientemente elevados para que o
custo final do produto seja maior para se gerar essa remuneragao liquida
quando ha incorporacao do processo produtivo dentro da empresa.
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3 DETERMINANTES DA INTEGRACAO

Varios fatores tém levado a maior integracao entre pequenas e grandes
empresas. Entre elas cabe destacar a queda nos custos de transporte e
comunicacao. A figura 4, extraida de Glaeser e Kohlhase (2003) mostra a
queda verificada nos Estados Unidos dos custos de transporte. Apesar de
nao haver séries tao longas para o caso das comunicagoes, existe a ideia de
que os custos relativos dela cairam pelo menos tanto quanto os do transporte.

Esses dois fendbmenos, queda nos custos dos transportes e das
comunicagdes, fazem com que esse tipo de integracao seja cada vez mais
possivel de ser realizada sem que haja elevacao de custos, havendo ganhos
advindos das vantagens da integracdo, que foram acima mencionados e
por tal maior competitividade das empresas.

Tabela 1 - Custos hipotéticos com gerente e empresario terceirizado

Custo Taxas Firma Departamento
terceirizada dentro da firma

1. Custo com matéria prima 5.000,00 5.000,00

2. C.usto com maquinas e 1.000,00 1.000,00

equipamentos

3. Custo com pessoal 10.000,00 10.000,00

4. Custo liquido com 5.000,00 5.000,00

Gerente/empresario

5. Er}caryg(.)s sociais sobre 8.000,00 8.000,00

funcionarios

6. Encargos sobre gerente 80% - 4.000,00

7. 1SS 5% 1.631,02

8. PIS 0,65% 212,03

9. COFINS 2% 652,41

10. IRPJ 15% 750,00

11. CSLL 7,50% 375,00

12. Custo final do produto 32.620,47 33.000,00

Percentual de reduc¢io sobre
custo liquido do
gerente/empresario
terceirizado

7,59
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Tabela 2 - Custos hipotéticos com gerente e empresario terceirizado

Custo Taxas Firma Departamento dentro
terceirizada da firma

1. Custo com matéria prima 2.500,00 2.500,00

2. Custo com maquinas e 1.000,00 1.000,00

equipamentos

3. Custo com pessoal 5.000,00 5.000,00

4. Custo liquido com 5.000,00 5.000,00

Gerente/empresario

5. Encargos sociais sobre 4.000,00 4.000,00

funcionarios

6. Encargos sobre gerente 80% - 4.000,00

7.1SS 5% 1.008,39

8. PIS 0,65% 131,09

9. COFINS 2% 403,36

10. IRPJ 15% 750,00

11. CSLL 7,50% 375,00

12. Custo final do produto 20.167,84 21.500,00

Percentual de reducao sobre 26,64

custo liquido do
gerente/empresario terceirizado

Também tiveram papel importante os desenvolvimentos tecnolégicos
na drea de logistica, que permitiram a maior organizacao dos fluxos de
mercadorias e servicos e por tal a maior interagao entre empresas, sem que
haja elevacao dos custos de producao e distribuicao. Essa queda nos custos
de logistica foi impulsionada pela reducao dos custos de transporte, mas
teve também seus determinantes préprios, muitos oriundos da tecnologia
de informacao e informatica, além de modelos matematicos de dinamica
que permitiram a criagao de tecnologias mais sofisticadas. Esses
desenvolvimentos nas tecnologias de logistica, assim como a queda dos
custos de transporte e comunicagao, puderam ser melhores aproveitados
pelas empresas a partir da reducao dos custos de integracao entre elas.
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Figura 4: Receita por tonelada transportada por uma milha nos Estados Unidos Todos os
modos de transporte juntos — Precos em US$ de 2002.
Fonte: Extraido de Glaeser e Kohlhase (2003).

Fonte original: Bureau of Transportation Statistics Annual Reports

Também nao pode deixar de se mencionar como um estimulo a
integracao entre pequenas e grandes empresas a melhoria nas tecnologias
de padronizacao de produtos. A maior precisao das ferramentas e o maior
controle eletronico dos processos produtivos fazem com que haja maior
facilidade de uniformizacao de processos produtivos e maior seguranca na
integracao de varios fornecedores diferentes por uma mesma empresa, pois
isso nao mais compromete a estabilidade da qualidade de seus produtos e
servicos finais.

A simplificacao de processos contratuais, a partir da padronizacao
de contratos e maior agilidade e transparéncia em processos juridicos
também permitem uma maior integracao entre pequenas e grandes
empresas. Nesse caso também sdo os custos de transacao que sao reduzidos,
pois o esforco contratual e de sua imposicao ficam menores. A criagao de
procedimentos mais padronizados reduz os custos de negociagao e
barganha, pois os agentes tendem a naturalmente moldar suas expectativas
pelos contratos pré-existentes. Com isso reduz-se o tempo de barganha e
seus custos. No caso de modernizacao dos procedimentos judiciais, que
reduz seu tempo e o esforco necessario a imposicao dos contratos, também
reduz a expectativa de custos advindos da montagem de relagbes com outras
empresas.
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Além disso, tem havido a nivel internacional uma adequacao do
sistema tributdrio a integracoes entre empresas, que implicam em queda
na participagao dos impostos em cascata no total, pois esses reduzem
substancialmente os incentivos econémicos para essas interacoes. Os
impostos em cascata sdao mais faceis e fiscalizar e tendem a gerar um nivel
menor de sonegacao, além de reduzir custos de calculo. Entretanto, eles
sao altamente perversos para a integracao entre empresas. Por exemplo, se
o ISS na tabela 1 fosse elevado para 6,163%, nao haveria mais diferenca
entre as duas opcoes para empresa. Os custos de terceirizacao ou
incorporacao da atividade dentro da empresa seriam equivalentes.

A elevacao da demanda por mao de obra muito especializada nos
processos produtivos atuais, por consequéncia do desenvolvimento
tecnoldgico, tem levado a criacao de certa ociosidade dessa mao de obra
ao longo de periodos longos. Isso faz com que a alocacao daquela mao de
obra em uma empresa especifica fornecendo servigos para um nidmero
grande de empresas pode ser uma solucao para a utilizacao mais racional
de competéncias individuais. Esse tipo de arranjo produtivo tem sido muito
utilizado recentemente com a elevacao das competéncias individuais e ele
implica na maior interagao entre pequenas e grandes empresas. Dessa
forma, pode se dizer que a elevagao da especializagao média da mao de
obra também leva a maior integracdao entre grandes e pequenas empresas.

Os desenvolvimentos da educacdo e a necessidade de maior
flexibilidade produtiva da mao de obra tém levado a uma elevacao na relacao
entre educacao e capacitagao na definicao de competéncias individuais.
Por consequéncia, ha uma reducao nos investimentos relativos das empresas
na mao de obra, pois essas investem principalmente em capacitagao, sendo
pifios os investimentos em educagao. Com isso a necessidade das empresas
de manterem a mao de obra reduz-se, quando se compara o mesmo volume
de investimentos nessa manutencao®. Isso também contribui para uma maior
terceirizacao e por tal maior interacao entre pequenas e grandes empresas.

8 Vale lembrar que os saldrios da méao de obra com um contetido de educacao maior e 0 mesmo nivel
de capacitagdo também se eleva.
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Figura 5: Receita por tonelada transportada através de trens por uma milha, nos Estados
Unidos — Precos em US$ de 2002.

Fonte: Extraido de Glaeser e Kohlhase (2003).

Fonte original: Historical Statistics of the US (até 1970), 1994, Bureau of Transportation
Statistics Annual Reports 1994 and 2002.

Todos esses desenvolvimentos que contribuem para a maior
competitividade da integracdo entre pequenas e grandes empresas
continuam, contudo, a esbarrar em empecilhos a ela. Entre eles cabe se
destacar os custos de transacao associados a barganha e as incertezas geradas
quanto a estabilidade e a competitividade de custos de tais relagoes. Tais
dificuldades inclusive levam ao surgimento de importantes falhas de
coordenacao na formagao dessas integracoes entre pequenas e grandes
empresas. Consequentemente, quando tal interacdo for positiva para a
economia e apenas nao ocorrer por falhas de coordenagao, é necessario
que haja uma politica pablica para conduzir a economia para um estagio
de maior interacdo e eficiéncia produtiva. Diante disso, promover a
integracao entre pequenas e grandes empresas pode ser uma forma de
promover a eficiéncia das micro e pequenas empresas.

4 TIPOS DE INTEGRACAO ENTRE PEQUENAS E GRANDES EMPRESAS

Ha vdrios tipos de integracoes possiveis entre pequenas e grandes
empresas, muitas delas inclusive podendo também existir entre empresas
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que formam apenas um desses dois grupos de empresas. Essa secao
apresenta de forma sucinta esses tipos de ligagbes possiveis. Ha varias
tipologias que classificam essas ligagoes®. Optou-se aqui por apresentar os
tipos de relagbes que sao comumente encontrados nas economias
capitalistas ocidentais, sem ter muita preocupacao com agrupamento delas
que envolva muita sofisticagao conceitual. As ligagoes apresentadas aqui,
de qualquer forma, ndo serao exaustivas das possibilidades existentes, nem
das integracoes efetivamente encontradas. Apenas representam um conjunto
de opcoes que sao efetivamente encontradas no mundo real.

4.1. Ligacoes para tras (backward linkages)

Nas ligacoes para trds, as pequenas (grandes) empresas fornecem
bens e servicos para as grandes (pequenas) empresas como parte de seus
processos produtivos. E muito comum o caso em que pequenas empresas
atuam como subcontratadas de grandes empresas, fornecendo insumos,
componentes e servicos. Essas ligagoes tém tradicionalmente atraido maior
atencao por parte de governos e policy makers. Comumente esses tipos de
ligacoes terminam a conduzir a outros tipos de relagées mais amplas devido
a criagao de canais através dos quais pequenas empresas passam a se
beneficiar de transferéncias tecnolégicas, treinamento, compartilhamento
de informacobes, apoio financeiro e outras oportunidades de negécios. Com
frequéncia, grandes empresas demonstram interesse em aprofundar e/ou
construir ligagdes para trds com pequenas empresas locais, inclusive porque
a proximidade tende a reduzir custos consideravelmente, porquanto facilita
estreita monitoracao e maior flexibilidade na mudanca de especificacoes e
no desenvolvimento de novos insumos.

4.2. Ligacoes para frente (forward linkages)

Nesse tipo de integracao, as pequenas (grandes) empresas participam
das vendas de produtos e servigos das grandes (pequenas). No Brasil ha

? Ver por exemplo Mytelka (1993).
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varios exemplos desse tipo de relacao, que sao bem conhecidos do publico.
Os correspondentes bancdrios nos créditos consignados, que hoje
desempenham papel fundamental na atragao de clientes para os bancos
que fornecem esse servigo, sao um exemplo bem conhecido do publico.
As vendas de empresas como Fatima Renda de produtos artesanais de
pequenas empresas, geralmente localizadas no interior de Pernambuco,
também sao exemplos de integraces do género. A nivel internacional, o
exemplo da United Colors of Benetton também é bastante conhecido. Essa
empresa italiana vende confecgbes que sao produzidas por pequenas
empresas na ltalia, geralmente sob especificagoes técnicas definidas pela
propria Benetton. Sendo semelhante as ligagbes para trds, esse tipo de
integracao também é bastante valorizada pelos policy makers e comumente
se tornam alvo de politicas publicas.

4.3. Cooperacao mercadolégica

Esse tipo de integragao é muito comum em algumas dreas, como
turismo, por exemplo. Nele, os dois grupos de empresas cooperam em um
processo comum de vendas. Os APLs de turismo de Porto de Galinhas (PE),
Porto Seguro (BA) e Pipa (RN), por exemplo, fazem esse tipo de cooperagao.
As estratégias de promocao adotadas sao decididas com a participagao
conjunta de agentes de diversos tamanhos, que interagem para montar
politicas comuns. Um outro exemplo préximo, no Nordeste do Brasil, é o
da formacao de grupos de exportacao de frutas no Vale do Sao Francisco,
que contam com a participagao de vérios produtores, dos mais diversos
tamanhos. Nesse caso, eles também montam uma estratégia comum de
vendas de seus produtos.

Existem exemplos também em que os dois grupos de produtores
cooperam para a compra de insumos e equipamentos. As compras de milho
pela avicultura de PE exemplificam esse tipo de integracdo. Varios produtores
se uniram algumas vezes para importar milho diretamente de fontes
estrangeiras, Estados Unidos ou Argentina. Nesses grupos de produtores
formados havia pequenos e grandes produtores, que agiram conjuntamente
para o beneficio de todos.
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Na agropecudria esse tipo de cooperagao algumas vezes é encontrada
na construcao de silos e armazéns para graos e leite, que sao Uteis para um
nimero grande de produtores. Nessas cooperacdes todos se beneficiam
com o acesso a equipamentos que facilitam seus processos de
comercializacao. Muitas vezes nesse tipo de cooperacao pequenos e grandes
produtores aparecem juntos.

4.4. Cooperacao crediticia

Essas cooperacOes entre pequenos e grandes agentes podem ter mais
de uma natureza. E possivel que haja a formacdo de cooperativas de crédito,
onde pequenos e grandes produtores podem obter recursos de forma
conjunta, o que barateia seus custos. Essas cooperativas encontram
dificuldade de serem montadas no Nordeste, apesar de haver um nimero
grande de cooperativas na regiao. Geralmente, contudo, elas contam com
uma certa uniformidade dos cooperados.

Um outro tipo de cooperacao de crédito que ocorre é quando os
grandes produtores tém acesso a crédito mais barato do que os pequenos
produtores e utilizam essas fontes para repassar recursos para os pequenos
produtores.

Ha um projeto no PRONAF que é voltado especificamente para esse
tipo de integracdo. Ele chama-se Agregar. Nesse caso especifico, as micro e
pequenas empresas tomam crédito com apoio operacional das grandes.
Esse tipo de cooperacao é muito comum no Sul do Brasil, ainda sendo
pouco utilizado no Nordeste. Na avicultura em Santa Catarina e no setor de
fumo do Rio Grande do Sul esse tipo de cooperacao é encontrado.

Recentemente houve algumas experiéncias do género no setor
sucroalcooleiro de Pernambuco. Usinas apoiaram tecnicamente pequenos
produtores de cana, os chamados fornecedores, para obterem crédito junto
aos bancos oficiais, oriundos do PRONAF. A experiéncia teve éxito, pois
ajudou a assegurar a manutencao dos canaviais, que poderiam sucumbir,
caso nao houvesse essa injecao de recursos. A operacao assegurou as usinas
a manutencgao da produgao de matéria prima, que poderiam nao mais existir
caso elas nao houvessem se engajado em tal agao.
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4.5. Cooperagao na melhoria de infraestrutura

Algumas vezes um conjunto de empresas precisam de uma melhoria
de infraestrutura comum, que podem ser o calcamento de uma estrada ou
uma estagao de rebaixamento de eletricidade que seja utilizada por todas
as empresas, garantindo a elas uma melhor qualidade no suprimento de
energia. Esses equipamentos, sejam novos ou apenas uma melhoria em
alguns ja existentes, podem ser objeto de uma cooperagao entre empresas
para que todas se beneficiem coletivamente.

Essas cooperacoes podem ser realizadas entre empresas do mesmo
porte ou envolver empresas de portes diferentes. Particularmente, em alguns
casos ela pode surgir como parte de uma estratégia de interacao entre
empresas de porte diferente, consistindo um grupo de pequenas e grandes
empresas. Isso € comum ocorrer quando as empresas estao instaladas em
areas proximas. Particularmente comum é esse fendbmeno ocorrer na area
rural, havendo uma cooperacao entre pequenos e grandes produtores.
Geralmente nesses casos, os pequenos produtores entram com a mao de
obra e os grandes produtores com os investimentos que exigem aporte
financeiro.

4.6. Cooperacao politico-institucional

Muito comumente, as empresas tém que se engajar em campanhas
politico institucionais para influenciar decisdes que dependem do setor
publico para contemplar seus interesses ou para contribuir com a imagem
social do setor ou subconjunto de empresas do setor. Essas campanhas
envolvem um volume razoavel de recursos, principalmente quando
envolvem publicidade. Esses recursos tém que ser compartilhados entre
um volume grande de empresas.

Muitas vezes os setores que precisam de tais ages envolvem
pequenas e grandes empresas. Nesse caso, elas tendem a cooperar nessas
acoes para obter os resultados que sao de interesses de todas elas. Muito
comumente associagoes empresariais ficam a frente de tais acoes. Essas
associagoes podem agir sozinhas ou em conjunto com outras associagoes.
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Nao é incomum haver associagoes que aglutinam as pequenas empresas e
associagoes que aglutinam as grandes empresas, separadamente. Apesar
dessa separacdo, elas colaboram no desenvolvimento das agoes que sao
de interesse comum.

Acoes que envolvem plantadores de cana e usinas na busca de
manutencao da taxa de equalizacao para os produtores do Nordeste, assim
como para implementacdao do Programa de Recuperacdo da Mata Norte
(PRORENOR), sao exemplos de cooperacdo entre pequenas e grandes
empresas para obtengao de apoio institucional que beneficiam todo o setor.
Também ha exemplo no préprio estado de Pernambuco advindo do setor
de turismo. Empresarios dos mais diversos portes cooperam para influenciar
na propaganda que o Governo do Estado faz do potencial turistico do
Estado.

4.7. Cooperagao tecnolégica

De uma forma geral pode se dizer que a cooperacdo tecnolégica
entre pequenas e grandes empresas sao aquelas em que empresas com
classificacoes diferentes quanto ao tamanho engajam-se em projetos
conjuntos de P&D que podem vir a beneficiar ambas. Essas cooperacoes
podem ser feitas de vérias formas, podendo, contudo, ser agrupadas em
alguns tipos, que tém caracteristicas comuns.

De forma geral, sao trés os tipos de cooperagdo tecnolégica
observados:

i. Cooperacgbes tecnolégicas horizontais: compreendem o
compartilhamento de R&D e dos custos de equipamentos caros, objetivando
a concepgao de novos produtos ou o langcamento de novas atividades. No
Nordeste brasileiro esse tipo de cooperagao tecnolégica ndo é muito comum,
mesmo entre empresas do mesmo tamanho. Ela requer um nivel de cultura
cooperativa que nao é comum na regiao e geralmente s6 ocorre a um nivel
avancado de desenvolvimento de cultura cooperativa.

ii. Cooperagées tecnologicas verticais: sao aquelas que objetivam a
identificacao de atividades complementares no desenvolvimento de novos
produtos. Assim cada uma das empresas faz seus investimentos em
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tecnologia e conjuntamente elas geram produtos mais especializados, que
podem gerar lucros para as duas no mercado. Esse tipo de cooperacao
também ndo é comum no Nordeste brasileiro, mesmo entre empresas do
mesmo porte. Empresas que se situam em paises cuja penetragao no
mercado internacional é essencial para o sucesso empresarial tendem a
mais comumente se engajar nesse tipo de cooperacao.

iii. Cooperacgées tecnolégicas de conhecimento: sao associagoes
interessadas em resolver problemas comuns, troca de informagoes
tecnolégicas ou informagdes de mercado. Esse tipo de cooperagao
tecnoldgica € comum em setores agropecudrios voltados para exportacao.
Ela é encontrada, por exemplo, entre produtores de graos no Oeste Baiano
e entre produtores de frutas no Vale do Sao Francisco. Mesmo em setores
industriais, cujos mercados sao longe das regides produtoras, ha também
ocorréncia desse tipo de cooperagao com mais frequéncia. Ela é encontrada
entre produtores de gesso no Araripe e entre os produtores de confeccoes
no Agreste pernambucano.

De uma forma geral pode se dizer que cooperagao tecnolégica é um
sistema de aprendizado e organizacional, caracterizado pela
interdependéncia entre firmas de qualquer tamanho, que lhes possibilita
alcangarem economias de escala’. Uma das principais caracteristicas do
sistema de cooperagao tecnolégica, especialmente no relacionamento
clientes-fornecedores é a sua flexibilidade, a qual possibilita melhorar as
caracteristicas do produto e reduzir custos de producao.

4.8. Cooperacao para atingir escala

Na cooperagdo para atingir escala, as empresas cooperam na
aquisicdo de equipamentos que possam ser utilizados por conjunto de
empresas. Esse tipo de cooperacdo ocorre com mais facilidade na area
rural, onde a aquisicao de tratores, silos e armazéns de estocagem muito
comumente demanda uma escala que um produtor individual muitas vezes

' E importante destacar que cooperagdes tecnolégicas podem ser formadas por empresas de setores
diversos em busca de complementaridade entre si para poderem operar em mercados especificos,
que demandam produtos que ndo possam ser desenvolvidos por uma Gnica empresa.
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nao tem. Dessa forma, eles utilizam de cooperativas para realizar essas
compras ou investimentos. No Brasil, normalmente essas cooperagoes sao
realizadas através da criagao de cooperativas formais.

Cooperagao entre firmas tem se tornado um importante instrumento
para enfrentar a crescente busca pela competitividade em escala global. A
colaboragao entre firmas pode se dar de muitas formas, que vao desde
aliangas estratégicas a subcontratagao vertical. A colaboracdo entre firmas
ocorre devido a uma infinidade de vantagens e beneficios reciprocos, tais
como: compartilhamento de know-how, agbes comuns, P&D,
descentralizacao para melhor atender aos mercados locais, vantagens
devido a spillovers tecnolégicos, etc.

As principais modalidades de cooperagdao entre firmas,
independentemente do tamanho, sdo os arranjos produtivos locais (clusters),
networking (redes de empresas) e aliancas estratégicas. Neste relatorio,
contudo, a énfase recaira sobre as duas Gltimas modalidades de cooperacao,
pois sdo as que melhor se enquadram na estratégia de ligacao entre pequenas
e grandes empresas, uma vez que sao factiveis mesmo em espagos
econdmicos distintos, contrariamente aos arranjos produtivos locais.

Ligacoes entre pequenas e grandes empresas, portanto, sao de
extraordindria importancia para consolidar estratégias voltadas para a
promocao da eficiéncia e sustentabilidade de pequenas empresas. Para
grandes empresas, essas ligacoes possibilitam relacoes de
complementaridade que possibilitam ganhos alocativos substantivos.

A maximizacdo de beneficios sociais e econdmicos, mutuamente
vantajosa para pequenas e grandes empresas, associada a essas ligacoes,
contudo, apresenta desafios a serem superados, tais como assimetria de
informacao, o fortalecimento da capacidade de pequenas empresas em
estabelecerem essas ligacoes e encorajar as grandes empresas a formarem
parcerias com pequenas empresas.



Alexandre Rands Barros 37

5 CARACTERISTICAS DA ECONOMIA DO NORDESTE QUE TORNAM A
INTEGRACAO PARTICULARMENTE BENEFICA

A baixa qualificagdo da mao de obra local é o principal determinante
de especificidades regionais que fazem com que haja vantagens particulares
na integracao entre pequenas e grandes empresas na regiao. A tabela 3 traz
algumas estatisticas sobre os anos médios de estudo nas diversas unidades
da federagao e regiao do pais. Como pode se ver, a regidao Nordeste é aquela
que tem menor média de anos de estudo da populacao com mais de dez
anos de idade.

A existéncia de um percentual elevado da populacao com baixo nivel
de instrugao explica esse mau desempenho na estatistica acima. Esse fato
também faz com que o Nordeste seja a regiao de maior concentragao de
renda do pafs. A figura 6 traz dados de distribuicao de renda para todos os
estados do pafs. Pode se ver que os Estados da regiao tém os maiores
coeficientes de Gini do pais, com algumas excecoes de estados de outras
regioes. Entre os dez estados de maiores coeficiente de Gini, seis sao do
Nordeste. Entre os doze, esse nimero sobe para oito. Somente o Rio Grande
do Norte esta fora desse grupo.

A concentracao de renda é um indicador de que existe na regiao
muita gente com baixo nivel de instrucao e baixa disponibilidade de ativos,
ao mesmo tempo em que, no outro extremo, existe um nimero reduzido
de pessoas com bom nivel de instrucdao e/ou alta disponibilidade de ativos.
Considerando-se a hipétese de que existem pessoas de alto nivel de
instrucao, pode se conceber que na regiao tende a haver dois tipos de
sistemas produtivos. Um que incorpora com facilidade tecnologias
modernas e sofisticadas e sao comandados por pessoas de alta qualificagao.
Setores como o de informéatica em Pernambuco, Bahia e Cear4, assim como
de producao de soja na Bahia, Maranhao e Piaui, sao exemplos desse
primeiro tipo. Um outro sistema produtivo detém nivel tecnolégico baixo e
é comandado por pessoas de baixa qualificacao, que sao aqueles que geram,
por exemplo, confecgoes e utensilios domésticos artesanais para serem
vendidos nas feiras municipais.
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Coeficiente

Estados

Figura 6: Coeficiente de Gini para os diversos estados brasileiros em 2004
Fonte: Calculado com base em dados da PNAD, 2004.

Esses dois grupos convivem lado a lado na regiao. Eles até tém alguma
interagao no mercado, um gerando demanda para o outro, seja através de
compras de seus trabalhadores ou diretamente para insumo nas atividades
produtivas. As empresas de confeccoes do pélo de Santa Cruz Capibaribe
demandam, por exemplo, servicos de informatica, seja na emissao de cupom
fiscal ou diretamente na gestdao de sua contabilidade. As empresas de
informatica, por sua vez, também utilizam objetos de decoracao e utensilios
de escritério, como cinzeiros, produzidos em setores artesanais, que sao
tipicamente arcaicos.

Essa interacdo, contudo, pode ter niveis distintos de importancia para
o desenvolvimento da produtividade nos diversos setores. Quando ela se
da apenas pela demanda de trabalhadores de um setor dirigidas para o
outro setor, as consequéncias sao pequenas. Quando a compra de insumos
é feita apenas a partir de uma interacao através do mercado, as
consequéncias também sao pequenas. Em ambos os casos um setor nao
forca o outro a melhorar sua produtividade.

Quando a interagao vai além das simples relagbes de mercado e o
setor mais moderno consegue impor ao setor tradicional alguns de seus
modus operandis, o ganho para a sociedade pode ser grande. Esse modus
operandi distribui-se desde padronizacao da producao, passa obviamente
por maior sofisticagao do controle de estoques e logistica e utilizacao de
tecnologias mais modernas de producao. Nesse caso, a interacao gera um
ganho adicional de elevagao de produtividade, além de todos os que foram
citados acima,que pode ser bastante importante.
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Tabela 3: Anos médios de estudo nos diversos estados e regioes brasileiros

Regides e Anos Regides e Anos Regides e Anos
Unidades da médios de  Unidades da médios de Unidades da médios de
Federagdo estudos Federacio estudos Federacdo estudos
Brasil 6,08 Piauf 3,79 Minas Gerais 5,79
Norte 5,27 Ceara 4,29 Espirito Santo 6,2
Ronddnia 5,32 Rio Grande do 4,8 Rio de Janeiro 7,52
Norte
Acre 4,75 Paraiba 4,15 Sao Paulo 7,2
Amazonas 5,86 Goias 5,86 Sul 6,66
Roraima 6,1 Distrito Federal 8,48 Parana 6,43
Para 5,01 Pernambuco 4,95 Santa Catarina 6,83
Amapa 6,39 Alagoas 4,05 Rio Grande do 6,78
Sul
Tocantins 4,79 Sergipe 4,59 Centro-Oeste 6,33
Nordeste 4,4 Bahia 4,45 Mato Grosso 6,05
do Sul
Maranhio 3,94 Sudeste 6,89 Mato Grosso 5,8

Fonte: Calculado com dados do Censo 2000, IBGE.

Esse tipo de ganho para a sociedade a partir da integracao entre
pequenas e grandes empresas ocorre em qualquer pais ou regidao onde
haja diferencas de desenvolvimento tecnolégico entre empresas. Entretanto,
ele tende a ser mais forte quando ha maior disparidade de desenvolvimento
tecnolégico entre as empresas. Isso tende a ser mais forte quando a
disparidade de renda é maior. No Nordeste do Brasil, essa disparidade é
muito grande. Por isso, aqui hd uma tendéncia a haver altos ganhos para a
sociedade desse tipo de integragao.

6 CONCLUSOES

Esse trabalho enfatiza um tipo de relagao entre empresas que pode
ser um instrumento importante de elevagao da produtividade no Nordeste
do Brasil. Vérios sao os possiveis ganhos para uma economia advindos
dessas relagoes. Entre eles cabem destaques as possiveis externalidades
tecnoldgicas, queda de custos contratuais, reducao de risco moral na gestao
de processos, entre outros.
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Os desenvolvimentos tecnolégicos recentes, que levaram a queda
nos custos de transporte e comunicagdao, assim como maior sistema de
padronizagao e controle de padrdes, sao os principais determinantes da
maior integracao existente hoje entre empresas e do seu potencial de gerar
ganhos de produtividade importantes.

A grande participacdo de mao de obra com baixa qualificacdo faz
com que o Nordeste brasileiro tenha um nlimero grande de empresas que
detém baixo nivel tecnolégico. A maior integracao dessas empresas com
aquelas com maior padrao tecnolégico pode gerar externalidades
importantes para a produtividade das primeiras. Pode se dizer que a
economia como um todo tem muito a ganhar com essa integracao, como
argumentado na secao 2, mas sociedades duais como o Nordeste podem
se beneficiar ainda mais, pois esse pode ser um instrumento organizacional
de superacao de algumas barreiras que a regiao encontra para seu
desenvolvimento acelerado: baixo nivel de qualificagao da mao de obra.

A promocao dessa integracao pode ser objeto de politica publica,
pois é possivel haver falhas de mercado que levam ao nao desenvolvimento
dessas integracoes de forma eficiente na economia.
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