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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de analisar aimportancia da agroindustria
canavieira como base econdmica, na geracao de empregos e no
desenvolvimento local do municipio de Mirandé6polis-SP.

Nao raro, as expressoes crescimento econdmico e desenvolvimento
econdmico sao utilizadas como sinbnimas na literatura econémica,
utilizando como medida a renda per capita. No entanto, existem situagoes
nas quais um aumento nessa varidvel nao necessariamente se reflete no
bem-estar geral da sociedade. Assim, o desenvolvimento deve ser encarado
como as mudancas de cardter qualitativo do processo de crescimento
econdmico. Esse ultimo é condigao necessaria, mas nao suficiente para
que o primeiro ocorra (SEN, 1999; SCHUMPETER, 1982; FURTADO, 1983).

O conceito de desenvolvimento local pode ser entendido como “um
processo endégeno registrado em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econémico e a
melhoria da qualidade de vida da populacao” (Buarque, 1999, p.9 - grifo
do autor). Corresponde ao desenvolvimento em uma escala territorial
reduzida, porém inserida e constantemente influenciada pelas vicissitudes
do contexto global. A reducao da drea para analise do desenvolvimento
acontece pela busca de maior eficdcia na aplicacao de politicas publicas e
melhor mensuragao dos seus resultados (BOISIER, 2000). O outro ponto
que merece destaque é a importancia dos recursos endégenos (sociedade
e atributos locais especificos) no processo de desenvolvimento do local
(AMARAL FILHO, 1996; BOISIER, 2000).

Uma das primeiras teorias que se propds analisar o processo de
desenvolvimento de uma dada localidade foi a Teoria da Base Economica,
de Douglass North (1955 e 1959), que tenta estabelecer uma relagao entre
especializagao agropecudria (capaz de gerar excedente para exportacao) e
desenvolvimento econdmico. Desse modo, a capacidade das regioes se
inserirem no sistema capitalista mercantil constituiria a principal forca
desencadeadora do processo de desenvolvimento.

Varias foram as regioes descritas pela literatura que se desenvolveram
em torno de uma base de exportagao. No Brasil, de acordo com Furtado
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(1959), o actcar derivado da cana foi o primeiro grande produto de
exportacao do pais. Embora com efeitos reduzidos sobre o restante da
economia, devido a utilizacdo de mao de obra escrava nao assalariada e
ao monopolio colonial na producdo, a cana-de-acticar foi o produto que
sustentou a ocupagao econdmica do territério durante o periodo colonial.

Atualmente, estima-se que o Produto Interno Bruto (PIB) da
agroindustria canavieira brasileira gire em torno 2% do PIB total (NEVES et
al., 2009). A cultura da cana-de-agticar ocupa aproximadamente 2,5% de
toda terra agricultavel do pais. A atividade canavieira esta presente em 25
dos 26 estados do Brasil. Aproximadamente 1.042 municipios, ou seja,
20% da totalidade dos municipios brasileiros possuem atividades
relacionadas a cana-de-acticar. Nesse contexto, muito tem se discutido sobre
a importancia do setor na geragdo de empregos e no processo de
desenvolvimento local de pequenos municipios altamente especializados
na producdo de cana-de-aclcar e seus derivados. Este é o caso, por
exemplo, do municipio de Mirand6polis-SP, que possui sua base econdémica
atrelada a producdo da agroindustria canavieira. A escolha do municipio
em questao, como objeto de estudo deste trabalho, deu-se pela
predominancia da cultura canavieira que ocupa grande parte da paisagem
local do municipio.

Essa leitura soma-se a outras que pretendem construir um referencial
critico sobre os possiveis condicionantes do desenvolvimento local. Trata-
se de reunir informagoes tedricas e empiricas capazes de auxiliar a tomada
de decisoes politicas que levem pequenas comunidades, inseridas em um
contexto econdémico globalizado, a estagios de desenvolvimento mais
elevados.

Este trabalho é composto por seis capitulos incluindo essa introdugao.
O segundo capitulo apresenta uma breve caracterizagdo do municipio de
Mirandépolis-SP. O terceiro capitulo versa sobre a Teoria da Base Econémica,
que norteia esse trabalho. No quarto capitulo é apresentada a metodologia
utilizada. No quinto capitulo sao mostrados os resultados da pesquisa e as
discussoes acerca do tema. Por fim, o sexto capitulo contempla a conclusao
do trabalho.
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2 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE MIRANDOPOLIS-SP

Conforme a divisao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Estado de Sao Paulo possui 15 mesorregioes. O municipio de
Mirandépolis faz parte da mesorregidao de Aragatuba, que é formada pela
unido de 36 municipios. Foi elevada a categoria de municipio com a
denominacao de Mirandépolis pelo Decreto-lei n°. 14334, de 30 de
novembro de 1944, desmembrado dos municipios de Valparaiso, Andradina,
Pereira Barreto e Aracatuba. Possui uma area de 918,801 km? (representa
aproximadamente 0,37 % da area total do estado), e esta distante 538 km
da capital Sao Paulo. A cidade esta dividida em 3 distritos: Mirandépolis
(sede), Amandaba e Trés Aliancas, possui 9.302 domicilios e a populacao
atual estimada é de 27.483 habitantes (IBGE, 2010a).

O Oeste Paulista, regido de Aracatuba e adjacéncias, permaneceu a
margem do sistema de producao capitalista até o inicio do século XX,
quando a necessidade de expansao da producao de café deu origem ao
projeto de construgao da ferrovia que possibilitou a ocupacao efetiva do
territério. A Companhia Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, ligando Bauru
ao extremo Oeste Paulista e posteriormente a Corumba (atual Mato Grosso
do Sul), foi financiada por capitais publicos e privados nacionais e
internacionais, e o inicio de sua construcao data-se em 1904 (FURTADO,
1959; SAES, 1981).

O primeiro ntcleo populacional do que viria ser Mirandépolis surgiu
por volta da década de 1920, antes mesmo da chegada da ferrovia, e ficou
conhecido por Sao Jodo da Saudade. A comunidade era, em sua maioria,
constituida por imigrantes italianos, espanhdis, japoneses e portugueses,
que foram atraidos pelas terras férteis e baratas, e a possibilidade de
enriquecimento facil com os cafezais. Anos depois, com a construgao da
ferrovia, um grande contingente de migrantes nordestinos passaram a
integrar a populagao da regidao (FALLEIROS, 1999).

Mesmo com as sucessivas crises pelas quais passava o café, grandes
extensoes de matas da regiao foram sendo derrubadas para ceder espaco a
cultura, uma vez que esta continuava a ser o melhor investimento do pais.
Dessa forma, no periodo que vai de 1920 a 1935, “ndo se cuidou na regiao,
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de outra coisa a nao ser café” (MILLET, 1982, p.62 citado por MANFREDI
NETO, 1999).

Em meados da década de 1930, o ciclo do café na regidao chegou ao
limite. O processo de recuperacao econdmica da crise cafeeira foi fortemente
influenciado pela producao algodoeira que ocupou grandes extensoes de
areas agricultaveis, quase que hegemonicamente, até a década de 1950,
influenciada pelo aumento da demanda da industria nacional e elevacao
dos precos no mercado internacional. A Noroeste do Brasil continuou
exercendo grande importancia no escoamento da producao de algodao e
seus derivados para outras regides do estado (VASCONCELOS, 1992; BINI,
2008).

Com a crise da cotonicultura provocada pela queda do preco
internacional do algodao em meados do século XX, o territério geogréfico
regional abre espaco a um novo ciclo produtivo: a pecudria bovina de
corte. A queda dos precos das terras da regiao atrairam grandes pecuaristas
mineiros que inicialmente utilizavam o espago apenas como invernadas,
ou seja, areas de “recuperacao” dos rebanhos que vinham de Mato Grosso,
Minas Gerais e Goias, e depois seguiriam para abate na regiao metropolitana
de Sao Paulo. Com o tempo, a crescente demanda internacional por carne
bovina atraiu investimentos nacionais e extrangeiros em frigorificos e
abatedouros no oeste paulista, o que transformou a regiao em um verdadeiro
“nicleo de criagao”. Nos anos de 1960 o rebanho da regiao passou a
influenciar diretamente os precos da carne no mercado nacional a ponto
de Aracatuba ser conhecida como “capital do boi gordo” e Andradina como
a “terra do rei do gado” (BINI, 2008; MONBEIG, 1998).

Contudo, apesar dos significativos avangos técnicos e cientificos da
bovinocultura regional nas décadas de 1960 e 1970, os pecuaristas
comecgaram a indagar sobre a possibilibidade de obter melhor rentabilidade
com o uso das terras investindo em outras culturas. Ademais, a expansao
da fronteira agriola rumo ao Norte e Centro-Oeste do pais tornou a pecudria
mais vantajosa nessas novas areas de terras fartas e baratas. Diferentemente
do café e do algodao, o legado deixado pelo sistema pecuarico nao foi, em
demasia, significativo. O sistema do tipo extensivo com baixa utilizacao de
mao-de-obra e o conservadorismo dos pecuaristas impediram que a cultura
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desencadeasse o desenvolvimento de outras atividades produtivas (BINI,
2008).

Nesse contexto, eis que em 1973 o mundo é abalado por uma nova
crise, agora do Petréleo, o que mudou de vez a paisagem do Oeste Paulista.
No final de 1975, o governo lanca mao do Proalcool com o objetivo de
aumentar a produgao e o consumo nacional de alcool combustivel em
substituicao a gasolina. Em apoio a causa, o Governo do Estado de Sao
Paulo lancou, em 1980, o Programa “Bases para um Plano de
Desenvolvimento do Oeste do Estado de Sio Paulo (PRO-OESTE)” e o
“Programa de Expansao da Canavicultura para a producao de combustivel
do Estado de Sao Paulo (PROCANA)” que contribuiu decisivamente para a
expansao da cana-de-aglcar na regiao (FERREIRA JUNIOR; HESPANHOL,
2006).

A regiao Oeste reunia uma série de fatores que a tornava propicia ao
cultiva da cana, dentre eles destacam-se a localizagao, a proximidade com
os centros consumidores, a queda da rentabilidade da pecuaria e,
principalmente a espirito empreendedor dos produtores ruruas da regiao
(MANNARELLI FILHO; NEY, 2002).

Esses fatores, associados aos incentivos governamentais a partir de
linhas de créditos especiais, mobilizaram uma grande quantidade de capitais
no setor sucroalcooleiro da regidao. Os investidores ainda tiveram o apoio
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Integrado de Aragatuba (CMDI)
que elaborou um estudo preliminar para analisar a viabilidade da instalagao
de unidades produtoras de dlcool combustivel na regiao. Este mostrou que
a regiao de Aracatuba apresentava condicoes propicias para a implantagao
de destilarias. Tudo isso fazia parte dos esforcos dos governos para
convencer mais pecuaristas a aderirem ao Proalcool (ESPIRITO SANTO,
2005; REGO, 1990; BINI, 2008).

As primeiras destilarias da regidao nasceram ainda na primeira fase
do Proédlcool (1975-1979). Os projetos foram enviados pelos préprios
fazendeiros locais e foram 100% financiados pelo Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), dando origem as destilarias Aralco (Aragatuba),
Alcomira (Mirandépolis), Univalem (Valparaiso) e Campestre (Pendapolis).
Em 1981, rendidos a boa perspectiva de lucros que o setor apresentava,
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novos projetos sairam do papel dando origem as usinas Benalcool (Bento
de Abreu), Unialcool (Guararapes), Generalcool (General Salgado),
Destivale, Alcoazul e Cruzalcool (Aracatuba) (ESPIRITO SANTO, 2005; BINI,
2008).

A unidade de Mirandépolis foi fundada em 1979. Atualmente, a cana-
de-aclcar ocupa grande parte das terras agricultaveis e é a cultura
predominante na paisagem municipal. De acordo com dados da Producao
Agricola Municipal (IBGE, 2010b), em 2009 foram colhidos em Mirandépolis
6.000 hectares com cana-de-aglcar, o que representou 77% das lavouras
tempordrias e 71,8% de todas as lavouras do municipio.

3 ATEORIA DA BASE ECONOMICA

A concepcao fundamental que sustenta a Teoria da Base Econdmica
é a de que os principais determinantes do desenvolvimento de um territério
sao os setores responsaveis por abastecer a demanda externa na forma de
exportacao. A producao bem sucedida de bens agricolas a serem vendidos
fora da regiao tem sido a forma encontrada por dreas com caracteristicas
pré-capitalistas para se inserirem no processo de desenvolvimento mercantil
(NORTH, 1959).

A dicotomia bésica que rege toda e qualquer economia divide-se em
atividades base e atividades nao-base. A primeira diz respeito as atividades
de exportacao, e a segunda as atividades de mercado local. O aumento da
producdo das atividades base teria o poder de exercer um efeito multiplicador
sobre a economia local influenciando o surgimento das atividades nao-
base. Dessa forma, as exportacdes constituem a principal forga
desencadeadora do processo de desenvolvimento a medida que as
atividades base, que vendem seus produtos para os nao residentes,
incentivam o desenvolvimento das atividades nao-base, de mercado local,
e complementares as atividades base (SCHICKLER, 1972).

O que determinard quais os produtos de exportacao da drea serao as
especificidades do local e a sua dotacao natural de recursos. Se a uniao
destes provocar uma vantagem comparativa relevante na produgao de um
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bem em relacdo a outro, entao os recursos produtivos (terra, capital e mao
de obra) serdo canalizados a producao deste primeiro bem (NORTH, 1959).

Segundo o mesmo autor, é certo que a exploracao da base de
exportacao aumenta a renda absoluta e per capita da regidao contribuindo
diretamente para o bem-estar da populagao. No entanto, é o efeito indireto,
provocado por esta, 0 mais importante, uma vez que o emprego nos setores
de atividade local é diretamente dependente do emprego nas atividades de
exportacao. Neste interim, a expansao de um setor de exportacao é condigao
necessdria, porém nao suficiente para o desenvolvimento.

Como argumenta Haddad (1999), os impactos da exploracao da base
econdmica sobre o desenvolvimento da regiao podem acontecer através
de quatro variaveis distintas: empregos, producao, renda, e impostos e
taxas. Em conjunto estes efeitos, por sua vez, caracterizam o efeito-renda
provocado pelo setor exportador, com repercussoes diretas, indiretas e
induzidas sobre outras atividades da economia local. A renda gerada pelo
setor exportador e distribuida na forma de saldrio é utilizada para compra
de bens e servigos que satisfacam as necessidades da populagao, fazendo
surgir na regiao atividades nao diretamente ligadas ao setor exportador.

A outra contribuigao correspondente do processo de exportacao sao
os efeitos de encadeamento para frente e para trds, utilizando a terminologia
de Hirschman (1961). O efeito de encadeamento para tras deriva do
estimulo da atividade econdmica principal de uma regiao aos setores que
produzem bens e servigos indispensaveis aquela atividade. O efeito de
encadeamento para frente deriva do estimulo dado aos setores que utilizam
como matéria-prima a producao da atividade econémica principal da
regiao.

Porém, a magnitude exata das externalidades impulsionadas pelas
exportagoes depende de dois efeitos essenciais: a propensdao marginal a
consumir na area e a propensao marginal a importar. A primeira determina
a parcela da renda gasta no local que sera revertida para um novo ciclo de
renda. A segunda corresponde a proporcao da renda que se desvia do ciclo
produtivo da drea na forma de importagcoes (LANE, 1977). Enquanto a regiao
for diversificada o bastante para atender a demanda que é gerada pelo
setor base, maior serd a probabilidade de o gasto ocorrer na prépria area.
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Da mesma forma, a distancia da regiao exportadora de outras com maior
oferta de bens e servicos dificulta os vazamentos que ocorrem na forma de
importacdo, e, portanto, maior o multiplicador de emprego e renda
proporcionado pelas exportacdes (POLESE, 1998).

Na concepcao de Haddad (1999), algumas condicbes sdao
imprescindiveis para que a regido se beneficie dos efeitos multiplicadores
provocados pela exploragao da sua base econdmica: o tamanho da
populacao, e a concentracao e distribuicao da renda pessoal e familiar.
Quanto maior a populacdo da regido e mais igualitaria a distribuicao da
renda, maior o mercado interno e a possibilidade de internalizacao da
renda na compra de bens e servigos locais.

Igualmente importantes sao os atributos locais como a capacidade
empreendedora e a educacao da populagao local. Quanto mais expressivos
forem, maior a consciéncia quanto as possibilidades de diversificacao da
estrutura produtiva e melhores orientados estariam os recursos publicos e
privados nessa direcao. O resultado, segundo North (1959, p.337), “seria
uma melhora relativa na sua posicao comparativa em vdrios tipos de
atividade econdmica e, consequentemente, a ampliacao da base econémica
resultante”.

Ha de se considerar que, para a atividade exportadora desenvolver
eficientemente, é necessario que exista de uma boa infraestrutura de apoio,
transporte e comunicacao, sem a qual é prejudicado o escoamento da
produgao, a mobilidade de fatores de producao, e a existéncia de vantagens
comparativas do produto exportado (HILHORST, 1973). Contraditoriamente,
a melhora da infraestrutura pode facilitar a evasao de renda em mercados
nao locais, que por ventura venham ser mais competitivos.

Especial atencao precisa ser concedida as economias fortemente
dependente de uma base de exportacdo pouco diversificada. As regioes
que possuem um Gnico produto de exportacao, quase sempre, nao garantem
uma expansao sustentavel. As flutuagoes conjunturais da economia nacional
e internacional podem afetar sobremaneira as exportacoes da regidao. A
reducao do fluxo de renda provenientes das exportagdes repercute no
mercado interno e a regiao podera sofrer efeitos adversos (NORTH, 1955).

O crescimento e desenvolvimento bem sucedido ocorrem quando a
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especializacao no setor exportador leva, gradualmente, a diversificagao das
atividades produtivas da regido, sendo elas em novos setores de exportacao
ou de mercado doméstico. Dessa forma, é necesséria a diversificacao da
producao para que a drea internalize os efeitos da base e torne-se
industrializada e urbanizada. Ao longo dos anos, a regiao, para se tornar
dinamica, deve ser capaz de iniciar com a producao de produtos priméarios
e avancar na diversificacdo da sua estrutura de transformacao até a
especializagao em servigos e atividades urbanas. “No caso de um comércio
inter-regional abaixo das expectativas, a demanda interna terd de ser
suficiente para absorver a parcela exportada, mantendo assim a dinamica
da economia regional” (PIFFER, 2009, p.13).

4 METODOLOGIA

A aplicagao da Teoria da Base Econdmica em trabalhos empiricos de
economia e desenvolvimento regional/local requer a separacao das
atividades locais em atividade base e atividades nao-base. Essa andlise é
realizada através de mecanismos denominados de medidas de localizacao.
Nesta pesquisa optou-se por utilizar o Quociente Locacional (QL) como
forma de identificar as atividades com perfil exportador, ou nao, do municipio
em andlise.

Como desde logo pode ser presumido, em um municipio/regiao
havera tantos QLs quantos forem o nimero de niveis de desagregacao dos
setores produtivos. Este estudo fez o uso do Subsetor de Atividade
Econ6mica segundo o IBGE (SUBS-IBGE) que discrimina o nimero total de
empregos dos municipios em 26 setores.

Utilizando a base de dados da Relacao Anual de Informacoes Sociais
(RAIS) para ano de 2009, uma vez que este constitui o Gltimo dado disponivel
da série, este estudo serviu-se da metodologia proposta por Hildebrand e
Mace (1950) para calcular os QLs dos setores de atividade econdmica do
municipio de Mirandépolis, utilizando o Estado de Sao Paulo como
referéncia:
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E
L..=Zi (1)
Q ij Ej
E,
Onde: E, = emprego formal no setor i do municipio de

Mirandopolis; E; = emprego formal no setor i do Estado de Sao Paulo; £, =
emprego formal em todos os setores do municipio de Mirandépolis; E.. =
emprego formal em todos os setores do Estado de Sao Paulo.

Para os setores de atividade que apresentarem QL maior que uma
unidade significa que o municipio apresenta uma concentragao maior do
emprego nesse setor em relacdo ao seu estado de referéncia, qualificando-
o como atividade base do municipio. Por outro lado, se o QL for menor
que uma unidade, significa que o setor nao é relevante nessa atividade
com relacdo ao estado de referéncia, qualificando-o como atividade nao-
base do municipio.

Uma vez identificadas as atividades base, cabe quantificar os
empregos gerados por essa atividade que tem ligacdo direta com o setor
exportador. Para quantificar o emprego base do municipio de Mirandépolis
em cada setor de atividade econémica, utilizou-se a metodologia descrita
por Piffer (2009), a partir da seguinte férmula:

EEE}' :‘sz}_[sr}(%:?)]! (2)

Em que: EB, = emprego base na atividade i do municipio de
Mirandopolis; S, = emprego na atividade i do municipio de Mirandépolis;
S, = emprego total do municipio de Mirandépolis; N, = total de emprego
na atividade i do Estado de Sao Paulo; N, = total de emprego do Estado de
Sao Paulo.

Para estimar o multiplicador do emprego base sobre o emprego total
no municipio utilizou-se a metodologia utilizada por Schickler (1972):

E=EE +EN (3)

Em que: E = emprego total; EB = emprego base; EN = emprego
nao-base.
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Considerando que o emprego nao-base corresponde a uma proporgao
do emprego total (a) pode-se concluir que:

EN = aFE O0O<a< (4)

Substituindo na equagao 3:

E =EB +aFE

EB=E —aFE

EB=E(1—a)

1

1—a

E =

EE

5
E=k.EB )

1

em que, k = 1. representa o multiplicador de emprego do municipio em

’

questdo.

Utilizando-se de um nivel de desagregacao maior dos setores de
atividade econémica, o da Classificacao Nacional de Atividade Econdmica
— versao 2.0 (CLAS-CNAE 2.0), que divide a economia em 676 setores, foi
possivel identificar quantos empregados da agroindlstria canavieira
contribuem em cada setor da classificacio do SUBS-IBGE.

De acordo com a CLAS-CNAE 2.0, os empregados da agroindustria
canavieira fazem parte de 4 setores de atividade econdmica, a saber: Cultivo
de cana-de-actcar, Fabricacao de aclcar em bruto, Fabricacdo de actcar
refinado e Fabricacdo de alcool. O setor “Cultivo de cana-de-acticar” da
CLAS-CNAE 2.0 faz parte do setor “Agricultura, silvicultura, criacao de
animais, extrativismo vegetal, etc.” do SUBS-IBGE; e os setores “Fabricagao
de aclcar em bruto”, “Fabricacao de actcar refinado” e “Fabricacao de
alcool” da CLAS-CNAE 2.0 fazem parte do setor “Indistria de produtos
alimenticios, bebidas e alcool etilico” do SUBS-IBGE.

Desse modo, dos 26 setores da SUBS-IBGE os quais foram calculados
os QLs, os empregados da agroindustria canavieira fazem parte de 2 destes:
Agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extrativismo vegetal, etc.; e
Indistria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico. Uma vez que
destes tenham sido identificados como atividade base do municipio, para
analisar a contribuicao da agroindustria canavieira no processo de geragao
de empregos base aplicou-se o seguinte calculo.
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EBA = (Ni.ni)+ (Nj.nj) (6)

Em que: EBA = nlimero de empregados da agroindistria canavieira
que ajudam a compor o emprego base do municipio; N, = ndmero de
empregados no setor “Cultivo de cana-de-agtcar” (CLAS-CNAE 2.0); n, =
participacdao percentual dos empregados no setor “Cultivo de cana-de-
actcar” (CLAS-CNAE 2.0) com relacao ao total de empregados do setor
base “Agricultura, silvicultura, criacao de animais, extrativismo vegetal, etc.”
(SUBS-IBGE); N, = ndimero de empregados nos setores “Fabricacao de
acucar em bruto”, “Fabricacao de aclcar refinado” e “Fabricacao de alcool”
(CLAS-CNAE 2.0); n, = participacao percentual dos empregados nos setores
“Fabricacao de aclcar em bruto”, “Fabricacao de actcar refinado” e
“Fabricacao de alcool” (CLAS-CNAE 2.0) com relagao ao total de empregados
do setor “Industria de produtos alimenticios, bebidas e dlcool etilico” (SUBS-
IBGE).

Identificado o ndmero de empregados da agroinddstria canavieira
que compdéem o emprego base de Mirandépolis e o multiplicador de
emprego (k) do municipio, chega-se ao valor de empregos indiretos gerado
pela agroinduistria canavieira no municipio.

El =k.EBA-EBA (7)

O El representa o nimero de empregos indiretos gerados pela
agroindustria canavieira no municipio de Mirandépolis. Logo, o somatério
de El e EBA representa o total de empregos, diretos e indiretos, gerados por
esse segmento produtivo.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Tabela 1 mostra o resultado do céalculo do QL em todos os setores
de Mirandépolis no ano de 2009. Para tanto, foi medida a concentracao de
empregos nas atividades do municipio utilizando o Estado de Sao Paulo
como referéncia. Foram 5 o nimero de setores que apresentaram QL maior
do que uma unidade: Industria de alimentos, bebidas e alcool etilico (4,99);
Comércio varejista (1,73); Ensino (1,48); Administracao Publica (1,15) e
Agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extrativismo vegetal, etc. (4,49).
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Isso significa que estes setores apresentaram excesso de emprego no
municipio com relacdo ao que seria esperado se o municipio distribuisse
seu emprego segundo a mesma proporcao da area de referéncia. Em outras
palavras, o municipio de Mirandépolis possui potencialidades que
permitiram a especializacdo nestes seguimentos produtivos, que por sua
vez geraram excedentes para exportacdo. Sendo assim, os setores que
apresentaram QL maior do que uma unidade compéem a chamada base
econdmica do municipio.

Tabela 1: Quociente Locacional do municipio de Mirandépolis-SP em 2009

Nimero de empregados

Setores de atividade econémica Mirandépolis ‘ sp QL
Extrativa mineral 0 16.695 0
Inddstria de produtos minerais ndo metalicos 2 102.942 0,06
Inddstria metaldrgica 10 285.570 0,12
Indistria mecanica 0 241.263 0
Industria do material elétrico e de comunicacoes 0 127.334 0
Industria do material de transporte 37 273.455 0,47
Industria da madeira e do mobilidrio 20 86.073 0,81
IndUstria do papel, papelao, editorial e gréfica 7 164.806 0,14
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares, ind. Diversas 10 130.482 0,26
Ind. quimica de produtos farmacéuticos, veterinarios, perfumaria,... 0 352.490 0
Industria téxtil do vestudrio e artefatos de tecidos 0 289.910 0
Industria de calgados 0 49.567 0
Inddstria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 711 498.658 4,99
Servigos industriais de utilidade publica 8 95.081 0,29
Construgao civil 25 566.575 0,15
Comércio varejista 934 1.886.384 1,73
Comércio atacadista 7 436.006 0,05
Instituicoes de crédito, seguros e capitalizagao 58 295.439 0,68
Com. e administragao de imdveis, valores mobiliarios, serv. técnico. 103 1.543.910 0,23
Transportes e comunicacoes 141 709.632 0,69
Serv. de alojamento, alimentagao, reparagdo, manutencao,... 156 1.102.844 0,49
Servigos médicos, odontolégicos e veterinarios 55 477.058 0,40
Ensino 158 373.849 1,48
Administragao publica direta e autarquica 527 1.600.657 1,15
Agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extrativismo vegetal, ... 478 372.451 4,49
Outros / ignorado 0 0 0
Total de empregos 3.447 12.079.131 -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS
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A primeira vista pode parecer estranho que os setores de Ensino e
Administracao Piblica estejam situados no setor base da economia do
municipio. No entanto, como ressalva Richardson (1973), as atividades
base ndo compreendem apenas as atividades de exportagao estritamente
falando, mas também as atividades que nao encontram vinculo com o nivel
de atividade econdmica do municipio. Dessa forma, os servicos sociais e
as atividades governamentais, que nao siao comerciaveis, muitas vezes
aparecem como atividades base por serem sustentadas por apoio financeiro
externo, sobretudo o do governo.

Os outros 21 setores da economia local que apresentaram QL menor
do que uma unidade compéem as atividades nao-base do municipio, ou
seja, nao produziram excedentes para exportacao. Dessa forma, as atividades
nao-base tem a funcao de atender o consumo interno da populacdo ou a
demanda dos setores exportadores do municipio.

O ndmero de pessoas empregadas no municipio de Mirandépolis-
SP ano de 2009, segundo dados da RAIS, foi de 3.447. De acordo com os
dados da pesquisa, demonstrados na Tabela 2, estimou-se que
aproximadamente 1.457 pessoas compunham o setor base do municipio,
enquanto 1.989 pessoas compunham o setor nao-base. Dos empregados
do setor base, aproximadamente 568 trabalhavam na Indistria de alimentos,
bebidas e dlcool etilico; 395 no Comércio varejista; 51 no setor de Ensino;
70 na Administracao publica; e 371 no setor de Agricultura, silvicultura,
criacao de animais, extrativismo vegetal, etc.

Tabela 2: Empregos base e nao-base de Mirandé6polis-SP em 2009

Setores de atividade econémica ‘ Emprego Base
Inddstria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 568,70
Comércio varejista 395,69
Ensino 51,32
Administracdo publica direta e autarquica 70,22
Agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extrativismo vegetal,... 371,71
Total Emprego base 1.457,64
Total Emprego nao-base 1.989,36

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS
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O multiplicador de emprego estimado para o municipio de
Mirandépolis foi de aproximadamente 2,36. Assim, para cada 1 emprego
no setor base (de exportacao) sao gerados 2,36 empregos no setor nao-
base (de mercado local).

No ano de 2009, o municipio de Mirandépolis-SP empregou,
formalmente, 25° pessoas no Cultivo de cana-de-agtcar, contabilizados no
setor base Agricultura, silvicultura, criagao de animais, extrativismo vegetal,
etc.; e 673 pessoas na Fabricagao de agtcar em bruto, Fabricacao de agtcar
refinado e Fabricacao de alcool, contabilizados no setor base Indistria de
produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico. Assim, foram 698
empregados na agroindustria canavieira de Mirandépolis-SP, divididos em
dois ramos de atividade que compdem o setor base do municipio.

Como 79,98% dos empregados do setor da Industria de produtos
alimenticios, de bebida e dlcool etilico; e 77,76% dos empregados do setor
de Agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extrativismo vegetal, etc.
pertencem ao setor base do municipio, estima-se que 558 seja 0 niimero
de empregados da agroindustria canavieira que ajudaram a compor esse
setor*.

Com isso, a participagao do emprego base da agroindustria canavieira
no total do emprego base do municipio de Mirandépolis é de 38,29%.
Considerando-se o efeito multiplicador estimado em aproximadamente
2,36, o setor é responsavel indiretamente pela geracao de 759 empregos
no municipio por meio da renda oriunda do exterior gasta localmente por
seus empregados. Desse modo, a agroindustria canavieira é responsavel
por gerar, direta e indiretamente, 1.317 postos de trabalho no municipio
de Mirandépolis-SP. Considerando-se que o nimero de habitantes fosse
proporcional ao niimero de empregos gerados, na auséncia dos empregados
do setor canavieiro a populagao estimada do municipio de Mirandépolis
seria 38,29% menor, ou seja, contabilizaria hoje aproximadamente 16.959
habitantes: 10.523 habitantes a menos que os atuais 27.483.

3 A RAIS nao capta todos os trabalhadores do corte de cana-de-acticar por serem considerados
tempordrios. Estes sdo contratados apenas durante o periodo de safra da cana-de-acticar, geralmente
entre abril e dezembro.

4 (673*0,7998)+(25%0,7776)
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No periodo de 1950 a 1980, o municipio de Mirandépolis-SP perdeu,
aproximadamente, 20% de sua populagao. A principal razdo estava na
decadéncia das culturas de café e algodao, que foram substituidas pela
pecudria extensiva de corte, atividade pouco demandante de mao de obra.
A partir de 1980 é interrompido o processo de crescimento negativo da
populacdo. Esse periodo coincide com o periodo da introdugao da cultura
da cana-de-aclcar e a instalacao da agroindustria canavieira, o que mostra
a contribuicao da atividade para a retomada do crescimento populacional
do municipio. Nos anos que vao de 1980 a 2010, a taxa geométrica de
crescimento anual da populagao residente em Mirandépolis foi de 0,61%
(TABELA 3).

Tabela 3: Populagao residente no municipio de Mirandépolis-SP — 1950-
2010

Anos
1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010
26.866 25830 23549  21.522 24433 25936  27.483

Fonte: IBGE (1950/2010a).

Neste contexto, pode-se supor que, caso nao existisse a agroindustria
canavieira ou outras atividades que a substituisse, o municipio poderia ter
dado continuidade ao processo de perda populacional, e hoje estaria em
uma situacao inferior. Mirandépolis poderia estar hoje, em situagao
semelhante a de outros municipios da mesorregidao de Aragatuba, que
enfrentaram perda significativa de populagdo no periodo de 1980 a 2010.
Dos 31 municipios da mesorregidao que haviam sido fundados antes de
1980, 5 apresentaram crescimento negativo da populagao entre os anos
1980 a 2010, conforme dados dos Censos Demogréficos.

Entre 1970-1980 (periodo anterior ao inicio das atividades da
agroindustria canavieira), Mirandépolis apresentava perda de populagao
rural (33%) menos expressiva que a perda média dos municipios que
compdem a mesorregiao de Aracatuba (43,8%), e, consequentemente, um
crescimento da populacdo urbana (13,5%) inferior a média do crescimento
da mesorregiao (31,8%). O resultado foi a perda de populacao total de
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Mirandépolis (-8,6%), enquanto a média da mesorregiao obteve ganho
(2,0%), conforme informacdes apresentadas na Tabela 4.

Tabela 4: Populagao residente, urbano, rural e total do municipio de
Mirandépolis-SP e da Mesorregiao de Aracatuba — 1970-2010

Anos/Variagao

Local Pop. Var. % Var. %
1970 1980 1991 2000 2010 1970/80 | 1980/10

Urbana 12.342 14.014 19.476 22.287 24.455 13,5% 74,5%

Mirandépolis ~ Rural 11.207 7508 4957  3.649  3.028  -33,0% -59,7%
Total 23.549  21.522 24433 25936 27483  -B,6%  27,7%
Mesorregiao ~ Urbana  292.032  384.836 505.417 580.749 642.948  31,8%  67,1%
Aragatuba Rural 189.700 106.556 72193  54.790  52.853  -43,8%  -50,4%
Total 481.732 491392 577.610 635.539 695.801  2,0%  41,6%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (1970/2010a)

Considerando o periodo posterior ao inicio das atividades da
agroindustria canavieira (1980-2010), verifica-se que o crescimento da
populacao urbana do municipio (74,5%) foi suficiente para compensar a
perda de populacao rural no mesmo periodo (-59,7%) e fazer com que o
municipio auferisse um acréscimo de 27,7% de populacao total. A
mesorregiao de Aracatuba, no entanto, apresentou crescimento de populagao
urbana inferior ao de Mirandépolis (67,1%), menor decréscimo de
populacao rural (-50,4%) e maior ganho de populacao total (41,6%), no
mesmo periodo.

Um dos fundamentos bésicos de qualquer desenvolvimento é o
crescimento econdmico, ou seja, a producao de riquezas da sociedade
como um todo. De acordo com os dados do IBGE (vérios anos), é possivel
observar a evolugao do PIB municipal de Mirand6polis em anos
selecionados de 1970 a 2008, com destaque para dois momentos principais.
O primeiro entre 1970 e 1975, acompanhado por um periodo de estagnagao
(1975-80); e o segundo entre 1980 e 1985 que compreende os anos logo
ap6s a chegada da agroindustria canavieira no municipio. O PIB do
municipio atingiu seu ponto maximo em 1985 com R$ 127.447, e manteve-
se praticamente estavel até o Gltimo ano da série, em 2008.
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Alguns tedricos acrescentam que o grau de desenvolvimento de um
pais ou regiao estd relacionado a concentracao da base econémica em
cada setor produtivo. Inicialmente os produtos primarios assumem maior
importancia na economia local e, a medida que a regido se desenvolve, os
setores secunddrio e tercidrio passam a ter maior participagao no valor
adicionado ao PIB local. No caso de Mirandépolis, em 1970 o PIB dividia-
se entre os setores econdOmicos na seguinte proporgao: agropecudria
(47,5%), indastria (17,5%) e servicos (35%). Em 2008, o cenario mostrou-
se bastante distinto com reducao da participacao da agropecuaria (10,9%)
e industria (10,2%), e aumento da participacao do setor de servigos (78,8%).

De fato, o aumento da renda necessita ser superior a taxa de
crescimento da populacao para que haja desenvolvimento. O PIB per capita’
de Mirandépolis, medido pelo IBGE com base em projecoes da populagao,
mostra que o indice passou de R$ 2.892 em 1970, para R$ 4.270 em 1980
(ano posterior a instalacdao da agroindistria canavieira), mantendo-se
variando entre R$ 4.100 e 4.800 no periodo de 1999 e 2008.

No entanto, para o conceito de desenvolvimento adotado neste
trabalho, é necessaria que haja, além do aumento da renda per capita, uma
distribuicao igualitaria da mesma para que possa influenciar positivamente
o bem-estar geral da populacio. O indice de Gini é o indicador que mostra
a concentracao de renda nos paises e municipios. O coeficiente varia de 0
a 1, sendo que quanto mais préximo de 0 menor é a desigualdade na
distribuicao da renda. Para os anos cujos dados estao disponiveis, 1991 e
2000, nota-se que a desigualdade na distribuicao de renda de Mirandépolis
diminuiu: o indice passou de 0,55 para 0,52. Outro dado importante foi a
reducao da proporgao de pessoas consideradas pobres no municipio
durante 0 mesmo periodo. A pobreza (medida pela proporcao de pessoas
com renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente a metade
do saldrio minimo vigente em agosto de 2000) diminuiu 34,96%, passando
de 27,0% em 1991 para 17,6% em 2000 (PNUD, 2003).

Para analisar o real sentido do termo “desenvolvimento local”, seria
necessdrio considerar os diversos aspectos econdmicos e sociais, expressos

5 Precos basicos em R$ de 2000
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pelo nivel de vida da populagao (renda, emprego, salde, educacao,
alimentacao, lazer, moradia, etc.). A dificuldade de obter estes dados a
nivel municipal, por vezes, prejudica a emergéncia de estudos mais
aprofundados que buscam compreender o nivel de desenvolvimento de
uma sociedade. Entretanto, de certa forma estes indicadores estao resumidos
no IDH-M, que leva em consideracao trés grandes variaveis: longevidade,
educacao e renda.

No ano de 1970, periodo anterior a instalacao da agroindustria
canavieira no municipio, o IDH de Mirandépolis era 0,484, enquanto o
IDH do Estado de Sao Paulo era 0,643, ou seja, o IDH do municipio era
24,7% menor do que o IDH do estado. Em 1980, ano ap6s a instalagao da
agroindustria canavieira no municipio, o IDH de Mirandépolis aumentou
para 0,722 (49,17%), e o IDH do estado para 0,728 (13,21%). Isso fez com
que cafsse a diferenca entre o IDH do municipio e o IDH do estado para
0,83% (TABELA 5).

Tabela 5: Evoluciao do indice de Desenvolvmento Humano (IDH) de
Mirandépolis e do Estado de Sao Paulo - 1970-2000

L Anos
Municipio/Estado
1970 | 1980 | 1991 | 2000
Mirandépolis 0,484 0,722 0,744 0,797
Sdo Paulo 0,643 0,728 0,778 0,820

Fonte: PNUD, 2003.

No periodo de 1980 a 2000, o IDH de Mirandépolis passou de 0,722
para 0,797, ou seja, crescimento de 10,38%. No mesmo periodo, a média
do IDH dos municipios do Estado de Sao Paulo passou de 0,728 para 0,82,
ou seja, crescimento de 12,63%. Dessa maneira, denota-se que ap6s a
instalagao da agroindustria canavieira no municipio o indicador de
desenvolvimento humano obteve evolucao, porém, inferior ao observado
no estado como um todo.

Por outro lado, se forem analisados apenas os ultimos dados, 1991 e
2000 - quando o IDH de Mirandépolis passou de 0,744 para 0,797, e o do
estado passou de 0,778 para 0,82 — nota-se que, enquanto o IDH do estado
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cresceu 5,40%, o IDH de Mirandépolis apresentou crescimento de 7,12%.
Assim, o IDH do municipio ainda se encontra abaixo da média do IDH-M
dos municipios do Estado de Sao Paulo, mas, nos ultimos anos, apresentou
uma tendéncia de crescimento superior a este. Neste periodo, o hiato de
desenvolvimento humano (a distancia entre o IDH do municipio e o limite
méximo do IDH, ou seja, 1) foi reduzido em 20,7%. Se mantivesse esta
taxa de crescimento do IDH-M, o municipio levaria 17,9 anos para alcangar
Sao Caetano do Sul (SP), o municipio com o melhor IDH-M do Brasil (0,919).
Segundo a classificagdo do PNUD, Mirandépolis estd entre os municipios
considerados de médio desenvolvimento humano (PNUD, 2003).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve o objetivo de comparar e analisar a importancia
da agroindustria canavieira, como base econémica, na geragao de empregos
e no desenvolvimento local do municipio de Mirandé6polis-SP. Para isso
utilizou-se o modelo da Teoria da Base Econdmica como forma de estimar
0 emprego base e seu efeito multiplicador sobre o emprego nao-base. O
municipio possui potencialidades locais que o permite especializar no setor
sucroenergético. Dessa forma, a economia local organiza-se em torno da
producao e exportacao dos produtos oriundos da agroindustria canavieira,
contribuindo para a composicao da base econémica local.

Como a propria Teoria da Base Econdmica assevera e os dados
apresentados comprovam, a agroindistria canavieira desempenha um
importante papel no crescimento e no desenvolvimento do municipio uma
vez que estimula a geracao de emprego e renda, e incentivam as atividades
de mercado local, comércio e servicos, dados seus efeitos de dispersao.
Na auséncia desta ou de outra atividade dinamica de “exportacao”, o
municipio estariam em uma situacao inferior a atual, seguindo a mesma
trajetéria de outros municipios de sua mesorregidao. Entretanto, o
desenvolvimento econémico local observado pode ter ultrapassado a
atuacao da agroindustria canavieira, devendo ser levado em consideragao
também a atuacdo do Estado neste processo. Apesar da importancia de se
conhecer esse limite, é dificil dizer muito a seu respeito.
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Faz-se necessdrio salientar que, uma das limitagcoes deste trabalho
esta na defasagem temporal dos dados utilizados, a exemplo o IDH-M.
Como eles sao baseados nos Censos Demogrdéficos que ocorrem somente
acada dez anos (e as estatisticas oficiais mais recentes que estao disponiveis
sao de 2000), ap6s doze anos, certamente ocorreram mudangas com relagao
as condicoes observadas. Contudo, isso ndo inviabiliza a validade e a
importancia da andlise feita, pois, como é consenso na literatura, os
problemas da desigualdade e da concentragao de renda sao questoes
estruturais, e como tal, requerem um horizonte de tempo para serem
solucionados.

Uma das criticas associadas a base exportadora esta na possibilidade
de internalizacao de crises nacionais e internacionais que podem afetar a
regido fortemente dependente de um tnico produto de exportacao. Desse
modo, essas economias devem diversificar sua base exportadora, a fim de
se precaver de futuros declinios na demanda do produto de exportagao ou
exaustao dos recursos naturais que viabilizam a atividade.

Nao obstante, a grande discussao mantida nas Gltimas décadas é se
as grandes empresas podem, ou ndo, desempenhar um papel dinamico no
processo de desenvolvimento local de pequenos municipios em que estdao
instaladas. Sobre isso, é correto afirmar que, quanto maior o tamanho da
empresa, maior sera a probabilidade do capital investido na atividade ser
proveniente de fora da regidao e, consecutivamente, maior a probabilidade
dos excedentes financeiros ndao permanecerem onde a atividade econémica
acontece. Nesses termos, Souza (2008) destaca o caso do aglicar no
Nordeste e da borracha na Amazoénia que nao conseguiram dinamizar as
regioes depois que a atividade exportadora deixou de existir. As empresas
de capital estrangeiro efetuavam o minimo de gastos nas regides que
estavam instaladas e exportavam todo o excedente por elas criado.

Contrariamente a esta conjectura, Vazquez Barquero (2001) afirma
que sim, é possivel que grandes empresas exercam um papel decisivo no
desenvolvimento local, bastando que, para isso, atuem como empresas
flexiveis, adotando medidas que fortalecam as relagbes entre as unidades
operativas de sua rede espacial e os territérios onde estdo localizados. O
aumento da concorréncia forcou a adocao de modelos de organizacao
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mais flexiveis, dando maior autonomia no desenvolvimento de produtos e
no controle dos processos de producao, comercializagao e distribuicao.
As grandes empresas modernas procuram preservar o entorno local,
incentivam a qualificagao dos trabalhadores, e contribuem para a
propagacao da inovacao e do conhecimento empresarial entre as empresas
locais.

Para efeito de alcancar o objetivo proposto, este trabalho se limitou
em analisar os efeitos da atividade base, constituida pela agroindustria
canavieira, sobre as atividades nao-base dos municipios por meio da
geracao de empregos, associando-os ao processo de desenvolvimento local.
Para trabalhos futuros sugere-se um estudo que mostre as novas estratégias
das empresas do setor sucroenergético, no que diz respeito as relagoes
entre seus fornecedores e clientes, a comunidade local e as instituicoes
das cidades onde suas plantas industriais estdao localizadas.
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