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1 INTRODUCAO

A atual estrutura econbmica e suas influéncias na sociedade tém,
frequentemente, ocupado o centro das discussoes do meio juridico, quase
sempre voltadas para a analise de alternativas de reorganizacao que
permitam a incursdao de valores sociais nessa estrutura, buscando uma
compatibilizagao entre valores econdmicos e valores sociais para o
fortalecimento dos ultimos.

E exatamente neste contexto que o Cooperativismo parece surgir como
instrumento chave deste fortalecimento.

Nesse panorama é possivel verificar a existéncia de duas formas
distintas de cooperativas: as tradicionais, ou também chamadas de
cooperativas empresariais e as populares, o novo cooperativismo,
“compostas por setores sociais marginalizados e organizados num campo
oposto a légica predominante do capital”, com forte apoio dos sindicatos e
entidades progressistas, mais particularmente, das universidades publicas.?

Neste trabalho serao apresentados e descritos alguns elementos e
caracteristicas da lei que pormenorizou a operacionalidade das
cooperativas, a Lei n°. 5.764/1971, também conhecida como Lei do
Cooperativismo.

No mesmo diapasao, trataremos sobre a Lei n° 10.406 de 10 de janeiro
de 2002, o atual Cédigo Civil Brasileiro, o qual dispensou um capitulo
inteiro sobre as sociedades cooperativas, ndo representando, entretanto,
grande novidade ou avanco sobre o assunto.

Ao final, ha uma diferenciacdo entre sociedades cooperativas e
sociedades empresariais.

% JustiNno, Maria José. Cooperativismo popular: Reinvencdo de lacos de solidariedade
pela Universidade Cidada. in Justino, Maria José (organizacao). Incubadora tecnolégica
de cooperativas populares — A experiéncia da UFPR. p. 19.
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2 LEI' N.°5.764/1971 (E A QUESTAO DA RECEPCAO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL)

Com a promulgacao da Lei n° 5764 de 16 de dezembro de 1971,
iniciou no Brasil um periodo de renovacao e fixacdo da doutrina
cooperativista, baseada principalmente na diminuicao da intervencao
estatal.

Esta norma atingia basicamente questdes necessarias a abertura e
manutencao, principalmente, das cooperativas agropecudrias, cooperativas
de crédito e cooperativas de consumo.

Para KRUEGER “a coeréncia e a consisténcia do regramento estrutural e
operacional das cooperativas pela lei logrou alcangar seu objetivo: reverter
a tendéncia de encolhimento do sistema cooperativo. Sob a égide da Lei n°
5.764/71, ainda que mantida as condigdes impostas pelas reformas bancéria
e tributdria e pela tutela estatal, o cooperativismo voltou a prosperar.”

Tal “periodo de renovagao e fixacao da doutrina cooperativista durou
até o advento da Constituicao Federal de 1988”, a qual marcou o periodo
de liberalizagao das cooperativas (artigo 5°, inciso XVIII e artigo 174,
paragrafos 2°, 3° e 4°)°.

Com o advento da CF/88 pode-se dizer que atualmente esta em vigor
somente parte da lei especial.

Muito ja se falou sobre a lei que pormenorizou a operacionalidade
das cooperativas, a Lei n° 5.764/71, mas cumpre, neste momento, a
verificagao de certos pontos importantes, principalmente no que tange a
revogacao de alguns artigos pela Constituicao.

A Lei das Cooperativas n°. 5.764/71, a qual imp6s um regime juridico
nico, diretrizes Unicas para todos os tipos de cooperativas, entrou em
vigor no periodo de vigéncia dos Atos Institucionais e foi concebida de
forma extremamente intervencionista, pois, por exemplo, previa que uma
cooperativa para entrar em funcionamento deveria pedir autorizacdao ao

* KrueGer, Guilherme. A disciplina das cooperativas no Novo Cédigo Civil- a ressalva
da lei 5.764/71. In Problemas atuais do Direito Cooperativo. p. 105.

5 CarvALHOSA, Modesto. Comentarios ao Cédigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa.
Volume 13. p. 397.
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Poder Publico. A mesma lei estabelecia a existéncia de um Conselho
Nacional de Cooperativismo que seria um 6rgao normatizador do sistema
cooperativo e meio de intervencao estatal nas cooperativas. Se a autorizagao
fosse negada, as cooperativas poderiam recorrer ao 6rgao superior federal
e se negada neste, recorreriam, entao, para o Conselho supra referido.

Tal intervencao foi abolida com o advento da Constituicao Federal
de 1988, que previu em seu artigo 5°, inciso XVIII, no rol das clausulas
pétreas juntamente com os direitos e garantias individuais, a criagao de
cooperativas independentes de autorizacao, ficando proibida a intervengao
estatal, revogando parcialmente a lei de 1971, relativamente a necessidade
de autorizacdo e com relacdo a intervencao estatal.

Para BuLGArEeLLI® é uma certeza juridica no que se refere a Lei n° 5.764/
71 ter sido “parcialmente revogada pela Constituicao Federal, pelo simples
fato que esta nao recepcionou alguns dispositivos daquela, por serem
entendimentos diametralmente opostos.”

Ponto pacifico é que, atualmente, ndo se faz necessaria qualquer
autorizacao para a constituicdo ou para o funcionamento de uma
cooperativa. Da mesma forma, para regular a constituicao de uma sociedade
cooperativa basta que seus atos sejam arquivados na Junta Comercial
competente para que ela adquira personalidade juridica.

Faz-se necessario, também, porém nao obrigatoriamente, em que
pese as sérias discussoes nesse sentido’, que a sociedade cooperativa efetue
seu registro junto as Organizacdes Estaduais e a Organizagao Nacional das
Cooperativas (OCB).

¢ BuicareLL, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica. p. 23.

7 Para Odacir KLeNn em uma palestra proferida para o | Seminario de Cooperativismo para a Magistratura
Paranaense intitulada “Aspectos relevantes da legislagdo cooperativista” ( p. 34) o registro
nas Organizagdes Estaduais e na Nacional ndo teve sua imperatividade demolida com o advento da
Constituicdo Federal. Segundo ele “as organizacbes estaduais e a organizagdo nacional sao
representantes do sistema cooperativo e a melhor doutrina é aquela que prevé que embora ndo haja
mais intervengdo no funcionamento entdo haja liberdade de associacao, ha a necessidade de registro
junto as Organizacdes Estaduais e a Organizagdo Nacional, porque em muitas das atividades as
pessoas sao livres para serem ou nao serem, mas sao obrigadas a estarem registradas em
instituicdes.” Ele ainda cita, como exemplo, sua profissdo, a advocacia. “temos que estar inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil para exercermos legitimadamente a advocacia, embora tenhamos
toda a liberdade de optar por sermos advogados ou ndo, por exercermos ou nao exercermos e se nao
quisermos exercer, ndo precisamos nos inscrever. Mas querendo exercer, hd a necessidade de
inscricdo na OAB.”
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A Lei, em seu artigo 3°, prevé: “Celebram contrato de sociedade
cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com
bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro”.

Assim, percebe-se que a constituicao de uma sociedade cooperativa
ocorre pela vontade de um grupo de pessoas contribuirem entre si com
bens ou servicos, nao visando unicamente ao lucro, mas sim, ao bem estar
econdmico dos associados.

O artigo 4°, por seu turno, prevé que as cooperativas sao sociedades
de pessoas e nao de capital, com forma e natureza juridica préprias, de
natureza civil, nao sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

| - adesao voluntaria, com ndmero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de servicos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

Il - limitacao do ndmero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se
assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacoes e
confederacdes de cooperativas, com excecao das que exercam atividade
de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quérum para o funcionamento e deliberacio da Assembléia Geral
baseado no nimero de associados e ndo no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagoes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrério da
Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagdo religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

XI - area de admissao de associados limitada as possibilidades de reunido,
controle, operacdes e prestacao de servigos.

Esta lei foi mais bem redigida que as leis anteriores, que inclusive
confundiam principios doutrindrios com caracteristicas, dando como
principio doutrinario, por exemplo, a drea de agao, que é uma mera
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caracteristica. No entanto, “pecou a lei pela ambigtliidade de redagao do
principio de retorno” (no inciso VII), pois a forma como esta redigido da a
impressao de que a “deliberagao da Assembléia Geral poderd revogar a
regra do retorno, quando o que quis dizer, foi que a Assembléia Geral
poderia dar destino diferente as sobras liquidas, levando-as para o capital
ou para fundos determinados.”®

As referidas caracteristicas, as quais englobam os principios do
cooperativismo, foram praticamente reproduzidas quando da elaboragao
do atual Cédigo Civil Brasileiro, sem que houvesse tido profunda mudanca
no que concerne as sociedades cooperativas.

Ponto importante para o trabalho em tela é a releitura cautelosa dos
artigos supra referidos, pois, por um lado, pela leitura mais apurada é
possivel verificar a descricdao da dupla qualidade dos associados, pois os
cooperados constituem a sociedade obrigando-se a contribuir com bens
ou servigos para o exercicio de uma atividade econémica, e por outro lado,
as sociedades também sao constituidas para prestar servicos aos associados,
ou seja, eles deverao ser os beneficidrios dos bens ou servigos produzidos
por ela.

Trata-se de uma situagao especialissima e inerente as sociedades
cooperativas, visto que o cooperado “é sempre membro da coletividade e
destinatario principal de seus servigos.”

Igualmente, cumpre observar o disposto no artigo 7° da Lei o qual
prevé que as cooperativas singulares se caracterizam pela prestagao direta
de servicos aos cooperados.

Outro ponto a ressaltar é que a sociedade cooperativa ndo remunera
o capital de seus associados, a ndo ser o que estatuto preveja. O que ela
remunera, na verdade, sdo os servigos prestados ou os bens entregues pelos
cooperados. Ou seja, a sociedade cooperativa cria a receita para os
cooperados; ela ndo possui receita prépria e, se o resultado de determinada
operacao for negativo, nao havendo fundo de reserva suficiente, é o
associado que precisard cobrir o prejuizo.

No que tange a representacao do Sistema Cooperativista (capitulo

8 BuLcareLL, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica. p. 81.
° Marconpes, Sylvio. Cooperativa (fiscalizagdo e exame de livros). p. 425.
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XVI) trata-se de capitulo original onde, pela primeira vez, ordena-se a
representagao cooperativista, conceituando-se o 6rgao de representagao,
suas caracteristicas, funcoes, forma de representacao e forma de participagao
das cooperativas.

A Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB), criada em 1969,
durante o IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo, realizado em Belo
Horizonte, juntamente com as organizacoes estaduais envolvem todo o
ciclo de constituicao da sociedade cooperativa, passando pelos elementos
que devem conter seus estatutos, seus livros, seu capital, os fundos sociais,
os direitos e deveres dos cooperados, bem como os 6rgaos sociais, a
Diretoria e o Conselho de Administracao, as Assembléias Gerais, Ordinarias
e Extraordindrias e o Conselho Fiscal, até sua dissolugao, liquidacao, fusao
e desdobramento.

Outra inovagao trazida pela Lei das Cooperativas tem relagao com
seu sistema operacional, a qual a partir do artigo 79 passou a conceituar o
ato cooperativo, tratando também da distribuicao das despesas, das
operacoes da cooperativa, dos prejuizos e das relagbes das cooperativas
com o sistema trabalhista.

A importancia de tal inovagao se deve a razao de que de todas as leis
anteriores, poucas continham algum dispositivo a esse respeito, dando a
impressao de que as cooperativas eram sociedades que deveriam apenas
se organizar sem funcionar. Essa mudancga serviu também para demonstrar
que efetivamente existe uma diferenca com as empresas capitalistas ou
estatais.™

No capitulo referente a Fiscalizacao e Controle, trata-se dos “poderes
dos 6rgaos de fiscalizagdo em relagao as cooperativas, qualificacao destes
6rgaos,” obrigacoes das cooperativas perante eles etc."

Outra das inovagoes diz respeito ao sistema de rateio das despesas
entre os associados. A lei determinou, como forma facultativa, que podem
as cooperativas dividir suas despesas em gerais e operacionais, rateando
as primeiras entre os cooperados indistintamente, mesmo se operassem
ou nao com a cooperativa, e as segundas apenas entre os que efetivamente

10 BurcareLL, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica. p. 73.
" BucareLL, W. Obra citada. p. 74.
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Ilhe deram causa, ou seja, aqueles cooperados que operaram com a
cooperativa.

Art. 80. As despesas da sociedade serao cobertas pelos associados mediante
rateio na proporcao direta da fruicdo de servigos.

Paragrafo Gnico. A cooperativa poderd, para melhor atender a
equanimidade de cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:

| - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre todos os
associados, quer tenham ou nado, no ano, usufruido dos servigos por ela
prestados, conforme definidas no estatuto;

Il - rateio, em razdo diretamente proporcional, entre os associados que
tenham usufruido dos servicos durante o ano, das sobras liquidas ou dos
prejuizos verificados no balanco do exercicio, excluidas as despesas gerais
ja atendidas na forma do item anterior.

A guisa da conclusdo deste item, existem ainda duas novas
possibilidades flexibilizadas pela Lei das Cooperativas, a qual permitiu que
a de produtores rurais criassem secoes de crédito; e em carater excepcional,
que as centrais e federacoes admitissem cooperados individuais. Tais
possibilidades dizem respeito a operagcbes com terceiros e participagao
em sociedades nao cooperativas.

A primeira se encontra disposta nos artigos 85 e 86, que se referem a
dois aspectos: a) das cooperativas agropecudrias e de pesca adquirirem
produtos de nao associados; b) das cooperativas em geral poderem fornecer
bens e servicos a nao associados.

Claro esta que essa possibilidade nao é ampla e total, estando limitada
por varios fatores, a saber:

1) no caso de aquisicao de produtos, s6 podera ocorrer para completar
lotes destinados ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa
de instalagoes industriais das cooperativas que as possuam;

2) no caso de fornecimento de bens e servigos, desde que atenda
aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a lei."

2 BuicareLLl, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica . p. 85.
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3 O CODIGO CIVIL (LEI N.° 10.406/2002)

Depois de tratarmos da Lei do Cooperativismo, cumpre, agora,
algumas palavras sobre a mais recente inovagao relacionada as sociedades
cooperativas em geral.

A Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, o atual Cédigo Civil
Brasileiro, que entrou em vigor somente um ano ap6s a publicagao, tratou
em um capitulo especifico sobre as sociedades cooperativas, entretanto,
limitou-se a desenvolver os principios a serem aplicados a elas, nao trazendo
a baila grandes novidades sobre o assunto.

Ele, no entanto, poderia representar um instrumento de renovacao e
atualizacao das sociedades cooperativas e, apesar disso, modificou algumas
poucas questoes, acabou em um texto contraditério e pouco significativo
de modificacbes e inovagoes para o tema.

Conforme preceitua o artigo 2°, seu caput e o paragrafo 1° da Lei de
Introdugao ao Cédigo Civil®, a lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Conforme se observara, tal caso nao se aplica a Lei das Cooperativas
e ao Cddigo Civil, visto que nao existe disposicao expressa no CC que
revogue ou modifique a Lei especial, os textos sao compativeis e o CC nao
trata sobre toda a matéria atinente as sociedades cooperativas. Observe-se,
inclusive, que o artigo 1093 do Cédigo Civil prevé a manutencao da
legislacdo cooperativa.

'3 As principais regras de hermenéutica estao no Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942,
o qual recebeu o nome de Lei de Introducao do Cédigo Civil. Seu objetivo é estabelecer um conjunto
de regras interpretativas e algumas outras de Direito Internacional privado. BrecHo, Renato Lopes. As
metodologias de cotejo da Lei n° 5.764/61 e o Cédigo civil para a definicdo do
novo regime juridico das sociedades cooperativas. /n Kruecer, Guilherme (coord).
Cooperativismo e o Novo Cédigo Civil. p. 32.

Art. 2° - Nao se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou
revogue.

§ 1° - A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° - A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga
nem modifica a lei anterior.

§ 3° - Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada nao se restaura por ter a lei revogadora perdido
a vigéncia.
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Igualmente, o § 2° do mesmo diploma legal prevé que a lei nova
estabeleca disposicoes gerais ou especiais a par das ja existentes, nao
revogando nem modificando a lei anterior.

Ao esculpir o texto do Cédigo Civil, o legislador, nas palavras de
KrRUEGER™* optou “claramente por contemplar apenas solucdes juridicas
sedimentadas e estdveis, evitando, no que tange as cooperativas, questoes
cujo debate resta aberto na sociedade.”

Uma das solucoes dadas pelo Cédigo Civil diz respeito a natureza
juridica da sociedade cooperativa. O artigo 4° da Lei n° 5.764/71 que as
cooperativas tém forma e natureza juridicas proprias e, em seguida, assevera
que sua natureza é civil, causando certa contradicao sobre qual seria
realmente sua natureza juridica.

Tal diploma legal, por seu turno, no artigo 982", paragrafo tnico,
estabeleceu que, independentemente de seu objeto, a sociedade cooperativa
tera sempre natureza juridica de sociedade simples.

Ocorre que, se por um lado, a lei civil fixou a natureza juridica, por
outro, trouxe ddvida sobre o arquivamento dos atos constitutivos das
sociedades cooperativas, ja que sobre isso especificamente nada tratou.
Pelo artigo 17, paragrafo 6° da Lei n° 5.764/71 os atos constitutivos seriam
arquivados na Junta Comercial. Pelo Cédigo Civil, tratando-se de sociedade
simples, os atos sao arquivados em Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas.

Se o CC estabeleceu que a sociedade cooperativa é uma sociedade
de natureza simples, estaria, pela interpretacao do texto do paragrafo 1°
artigo 2° da LICC, neste caso revogado o artigo 17, paragrafo 6° da Lei das
Cooperativas, o que significa dizer que os atos constitutivos deveriam ser
arquivados nos Cartérios de Registro Civil de Pessoas Juridicas. Entretanto,
na prética atual continua sendo o arquivamento dos atos constitutivos na
Junta Comercial.

4 KrueGer, Guilherme. A disciplina das cooperativas no Novo Cédigo Civil- a ressalva
da lei 5.764/71. In Problemas atuais do Direito Cooperativo. p. 109.

> Art. 982. Salvo as excegbes expressas, considera-se empresdria a sociedade que tem por objeto
o exercicio de atividade prépria de empresério sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.
Paragrafo Gnico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresdria a sociedade por
acoes; e, simples, a cooperativa.
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Além disso, invocando o paragrafo 2° do artigo 2° da Lei de Introducao
ao Cadigo Civil, a lei nova que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais
a par das ja existentes, como no caso em tela, sobre o registro dos atos
constitutivos, nao revoga nem modifica a lei anterior.

E assim que, na opinido de KRUEGER,

[...] onde ndo houver expresso e frontal conflito entre o Novo Cédigo Civil
ealein®5.764/71, as regras aqui contidas devem ser prestigiadas, socorridas
que estdo pelo art. 2°, § 2° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil. Isso
porque as contradicbes absolutas ndao se presumem. '

Passadas tais premissas iniciais, vejamos as disposicoes sobre as
sociedades cooperativas em seu capitulo, no Cédigo Civil Brasileiro:

O Cadigo Civil dispensou um capitulo especifico para tratar das
Sociedades Cooperativas, nos artigos 1.093 a 1.096.

Note-se que artigo 1093 imp0e as sociedades cooperativas a disciplina
existente no Capitulo VII do CC/2002, ressalvando, entretanto, a aplicagao
da lei especial sobre a matéria.

A despeito de entendimentos, em parte, contrarios'’, resta claro, entao,
que em havendo omissao por parte do CC, aplica-se a lei especial.

Pela andlise do artigo 1094 é possivel perceber que tal dispositivo
legal deixou de tratar sobre algumas das caracteristicas arroladas no artigo
4° da Lei n° 5.764/71. Deixou de tratar, mormente, do primeiro principio
do cooperativismo, qual seja, o principio das portas abertas ou da adesao
livre e voluntéria. Tal inexisténcia destoa do interesse e das origens do

1 KrueGer, Guilherme. A disciplina das cooperativas no Novo Cédigo Civil- a ressalva
da lei 5.764/71. In Problemas atuais do Direito Cooperativo. p. 110.

7 Perius, Vergilio Frederico. As sociedades cooperativas face o Novo Cédigo Civil. In
Problemas atuais do Direito Cooperativo. p. 228: “Como se vé, a legislagao cooperativista
brasileira ndo se ampara em outra lei, eis que tem uma prépria, especial, e assim nao precisa “andar
de muletas” com outra legislagdo, seja Civil, seja Comercial, o que, ocorre em outros paises, como
a Itélia, cujo ordenamento juridico cooperativo esta inserido no Cédigo Civil. No caso brasileiro, ha
lei especial. Essa circunstancia nos conduz ao convencimento de que a referéncia constitucional
contida no inciso XVIII do art. 5° (referindo-se a Constituicao Federal), se dirige a lei cooperativista.”
Ainda para o mesmo autor “fica pacifico para as cooperativas de que apenas a lei cooperativista (lei
especial) as ordena e as regula e toda vez que configurar algum conflito entre ordenamento juridico
civilista e o cooperativista, vale este tltimo, com forca em norma Constitucional e em norma do
préprio (novo) Cédigo Civil... Prevalece sempre, como regra geral e universal, a legislacao
cooperativista.”
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cooperativismo, bem como, vai a desencontro com o estabelecido no
paragrafo 2° do artigo 174 da Constituicao Federal.

O artigo 1094 do CC deixou especificamente, também, de tratar sobre
os incisos IX, X e XI do referido artigo 4°:

IX - neutralidade politica e indiscriminagao religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

XI - area de admissao de associados limitada as possibilidades de reunido,
controle, operacdes e prestacao de servigos.

Pois bem. No que tange a variabilidade ou dispensa do capital social,
a Lei do cooperativismo exigia capital social minimo para a constituicao de
uma cooperativa (artigo 4°, inciso Il e artigo 21, inciso lll). Ja o CC extinguiu
esta exigéncia, albergando a possibilidade de criacao de cooperativas sem
capital social.

De forma diversa de como ocorre nas sociedades empresariais, o
capital social ndao tem destaque na cooperativa, de vez que ela é uma
sociedade intuito personae, onde a pessoa do cooperado é seu fundamento
e essencial, sendo possivel, desta forma, a dispensa do capital social.

Nas sociedades cooperativas em que esta situacao ocorre, 0o
patrimonio capaz de arcar com as despesas de instalacao e manutencao é
constituido de forma gradativa, por meio de deducoes dos resultados anuais
repassados aos socios, neste caso: as sobras; “pelo mecanismo de retorno
ou na inexisténcia total de capital social, seja desde a origem da sociedade
ou pela posterior dispensa, os credores terao como garantia patrimonial
do adimplemento das obrigagoes, o patrimonio pessoal dos sécios”, ja
que optando os cooperados por uma sociedade sem capital social, passam
automaticamente a responder de forma ilimitada e solidéria pelas dividas
sociais.'®.

Diferentemente do que previa a Lei n 5.764/71 em seu artigo 6, inciso
I, o inciso Il do artigo 1094 do CC trata do nimero minimo de cooperados
para comporem uma cooperativa. Por esta regra é permitido o ingresso de

'8 CarvaLHOsA, Modesto. Comentarios ao Cédigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa.
Volume 13. p. 407-408.
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um namero ilimitado de novos sécios na sociedade, devendo somente ser
necessario o nimero minimo de associados para serem capazes de ocupar
todos os cargos existentes nos 6rgaos sociais da administragao da sociedade.
Ressalte-se que existe certa discussao doutrindria sobre qual seria esse
ndmero’, considerando-se que cada cooperativa pode estabelecer quantos
cargos fardo parte da sua Diretoria e dos Conselhos necessarios.

Pela Lei das Cooperativas eram necessdrias, no minimo, 20 pessoas
para compor uma cooperativa singular.

Igualmente como o disposto na lei supra referida, o inciso Il do
artigo 1094 do CC, trata da limitacao do valor da soma de quotas do capital
social que cada sé6cio podera tomar.

Esse inciso reflete o principio da autogestao ou da gestao democratica,
demonstrando a importancia da pessoa do sécio sobre o capital por ele
titularizado. Para que todos possuam o mesmo poder decisério junto as
deliberagoes da cooperativa, evitando grupos de controle, o legislador optou
em limitar o nimero de quotas que podem ser individualmente subscritas.

O dnico ponto a ressaltar sobre este inciso diz respeito a omissao do
Cadigo Civil sobre a referida limitacdo, ja que a Lei especial em seu artigo
24, paragrafo 1°2° preveé o limite méximo de subscrigao individual de quotas,

% Flavio Augusto Dumont Prabo in. Tributagdo das cooperativas a luz do Direito
Cooperativo (p. 66-67) entende que, a menos e a principio, 0 nimero minimo seria dez cooperados
uma vez que as sociedades cooperativas sdo obrigadas a manter uma diretoria e um conselho de
administracdo e que apesar de a lei ndo definir o nimero minimo de membros necessarios para
compor a diretoria ou o conselho, pode-se inferir de caput do artigo 47 da lei que esse nimero
minimo é trés, pois resta definido, expressamente, que é obrigatdria a renovacao de, pelo menos, 1/
3 (um terco) dos membros do conselho, em prazo nunca superior a quatro anos. Portanto, se ao
menos 1/3 dos membros deve ser renovado a cada quatro anos, é mister que o nimero de membros
seja divisivel por trés. Tem-se ainda que o conselho de administracdo deve ser fiscalizado por um
Conselho Fiscal, que deve ter 3 membros efetivos e 3 membros suplentes e, que pelo artigo 52,
parégrafo 2° da Lei, o associado ndo pode exercer cumulativamente cargos nos 6rgaos de
administracao e fiscalizacdo e ndo pode participar da prestagdo das contas (art.44) e ressalvadas as
restricoes dos artigos 51 e 56 da Lei, o referido autor entende que o niimero minimo seja 10 pessoas
para constituir uma sociedade cooperativa.

Ja& Guilherme Kruecer in A disciplina das cooperativas no Novo Cédigo Civil- a ressalva
da lei 5.764/71. In Problemas atuais do Direito Cooperativo (p. 114) entende que este
niimero minimo variaria de 7 pessoas na constituicido da sociedade cooperativa e 12 no final dos
mandatos dos 6rgaos de administragao, pois se todos os associados ocupam 6rgaos de administragao
(1) e fiscalizacdo (6), ndo haveria quem aprovasse as contas do exercicio anterior na Assembléia
Geral, eis que os ocupantes dos cargos estao impedidos de votar a prestacao de contas.

20 Art. 24. O capital social serd subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario ndo podera ser
superior ao maior saldrio minimo vigente no Pais. § 1° Nenhum associado podera subscrever mais
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correspondente a 1/3 (um terco) do total. Portanto, em havendo omissao
por parte do CC, vdlida é a determinacao da lei especial.

No que se refere a intransferibilidade das quotas do capital a terceiros
estranhos a sociedade, o inciso IV do artigo 1094 do CC somente inseriu a
frase “ainda que por heranca”, complementando, e dando maior rigidez a
redacao disposta na lei especial.

Tal restricao existe pois a cooperativa é uma sociedade de pessoas,
as quais por motivos e caracteristicas pessoais, uniram-se imbuidas de
uma objetivo econdbmico comum. Se a intencao é ingresso na sociedade,
isso nao se dard por alienagao ou sucessao, mas sim e somente pela
subscricao de quotas, respeitando o principio da livre adesao ou das portas
abertas.

Se, entretanto, um cooperado deseja desligar-se da sociedade, o valor
correspondente as suas quotas-parte ser-lhe-4 entregue ou, mediante
autorizacao da Assembléia Geral, as quotas poderao ser repassadas a outro
cooperado, respeitado o limite de 1/3 (um terco) estabelecido pelo paragrafo
1° do artigo 24 da lei especial.

Pelo Cédigo Civil, o quérum para a assembléia geral funcionar e
deliberar é fundado no nimero de sécios presentes a reunidao e nao do
capital social. A grande alteracao nesse inciso V tem relagdao com o
acréscimo do termo “presentes a reuniao”, pois, para a lei especial, o
quérum para o funcionamento e deliberacao da Assembléia Geral é baseado
somente no nimero de associados da cooperativa, nao fazendo qualquer
mencao a necessidade de estar presentes ou nao “a reuniao”.

O inciso VI do artigo 1094 do CC (corresponde ao inciso V do artigo
4° da Lei n° 5.764/61) também nao se trata de inovacao no ordenamento
juridico, visto que a lei especial também ja previa ter cada sécio direito a
somente um voto nas assembléias gerais, independentemente de sua
participacdo no capital social, se existente, nao havendo, assim, voto
proporcional.

de 1/3 (um tergo) do total das quotas-partes, salvo nas sociedades em que a subscricdo deva ser
diretamente proporcional ao movimento financeiro do cooperado ou ao quantitativo dos produtos a
serem comercializados, beneficiados ou transformados, ou ainda, em relagao a area cultivada ou ao
nimero de plantas e animais em exploragao.
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Importante ressaltar que esta previsao é um dos principios que existe
desde os primérdios rochdalianos: um voto por pessoa.

A segunda parte do inciso V do art. 4° Lei especial, a qual continua
em vigor, contém, ainda, a possibilidade de as cooperativas centrais,
federagoes e confederacoes de cooperativas, com excecao das que exercam
atividade de crédito, optarem pelo critério da proporcionalidade.

Pelo inciso VIl do artigo 1094 do CC, é previsto o principio do retorno,
o qual consiste na distribuicao dos resultados aos cooperados, na proporcao
das operagées por eles efetuadas, das sobras (e também prejuizos) dos
recursos recebidos pela sociedade em razao do exercicio de suas atividades,
podendo ser atribuido juro fixo ao capital realizado.

A divisdo de eventuais sobras nao pode se confundir com a
distribuicao de lucros de uma sociedade empresarial, pois aquela divisao
tem relacao com as operagoes realizadas pelo associado e esta,
eminentemente, com a participacao do sé6cio no capital social.

Em excelente evolugao, “digna de aplausos”’, o seu correspondente
na lei especial, inciso VII do artigo 4°, foi parcialmente revogado, pois
previa que a assembléia geral poderia decidir de outra forma sobre a
distribuicao dos resultados da cooperativa. Com esta previsao anterior era
possivel que a assembléia geral decidisse, por exemplo, que o retorno das
sobras seria proporcional ao capital investido, e ndo as atividades, o que
pode deveria desvirtuar o préprio espirito cooperativista.

Alteracao legislativa também nao houve com relacao a segunda parte
do inciso VII do artigo 1094, pois o paragrafo 3° do artigo 24*> da lei das
cooperativas ja limitava a atribuicao de pagamento de juros ao capital social
integralizado, limitacdo esta de 12% que nao foi expressamente revogada
pelo CC e nem é compativel com seu texto.

21 Nas exatas palavras de Prapo, Flavio Augusto Dumont. Tributacdo das cooperativas a luz do
Direito Cooperativo. p. 73.

22 Art. 24. O capital social serd subdividido em quotas-partes, cujo valor unitdrio ndo podera ser
superior ao maior saldrio minimo vigente no Pafs.

§ 3° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as quotas-partes do capital
ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou nao, em favor de quaisquer associados
ou terceiros excetuando-se os juros até o maximo de 12% (doze por cento) ao ano que incidirao
sobre a parte integralizada.
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Por fim, tratou o inciso VIII do artigo 1094 do CC sobre a
indivisibilidade do fundo de reserva entre os sécios, ainda que em caso de
dissolucdo da sociedade.

De acordo com o inciso | do artigo 28 da lei das cooperativas, as
cooperativas sao obrigadas a constituir um Fundo de Reserva destinado a
reparar perdas e atender ao desenvolvimento de suas atividades, constituido
com 10% (dez por cento), pelo menos, das sobras liquidas do exercicio,
buscando reforcar e manter o patrimoénio da sociedade e conseqilientemente,
a continuidade das suas atividades.

Para CarvaLHosa “a principal finalidade do fundo de reserva é assegurar
a integralidade do patrimoénio da cooperativa, garantindo a solvéncia de
eventuais passivos e possibilitando a realizagao de futuros investimentos.”**

Infelizmente, os legisladores pecaram com falta de um elemento muito
importante na redagdao deste inciso, o qual deixou de prever, também, a
indivisibilidade do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, o
FATES.

A lei especial (artigo 4°, inciso VIII) é clara e taxativa sobre a
indivisibilidade dos Fundos de Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica
Educacional e Social, o que significa dizer, retomando as regras de
hermenéutica ja explanadas, que mesmo o CC nao deliberando sobre esse
assunto, o disposto na lei especial continua em vigor sobre o FATES. Vejamos,
artigo 28, inciso Il da Lei n° 5.764/71:

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a
prestacao de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto
nos estatutos, aos empregados da cooperativa, constituido de 5% (cinco
por cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio.

Encaminhando-se para o término deste capitulo, é oportuna uma
breve explanacdo sobre a questdo da responsabilidade dos cooperados.

A lei especial ja previa duas espécies de responsabilidade: a limitada
e a ilimitada. Da mesma forma e com redacao muito semelhante, o artigo
1095 do Cddigo Civil veio retratar esta possibilidade.

23 CarvALHOSA, Modesto. Comentarios ao Cédigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa.
Volume 13. p. 413.
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Terd o sécio cooperado responsabilidade limitada, quando responder
somente pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operacoes
sociais, resguardada a proporcao de sua participacao nas mesmas
operacoOes. Esta previsao sobre o prejuizo ndo estava disposta no artigo
referente a responsabilidade limitada, mas sim, no artigo 80 da Lei n 5.764/
71, o que significa dizer que nao houve alteracdo na previsao legislativa.

Sera ilimitada a responsabilidade na cooperativa em que o s6cio
responde solidaria e ilimitadamente pelas obrigacées sociais. Como ja
mencionado anteriormente, isso ocorre em casos raros, quando a
cooperativa ndo possui capital social devidamente estabelecido, situagao
esta que pode ocorrer desde a sua constituicao ou por posterior deliberacao
dos sécios. Nao havendo capital social, os credores terao como garantia
patrimonial do adimplemento das obrigacoes o patriménio pessoal dos
socios, ja que optando, os cooperados, por uma sociedade sem capital
social, passam automaticamente a responder de forma ilimitada e solidaria
pelas dividas sociais. **.

Por fim, concluindo os artigos referentes as sociedades cooperativas,
ainda estabelece o Cédigo Civil: no que a Lei das cooperativas for omissa,
devem ser aplicadas a esse tipo de sociedade, as disposicoes referentes a
sociedade simples, compativeis a elas, dispostas nos artigos 997 a 1.038
do CC.

Tal opcao se mostra muito satisfatéria, mas pouco perceptivel,
levando-se em conta que a lei especial trata, minuciosamente, sobre as
sociedades cooperativas, de forma ampla, abrangente, basicamente, toda
sua tratativa geral.

4 DIFERENCIACAO ENTRE SOCIEDADES COOPERATIVAS E SOCIEDADES
EMPRESARIAIS

De acordo com o que se verificou no capitulo anterior, por ocasiao
da entrada em vigor do Cédigo Civil Brasileiro, as sociedade cooperativas

24 CarvaLHOSA, Modesto. Comentarios ao Cédigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa.
Volume 13. p. 407-408.
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sao sociedades de natureza simples.

Por tal caracterizacao especificada no artigo 982 do CC,
independentemente de seu objeto, elas sao definidas como sociedades
simples, sendo?®, em muitos aspectos, diferentes das sociedades
empresariais.

As cooperativas sao sociedades formadas em razao de caracteristicas
pessoais dos cooperados, os quais se unem para, com objetivo econémico
comum, juntar esforcos para sua concretizagcao de determinado fim.

No regime cooperativo, a idéia de self-help dos pioneiros de Rochdale
traduz-se no principio mutualista, segundo o qual a organizagao societaria
é instrumental, relativamente aos sdcios. Nao sao estes que pdem seus
esforcos ou recursos a servico do patrimoénio social, visando a nele produzir
um excedente monetdrio entre dispéndios e ingressos, a ser ulteriormente
distribuido. Ao contrario, é a sociedade que existe para servir os sécios, de
modo que a vantagem econdmica da cooperacao surja diretamente no
patriménio individual destes. Se se trata de cooperativa de producao, a
fun-cdo dos 6rgaos societarios nao é a de montar e fazer atuar uma empresa
industrial ou agricola, com a participagdo dos sécios, mas a de facilitar e
incrementar a atividade produtora de cada um dos cooperados.*

Na sociedade empresarial, seu objeto é definido e dirigido para o
mercado de consumo com o intuito de obter lucro, e posterior reparticao
deste com seus s6cios ou acionistas, de acordo com a participagao societdria
de cada um deles.

J4 a cooperativa é organizada para atender as necessidades de seus
socios e, eventualmente, de terceiros que atuam como clientes, conforme

25 f importante relatar neste momento do trabalho a visdo de Maria Jose A. Ledo de Oliveira,
superintendente da OCB\ Sescoop Tocantins, em entrevista realizada na sede daquela organizacao.
Ela trabalha ha 20 anos com cooperativas, tendo sido graduada em Ciéncias Contédbeis e Tecnologia
em Cooperativismo pela Universidade de Vigosa, em Minas Gerais. Atualmente, cursa MBA em
gestdo de cooperativas pela Pontificia Universidade Catélica do Estado do Tocantins. Para ela, e
segundo orientagdes da prépria OCB Nacional, sociedade cooperativa precisa ser uma espécie de
empresa, pois sem o lado empresarial-econdmico ndo conseguiria fazer nada pelo lado social. Em
razdo disso, acrescentou que nao se pode pensar que o cooperativismo perdeu seu espirito, pois as
sociedades cooperativas tém todo um outro lado de educacdo, de prética dos principios, de prética
do lado social. Esta é uma cooperativa de resultados.

Da mesma forma pensa Flavio Enir Turra, gerente técnico econdmico da OCEPAR, em entrevista
realizada na sede desta organizagdo. Segundo ele, a cooperativa tem que ser administrada como se
fosse uma empresa na busca da satisfacdo do associado. Ela tem caracteristicas de empresa, mas é
diferente de uma empresa puramente capitalista, pois tem todo o lado social que difere uma da outra.
26 Comparato, Fabio Konder. Direito Empresarial. Estudos e pareceres. p. 238.
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preceituado pelo artigo 79, pardgrafo Gnico, da Lei n. 5.764, de 16-12-
1971.

Assim, é possivel verificar, claramente, que a pessoa do cooperado
tem especial importancia nas cooperativas, sendo que essa vontade de
atuar em comum pode ser também denominada como affectio societatis,
compreendida como “a consciéncia dos s6cios em agir como membros da
coletividade social, aderindo uns aos outros, marchando juntos para a
finalidade social e expostos a uma alea comum”*’

No entender de Vergilio Frederico Perius, nas sociedades mercantis a
affectio societatis esta em fungao do animo de lucro, ao passo que nas
cooperativas predominaria a intencao de cooperagao e colaboragao entre
seus membros e, desse modo, nas cooperativas o capital seria apenas um
“meio-instrumento para utilizagao de seus fins, nao merecendo uma posicao
a parte e mesmo privilegiada como nas sociedades tipicamente de capitais”.?®

Para Lopes ?° a “affectio societatis nas sociedades cooperativas nao é
apenas a afeicao entre os socios, mas entre eles e a prépria sociedade.”

As empresas tém finalidades mercantilistas e somente sobreviverao
se obtiverem lucros. Elas sdao formadas para isso. Ja as sociedades
cooperativas, ttm como foco a promogao do trabalho dos seus sécios,
sem visar a lucros e efetivando-se pela contribuicao e colaboracdao mutua
de todos os seus sécios cooperados.

Com respeito as sobras das sociedades cooperativas, mister ressaltar
que a sociedade somente tera bom éxito que tiver uma finalidade econémica
e uma excelente organizagdao. Nao se pretende aqui dar a entender que as
cooperativas sao privadas dos fins econdmicos, pois tal interpretacao seria
errOnea.

Mas para que os principios cooperativistas nao se percam na busca
desse fim econdémico, é imprescindivel que os associados estejam
conscientes e imbuidos nesse fim. E para a formagao e manutengao desses
principios a Lei das cooperativas previu a criacao dos fundos obrigatérios

27 MiraNDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado: parte especial: Tomo
XLIX. p. 430.

2% Perius, Vergilio F. Cooperativismo e lei. p.69.

29 Lores, Idevan César Rauen. Aspectos sobre a legalizagdo das sociedades cooperativas.
In Gepiet, José Antonio Peres (org). Os caminhos do Cooperativismo. p. 118



204 O direito cooperativo e sua normativa juridica

de reserva e de assisténcia técnica, educacional e social, formados por
intermédio de parte das sobras, ja explanados em tépico anterior.

Essa caracteristica da organizacdao cooperativa faz com que os
cooperados assumam, sempre, uma dupla posicao juridica: eles sao, ao
mesmo tempo, socios e destinatdrios da atividade societaria. Ou melhor, a
sua condicao de sécios atribui-lhes o direito de se beneficiarem,
diretamente, do funcionamento da sociedade.

Os excedentes monetdrios realizados em cada exercicio nas
sociedades cooperativas surgem como efeito secundario das operagoes da
sociedade. A lei nao denomina como “lucro”, mas “sobras liquidas do
exercicio” (Lei n. 5.764, de 1971, art. 4.°, VII).

Admite a lei, de resto, expressamente, que a subscricao de capital
seja diretamente proporcional ao movimento ou a expressao econdémica
de cada associado (art. 27, § 2°), frisando, com mais essa regra, que é a
sociedade que deve amoldar-se as dimensoes econdmicas dos sécios, e
nao o contrdrio.

Como podemos constatar, as diferencas sao significativas e separam
os dois tipos de organizacdes: as sociedades cooperativas das sociedades
empresariais.

Por fim, cumpre instar que o presente capitulo conclui a parte geral
sobre o direito das sociedades cooperativas e foi essencial para sua completa
caracterizagao.

No préximo capitulo sera possivel verificar as bases tedricas sobre a
dupla qualidade do cooperado: sécio e cliente da sociedade cooperativa.
Fazendo, ainda, uma breve andlise dos atos cooperativos, demonstrando,
inclusive, sua pertinéncia constitucional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade cooperativa, nos termos do art. 4 da Lei n°. 5.764/71, é
organizada para atender as necessidades de seus sécios, seja para a
produgao, compra ou venda de bens ou prestacao de algum tipo de servico
a eles, percebendo-se a existéncia de relagoes juridicas diferenciadas entre
os cooperados e entre estes e a sociedade.
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O presente trabalho teve por objetivo demonstrar a aplicacao da Lei
do Cooperativismo, qual seja a Lei n° 5.764/71 bem como sua recepgao
pela Constituicao Federal dezessete anos mais tarde.

Outrossim, verificou-se que as disposicoes sobre as sociedades
cooperativas no Cédigo Civil, estao dispostas em um capitulo especial, em
alguns poucos artigos que limitaram-se a repetir somente alguns dos
principios aplicaveis a esta espécie societdria.

Este trabalho, por fim, também contribuiu para demonstrar um aspecto
da prética cooperativa que é muito pouco discutido, qual seja, a sua
dimensao firma ou empresa, verificando-se a existéncia de duas formas
distintas de cooperativas: as tradicionais, ou também chamadas de
cooperativas empresariais e as populares, o novo cooperativismo.
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