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Resumo: Analisa a realidade politico-institucional, as caracteristicas socioespaciais € 0 que tem de
gualitativo metropolitano na Regido Metropolitana de Sousa, Estado da Paraiba, Brasil. Nos
procedimentos metodoldgicos, opta-se principalmente por analisar a dindmica populacional e as
ligacBes existentes entre municipios para demandas de compras, lazer, estudo e salde, bem como os
movimentos pendulares para trabalho principal e estudo fora do municipio de origem. Os resultados
indicam que a Regido Metropolitana de Sousa ainda é pouco urbanizada, contudo verifica-se que a
cidade de Sousa, engquanto core da regido, mantém consideravel influéncia sobre os demais municipios
“metropolitanos”. Porém, apesar de a cidade de Sousa se destacar quanto a sua influéncia regional, isto
por si s6 ndo basta para qualificA-la com caracteristicas metropolitanas. Conclui-se que existem
descompassos entre a regido legalmente instituida como metropolitana e as caracteristicas
socioespaciais que de fato poderiam atestar a existéncia de uma metrépole com sua regiao.

Palavras-chave: Regido Metropolitana; Interagdes espaciais; Qualitativo Metropolitano; Sousa (PB).

Abstract: It analyzes the political-institutional reality, the socio-spatial characteristics and what has of
metropolitan quality in the Metropolitan Region of Sousa, State of Paraiba, Brazil. In methodological
procedures, was opted to analyze the populational dynamic and the existing connections among
municipality to shopping demands, recreation, study and health, as well as the commuting for main
work and study out municipality of origin. The results indicate that the Metropolitan Region of Sousa
is still not very urbanized, but it is verified that the city of Sousa, as core of the region, has
considerable influence on the other "metropolitan”. However, al thought he city of Sousa stands out as
to its regional influence, this in itself is not enough to qualify it with metropolitan characteristics. It is
concluded that there are imbalances between the region legally established as metropolitan and the
socio-spatial characteristics that could actually attest to the existence of a metropolis with its region.

Keywords: Metropolitan Region; Spatial Interaction; Metropolitan Qualitative; Sousa (PB).

Introducéo

O processo de urbanizacdo no Brasil registrou, a partir da segunda metade do século
XX, um aumento consideravel no volume populacional e no numero e tamanho dos espagos
urbanos. Contudo, o crescimento verificado ndo foi distribuido com equidade, resultando em
tipologias e arranjos urbanos e regionais heterogéneos. Como resultado do processo de
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modernizacdo do pais, a urbanizacdo espelha espacialmente a dindmica do desenvolvimento
desigual (e combinado) na escala nacional e regional.

Nesse contexto, hd areas de concentracdo e outras de dispersdo e rarefacdo do
adensamento urbano e do desenvolvimento econdémico, bem como particularidades
intermediérias diversas. Como realidade socioespacial de adensamento e complexidade do
fendmeno urbano, surgem as grandes metrépoles e suas regides metropolitanas (doravante
RMs), mas também as denominadas cidades médias e pequenas assumem diferentes feicoes,
papéis e significados, formando o fenbmeno urbano no Brasil. No estagio de urbanizacédo
atual, as redes estabelecidas entre os diversos territorios conectam e intensificam os diferentes
movimentos materiais e imateriais, destacando-se a tessitura dada pelos movimentos
pendulares, sendo estes uma das particularidades de articulagdo entre os adensamentos
urbanos recentes, promovendo circulacdo e fluxo de pessoas entre as diferentes partes que
formam o urbano, notadamente das RMs.

A criacdo e reconhecimento legal das RMs no Brasil se deu na década de 1970, com a
institucionalizacdo de nove delas: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Curitiba, Sdo Paulo e Porto Alegre. Essas regides metropolitanas tiveram seu
reconhecimento atrelado ao objetivo de “tornar mais racional, sob o angulo econdmico, a
prestacdo dos chamados servicos de interesse comum” (SOUZA, 2007, p. 35, itdlico no
original), mas também tinha propdsitos ligados a geopolitica interna capitaneada pelos
militares que assumiram o comando do pais por meio do Golpe Militar de 1964. Os interesses
dos militares consistiam “em intervir mais facilmente nesses que eram os espagos-chave da
vida econdmica e politico-social brasileira, sem precisar eliminar mais ainda a ja muito
restrita margem de manobra de estados e municipios” (SOUZA, 2007, p. 35).

O autor ainda destaca que as RMs serviram para muito pouco, além do mais, suas
criagdes se deram sob a forma do centralismo e do autoritarismo, resultando em contradi¢bes
que contribuiram para o enfraquecimento e falta de confianca nos oOrgdos gestores
metropolitanos, potencializado pela falta de autonomia financeira ou politica.

Esse quadro de RMs permaneceu 0 mesmo até a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 quando a responsabilidade de criacdo de regibes metropolitanas passou a ser dos
Estados Federados. Contudo, o que poderia ser uma forma de descentralizagcdo na tomada de
decisbes, planejamento e gestdo do territério, converteu-se em um grande problema, ja que o
texto da Carta Magna ndo estabeleceu critérios minimos os quais definissem o que € e 0 que
ndo € uma RM. Assim, sem um balizamento legal limitador, os estados passaram a ter
autonomia para cria-las, resultando numa disparidade muito grande entre a criacdo
institucional e a realidade socioespacial (FIRKOWSKI, 2011, 2013; MOURA, 2014;
SANTOS, 2014).

Apbs a promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve uma proliferacdo enorme na
criacdo e proposituras de novas RMs no Brasil. Somente no inicio de 2015 é que foi
sancionada a Lei Federal n° 13.089 conhecida como “Estatuto da Metropole”. A referida Lei
estabelece alguns encaminhamentos para criacdo de novas RMs, contudo sem revogar as ja
criadas anteriormente, mesmo que ndo atendam aos critérios da nova norma. Antes da
validade legal do Estatuto da Metrdpole, varios pesquisadores que estudam o assunto
expressaram suas preocupagdes com a criacdo desenfreada e sem critério dessas RMs. Soares
(2013, p. 25), por exemplo, sublinha que “muitos estados instituiram regides metropolitanas
sem levar em consideracdo os critérios conceituais ou técnico-cientificos” resultando, diz ele,
em “situagdes extremamente dispares”.

Isso fez resultar em umamalgama “metropolitano” institucionalizado composto por
RMs que atendem a critérios conceituais e fazem jus enquanto realidade socioespacial e
outras que sdo meramente criagdes politico-institucionais as quais escapam, de longe, de
qualquer exigéncia conceitual e técnico-cientifica como fendmeno socioespacial
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verdadeiramente metropolitano. (FIRKOWSKI, 2012; SANTOS, 2014; SOARES, 2013).
Nesse contexto, atualmente a Paraiba conta com 12 RMs, entre elas, foi criada em 2013 a
“Regido Metropolitana de Sousa” (nosso objeto de estudo), localizada no Alto Sertdo
Paraibano, formada pelos seguintes municipios: Sousa, Aparecida, Sdo Francisco, Santa Cruz,
Lastro, Vieiropolis, Sdo José da Lagoa Tapada, Nazarezinho e Marizopolis (Mapa 01).

Mapa 01. Localizagdo da Regido Metropolitana de Sousa
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Fonte: Lauter (2016). Elaborado com base em Paraiba (2013).

A preocupacdo se encaminha na analise da criacdo da RM de Sousa, indagando o que
ela tem de metropole, ou seja, é preciso conhecera realidade politica, institucional e,
principalmente, qual seu conteddo socioespacial. Quanto adimensdo institucional, qual sua
efetividade e gestdo? Qual o grau de integracdo, coesdo e contiguidade territorial entre as
cidades que fazem parte da “regiao” e que possam assegurar o qualitativo metropolitano?
Existe efetivamente uma relacdo de interdependéncia produtiva do mercado de trabalho, de
problemas comuns e da vida coletiva? Em sintese, a RM de Sousa apresenta qualitativo
socioespacial metropolitano?

As indagacOes acima se desencadeiamobjetivamente na busca por analisar a realidade
politico-institucional, as caracteristicas socioespaciais e o que temde qualitativo metropolitano
na RM de Sousa. De modo mais especifico, visou-se: avaliar o processo politico-institucional
resultante na criagdo da RM de Sousa everificar sua funcionalidade e os fluxos entre as
municipalidades que formam a RM estudada, para compreender as interagoes e segmentagoes
espaciais internas.
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O caminho da pesquisa

Tendo em vista responder as problematicas e atingir os objetivos, o estudo
compreendeu, resumidamente, trés frentes de trabalho: 1) bases conceituais e do quadro
normativo-institucional atual — levantamento e analise do “estado da arte” do debate sobre a
teméatica urbano-metropolitanacom énfase para as regibes metropolitanas, bem como da
legislacdo pertinente;2) selecdo e agrupamento de dados de diferentes fontes e tematicas
(demografica,socioecondmica, fluxos e interacbes espaciais). A partir da coleta de
informacdes, construiu-se 0 banco de dados e validaram-se aqueles que poderiam expressar a
realidade ou ndo de uma RM e sua compreensdo; 3) analise do conjunto de informacdes e
dados a luz das conclusdes tedrico-conceituaise institucional-normativa. A partir dai, extraiu-
se os resultados e se formulou as conclusdesalcancadas.

Os procedimentos metodoldgicos partiram de uma perspectiva dialética, considerando
anatureza da pesquisa numa abordagem quantitativo-qualitativa. Quanto aos objetivos,
apesquisa foi descritiva-exploratdria, tendo como procedimentos técnicos de coleta de dados
bibliogréafico-documental.

A pesquisa quantitativa traduziu em nameros as informac6es colhidas, classificadas e
analisadas. A pesquisa qualitativa, devido as suascaracteristicas de investigacdo exploratoria e
descritiva, constituiu-se na abordagem adequada,ja que permitiu o aprofundamento necessario
na busca do conhecimento que ndo pode serexpresso meramente em nimeros.

Os procedimentos metodoldgicos, portanto, foram adequados a cada frente de
trabalhoanteriormente delineada.

Para a montagem das bases conceituais e para analise do quadro institucional,
recorreu-se a levantamento eestudos de referéncias e documentos normativos
(ConstituicdoFederal e Estadual, Decretos, Leis etc.),visando compreender melhor a
efetividade da institucionalizacdo da RM de Sousa-PB, o que foi necessario recorrer a
entrevistas junto as prefeituras da RM.

Para a construcdo do banco de dados, estes foram selecionados e agrupados a partir
defontes como o IBGE e o Ipeadata. O conjunto de informagbes sera composto pelas
dimensdes: a) demogréfica; b) situacdo geografica das cidades em bases absolutas(recorrendo
a imagens de satélite) e relativas na visdo da Rede Urbana (posi¢do das cidadesno REGIC
2007) e da rede de sistemas de transportes e de comunicacao®.

Os dados referentes a movimentos pendulares foram trabalhados de forma a permitir
identificar casos que, considerando a distancia e o tempo necessario para deslocamento em
transporte terrestre, apresentaram consisténcia empirica légica com a realidade. Os que nédo
atenderam a consisténcia, foram desprezados. Complementando, optou-se também por
analisar os deslocamentos classificados como de primeira ordem para realizar compras, lazer,
estudo e salde na regido estudada, extraindo as informacdes do banco de dados do estudo
Regido de Influéncia das Cidades, Regic 2007 (IBGE, 2008).

¥ Os softwares utilizados sdo livres, ou seja, para tratamento e apresentacdo dos dados, utilizou-se o Libre Office
4.2 (The Document Foundation). Para os dados espaciais, seu tratamento e geragdo de mapas tematicos, usou-se
o Sistema de Informag¢des Geograficas (SIG) QGIS 2.8 Wien (Software Livre licenciado sob a “GNU General
PublicLicense”). As bases cartograficas usadas foram as disponibilizadas pelo IBGE em seu sitio eletrnico. As
imagens de satélite também sédo de livre acesso via aplicativo Google Earth Pro (7.1.2.2041, servidor
kh.google.com, de acesso livre).

Para o tratamento dos microdados do Censo Demografico de 2010, disponibilizados pelo IBGE, usou-se 0
software gratuito PSPP (GNU GENERAL PUBLIC LICENSE, Version 3, 29 June 2007, Copyright (C) 2007
Free Software Foundation, Inc.) que permite analises estatisticas sobre matrizes de dados.
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A opcdo metodoldgica se justifica porque, segundo Firkowski (2011), a definicdo de
RMs em distintos paises considera como requisito a presenca de contiguidade espacial,
patamar minimo de populacédo, densidade demogréfica e, sobretudo, movimentos pendulares.

Ao término da fase de sistematizacdodos dados, prosseguiu-se a fasede interpretacéo,
utilizando-se como estratégia o “confronto” dialético entre as conclusdestedrico-conceitual, o
marco normativo e a realidade socioespacial expressa nos dados.

Regibes metropolitanas no Brasil

O fenbmeno da metropolizagcdo é um processo historico que se expressa na estrutura,
na forma e na dindmica socioespacial. Segundo o Ipea (2011), no Brasil hd um conjunto de
aglomeracbes urbanas que ndo sdo reconhecidas por todos como metropoles, mas que
desempenham papel importante no desenvolvimento de seus territérios e regides de
influéncia, ou seja, sdo polos de desenvolvimento. Compreender a metropolizagdo no Brasil
de hoje eassimilar um pouco mais do funcionamento e da dindmica do capitalismo
contemporaneo, especialmente a partir da forma como nele se produz no espaco social e
urbano.Mas, por outro lado, ndo é concebivel negligenciar ou fazer de conta que as regides
opacas (VASCONCELOS, 2011) e os espacos urbanos ndo metropolitanos e municipios de
grande, médio e pequeno porte (SANTOS, 2014) sejam alijados das andlises e,
principalmente, de politicas publicas que comtemplem esses espacos de vida para muitos
sujeitos que tém nele seu lugar de reproducédo da vida social.

A urbanizacao brasileira apresenta caracteristicas bem particulares no que se refere ao
seu crescimento que se acelera intensamente ao se aproximar dos dias atuais, tanto em termos
populacionais quanto em relacdo a quantidade de cidades e seus tamanhos. Trata-se de um
fendmeno registrado em todas as regides do pais, muito embora com diferencas internas, mas,
no geral, comum ao conjunto do Brasil.

Em conformidade com Milton Santos, deve-se considerar que

desde a revolugdo urbana brasileira, consecutiva a evolucdo demografica dos
anos 1950, tivemos primeiro, uma urbanizacdo aglomerada, com o aumento
do nimero — e da populagdo respectiva — dos nicleos com mais de 20 mil
habitantes e, em seguida, uma urbanizacdo concentrada, com multiplicacdo
de cidades de tamanho intermédio, para alcancarmos, depois, 0 estagio da
metropolizagdo, com o aumento considerdvel do numero de cidades
milionarias e de grandes cidades médias (em torno do meio milhdo de
habitantes) (SANTQOS, 2005, p. 77).

A partir dos anos 1950, ainda de acordo com Santos (2005, p. 83), assistimos ao
fendmeno crescente das cidades milionarias que culminou na apari¢do da “macrourbanizagao”
ou da “metropolizac¢ao”.

Com o crescimento das cidades, sobretudo das maiores, que passaram a ser o centro de
concentracdo e centralizacdo da dindmica econdmica do pais. Diante dessa realidade, na
década de 1970 a Unido instituiu as primeiras RMs do Brasil (Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Curitiba e Porto Alegre). Segundo
Souza (2007, p. 35) as RMs foram criadas com o intuito de se ter e manter um maior
centralismo e autoritarismo sobre elas, logo constituindo uma geopolitica interna instalada
pelos militares para controle do territorio, sendo esta entendidacomo uma necessidade depois
do Golpe Militar de 1964, pelo fato das RMs serem espagos-chave de importancia econdmica,
social e politica nacional.
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Com a redemocratizacdo do pais iniciada a partir de 1985 e o fim do periodo de
ditadura militar e de Governo autoritario, foipromulgada em 1988 uma nova Constituicdo
Federal, que delega aos Estados da Federacdo o poder de institucionalizacdo de novas RMs
por meio de projetos de lei complementar; entretanto o texto constitucional se omite a criar
critérios minimos para identificacdo de tais espacos, deixando esta tarefa a cargo de cada
Estado da federacéo.

Segundo Firkowski (2012, p. 19-38), no Brasil ha muitas realidades passiveis de serem
qualificadas como RMs, todavia, devido a falta de critérios que balizassem a criacdo de tais
regides, houve como resultado uma grande desconexdo entre as RMs instituidas, o que fica
evidente ao se observar a realidade brasileira e nela constatar varias dessas RMSs
institucionalizadas sem que haja obediéncia a critérios técnico-conceituais.

A crescente institucionalizacdo de RMs no Brasil, principalmente a partir do inicio do
XXI, acalorou os debates sobre a questdo, instigando a busca por critérios e definigdes e
mecanismos legais que melhor aclarasse o que realmente poderia ser considerado uma RM do
ponto de vista da dindmica socioespacial e ndo meramente por uma defini¢do a partir de
outros interesses distantes do que de fato se configura na tessitura do territorio.

Muito embora varios autores tratem da tematica, dando primazia a questdes do
quantitativo demografico, eles também alertam que essa dimensdo ndo € suficiente para que
uma cidade seja considerada metropole. Segundo Souza (2007), o que afirma uma cidade
como metrépole, sdo suas caracteristicas econdmico-espaciais, diversificacdo, sofisticacdo e
centralidade, que € sua representacao enquanto mercado, seu mercado potencial, mas também
o nivel e a distribuicdo da renda e as caracteristicas culturais dos consumidores.

No sentido conceitual da palavra, uma metrépole é uma cidade que detém funcdes,
servicos e bens de consumos superiores as de seu entorno, o que produz uma hinterlandia,
uma regido de influéncia (SOUZA, 2007, p. 33).

A metropole deve apresentar uma grande &rea de influéncia e atuar, segundo Souza
(2007, p. 32), como um “minissistema urbano” em escala local, logo aquela é o nucleo
metropolitano. Para ndo haver contradi¢Ges, o autor acima citado, afirma também que nucleos
isolados podem e costumam fazer parte das metrépoles. O importante é que todos 0s espacos
urbanos se achem fortemente “costurados”, principalmente pelo deslocamento de
trabalhadores enquanto movimento mais significativo, isto ¢, o movimento pendular para
trabalho.

Firkowski (2012) chama a atencdo para a necessidade de se analisar também a cidade
em sua inter-relagdo com outras cidades de um determinado recorte espacial e, nesse sentido,
duas dimens@es sdo fundamentais: a centralidade e a regido de influéncia. A centralidade é
revelada com base na oferta de bens e servicos dos quais a populagdo do entorno necessita,
tanto para uso diario como para uso eventual. Desta forma, quanto maior a variedade de bens
e servicos ofertados, maior o poder de atracdo que a cidade exercerd sobre seu entorno e
maior sera, também, seu alcance espacial, ou seja, sua area de influéncia.

Firkowski (2011) analisa alguns critérios que podem balizar a definicdo de RM em
distintos paises do mundo, destacando-se contiguidade espacial entre parte dos municipios
envolvidos no processo e integracdo socioecondmica; além de um conjunto de critérios
funcionais ou morfoldgicos que se repetem em praticamente todos os casos, sendo 0s mais
relevantes: patamar minimo de populacdo; densidade e; movimento pendulares.

Ademais, acrescenta-se que uma regido metropolitana na sua forma conceitual deve ter
algumas caracteristicas basicas, isto €,

Pressupe a existéncia de uma metropole, com alto grau de diversidade
econdmica e alta especializagdo em atividades urbanas, com posi¢do nitida
de lideranca do polo sobre a &rea de influéncia e sobre outras areas do
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préprio Estado e do pais. Pressupfe também a conurbacdo, dada por
adensamento da ocupacdo urbana, alta concentracdo populacional, elevado
grau de urbanizacdo e de densidade demografica, resultando em espacos
contiguos de interesse comum, exigindo planejamento integrado para
funcBes de interesse comum e arranjos institucionais para administracéo de
questdes de interesse comum (REDE..., 2011, p. 145-146).

Pelas breves consideracfes acima, percebe-se que no campo académico e técnico ha
varias discussdes sobre critérios que possibilitamreconhecer espagosos quais conformam
RMs. Mas, como ja falado, a auséncia de uma norma nacional fez com que véarias RMs
fossem instituidas no Brasil, obedecendo aos mais variados critérios e interesses de cada
Estado federado. Assim, visando suprir a lacuna normativa deixada pelo texto constitucional
de 1988, em janeiro de 2015 foi sancionado pela Presidéncia da Republica, a Lei Federal
13.089/2015, conhecida como Estatuto da Metropole.

Conforme o Estatuto da Metropole, mais precisamente no art. 2° paréagrafo V,
metropole € um “espago urbano com continuidade territorial que, em razao de sua populagdo e
relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que
configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme critérios
adotados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE” (BRASIL,
2015, grifo nosso).

Mas, vale salientar que apesar da nova Lei e de suas exigéncias, aquelas RMs ja
instituidas até sua entrada em vigor e que ndo atendem aos seus critérios, ndo foram
revogadas, permanecendo formalmente instituidas. Essa € a razdo do presente estudo, isto &,
entender a RM de Sousa, ndo apenas para dizer se ela tem ou ndo qualitativos socioespaciais
metropolitanos, mas para entendé-la enquanto recorte espacial com suas dindmicas internas.

Interacgdes espaciais na Regido Metropolitana de Sousa

O estudo do IBGE ao qual o Estatuto da Metrépole faz mencao para definir o que seja
uma metropole é a “Regido de Influéncia das Cidades”, conhecido como REGIC. O estudo
mais recente data o ano de 2007 e neste Sousa, enquanto “cidade mae” ou polo de sua RM,
aparece na hierarquia urbana na condicdo de centro sub-regional“A”, polarizando os centros
de zona “B” Sdo Jodo do Rio do Peixe e Uiralna no estado da Paraiba, e 0s seguintes centros
locais: Baixio e Ipaumirim, ambos no Estado do Ceara;Joca Claudino, Aparecida, Bernardino
Batista, Bom Jesus, Bonito de Santa Fé, Cachoeira dos Indios, Carrapateira, Conceigao,
Lastro, Marizopolis, Monte Horebe, Nazarezinho, Po¢o de José de Moura, Santa Cruz, Santa
Helena, S&o Francisco, Sdo José da Lagoa Tapada, Sdo José de Piranhas, Serra Grande, Po¢o
Dantas, Triunfo e Vieiropolis, todos no Estado da Paraiba. Ver-se entdo que a hinterlandia de
Sousa ndo € tdo pequena, abrange 26 cidades, incluindo,inclusive, cidades do vizinho Estado
do Ceara.

A RM de Sousa foi instituida em 2013, por meio do projeto de Lei Complementar n°
117, de 21 de janeiro de 2013, de autoria do deputado estadual André Gadelha, tendo Sousa
como a “cidade mae” e sua regido formada por outros oito municipios. Conforme a Tabela 01,
com dados selecionados dos Censos Demograficos de 2000 e de 2010 (IBGE), a populagéo da
RM de Sousa,em 2010, totalizou 112.217 residentes, destes 0 municipio de Sousa participa
com 65.803, o que representando 58,64% da populacéo regional. Todos os demais municipios
que constituem a RM tém populacdo inferior 8.000 residentes, registrando-se 0s menores
nameros em Lastro (2.841) e em S&o Francisco (3.364). Quanto a distribui¢do da populagédo
em rural e urbana, é notdrio que a participacdo de Sousa no total regional é ainda maior, pois
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dos 74.057 residentes urbanos, 51.881 sdo de Sousa, 0 que equivale a 70,05%, evidenciando,
do ponto de vista demografico, o peso que a “cidade méde” tem no conjunto demografico
urbano-regional. Na média regional é possivel notar que a RM segue a tendéncia paraibana e
nacional de crescimento da populacdo urbana em detrimento da populacdo rural. Mas, com
base numa anélise mais acurada, percebe-se que as taxas de urbaniza¢do dos municipios da
RM s6 apresentam maioria de populacdo urbana apenas em Marizopolis e em Sousa (ver
Gréfico 01). Assim, constata-se que na observagdo intra-RM, a maioria das municipalidades
tem caracteristicas demograficas de populacgéo rural, destacando-se, neste quesito, Vieiropolis
com taxa de urbanizagdo menor que 20%.

Gréfico 01. Taxa de urbanizacdo da RM de Sousa, Paraiba e Brasil (2000-2010)
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Fonte: Censo Demogréfico 2000 e 2010 (IBGE, 2000; 2010).

O Grafico 02 reune as taxas de crescimento geométrico no periodo 2000-2010 da
populacdo total, rural e urbana. Nele, nota-se o crescimento positivo da populacdo total e
urbana e um crescimento negativo da populacdo rural na RM de Sousa, da Paraiba e do
Brasil; porém, a RM mantém um ritmo de crescimento menor que o paraibano e o brasileiro.
Ao observar com mais cuidado o comportamento evolutivo da populacdo (total, urbana e
rural) entre as municipalidades da RM, constata-se que Lastro e S8o Francisco tém
crescimento populacional negativo. Todos 0s municipios registram crescimento positivo da
populacdo urbana, com as maiores taxas (acima de 2%) encontradas em Aparecida, Lastro e
Sdo Francisco. Quanto a populacdo rural, Aparecida, Marizopolis, Vieiropolis e, em menor
proporg¢do, Sdo José da Lagoa Tapada tém crescimento positivo no periodo (2000-2010). Um
caso particular que chama atencdo € o comportamento demografico de Aparecida. Este
municipio computou um crescimento da populacdo como um todo (total, urbana e rural),
destacando-se em comparacdo a média regional, estadual e nacional. O que mais chama a
atencdo e merece um estudo particular que foge ao escopo deste trabalho, é o extraordinério
ritmo de crescimento da populacdo rural de Aparecida, superior ao crescimento urbano,
fugindo completamente as tendéncias atuais da regido.
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Gréfico 02.Taxa geométrica de crescimento anual da populagdo total, urbana e rural (2000-
2010), RM de Sousa, Paraiba e Brasil.
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Fonte: Censo Demogréafico 2000 e 2010 (IBGE, 2000; 2010).

Ao se analisar brevemente os dados demograficos da RM de Sousa, ja aparece de
imediato as dificuldades em identificar qualitativos metropolitanos, uma vez que, exceto
Sousa e Marizépolis, os demais municipios sequer podem ser considerados urbanos, em razdo
da taxa de urbanizagéo ser bem menor que 50%. Ao extrair a taxa de metropoliza¢do da RM
de Sousa, isto é, a relacdo entre a populacdo total metropolitana (112.217) e a populacéo total
do estado (Paraiba, 3.766.528), verificou-se uma taxa de 2,89%, o que significa limitado peso
demogréafico no conjunto estadual. Seguindo a ldgica de analisar a validade do qualitativo
metropolitano pelo critério demografico, a RM de Sousa esta bem distante de apresentar as
condicdes limiares para tal. Segundo a proposta de Firkowski (2009, p. 397), no caso
brasileiro, o patamar populacional minimo para considerar-se como RM seria de um(1)
milhdo de habitantes para o conjunto metropolitano e uma taxa de metropolizacdo superior a
20%. Ora, como j& ficou evidente, os dados demogréaficos da RM de Sousa estdo bem
distantes do patamar minimo necessario.

No que diz respeito as interacfes espaciais da RM de Sousa, uma das estratégias
metodoldgicas foi verificar as ligagdes internas entre suas municipalidades, considerando,
para tanto,algumas das variaveis tratadas pelo estudo Regides de Influéncias das Cidades
2007 (IBGE, 2008); sdo elas: a) estudos (cursar o ensino superior); b) compras (roupas,
calcados, eletrodomeésticos, eletroeletronicos, computadores, moveis em geral, ou frequentar
shopping centers, hipermercados e assemelhados); c¢) saude (consultas médicas,
odontoldgicas, exames ou internacdes); e d) lazer (cinema, teatro, shows, jogos e demais
eventos artisticos ou esportivos). Assim, segundo o Regic 2007 (IBGE, 2008), quanto as
ligaghes de primeira ordem para satisfazer as necessidades relacionadas a compras, estudos,
lazer e salde, exceto para o caso de cursos superiores, de fato Sousa é a cidade escolhida para
atender a demanda regional “metropolitana”. Quanto a variavel estudo, constata-se que apenas
0s municipios de Lastro, Vieiropolis e Nazarezinho tém ligagdes de primeira ordem com
Sousa, as demais tém com Cajazeiras — PB. Em sintese, conforme o Regic (2007), verifica-se

63



GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.10 ¢ N. 02 ¢ 2017 pag. 55-69

que Sousa tem um papel importante de polarizagdo regional, contudo, cabe verificar se 0s
fluxos dessas ligacGes realmente sdo capazes de interligar significativamente o territorio,
costurando relagdes que, de fato, fazem com que todas as cidades funcionem como um Unico
organismo urbano, conformando uma verdadeira RM, com interesses e problemas comuns
qgue demandam uma gestdo compartilhada. Para melhor verificar o grau de coesédo, ou seja, a
“costura” entre os municipios da RM de Sousa, faz-se necessario acrescentar analises ligadas
a variaveis que tratem dos fluxos diérios de pessoas, isto é, dos deslocamentos pendulares.

Os movimentos pendulares sdo apontados na literatura especializada como um dos
mais importantes para verificar a dinamica interna das RMs, ou seja, para conferir a
intensidade das ligacbes existente entre as partes que a formam. Esses movimentos
populacionais permitem identificar o nivel de “costura” que existe entre as cidades que
constituem uma RM. Por movimento pendular entende-se aqui o deslocamento diario da
populacdo sobre o territdrio, ou seja, € aquele em que a pessoa sai de sua residéncia para
realizar alguma atividade fora, mas retorna no mesmo dia. O movimento pendular abordado
nesta pesquisa trata daqueles para trabalho e estudo fora do municipio de residéncia. A
intensidade dos deslocamentos ¢ importante porque “[...] a mobilidade aproxima as pessoas ¢
contribui para mesclar as realidades, cujas clivagens sdo mais intensas e complexas”
(FIRKOWSKI, 2009, p. 391).

No caso especifico da analise dos movimentos pendulares na RM de Sousa, segundo
0s microdados da amostragem do Censo Demografico 2010 (IBGE), especificamente
referente aos deslocamentos para trabalho principal, registra-sena RM de Sousa 1.040 casos
compostos por movimentos internos na propria regido, somados aoutros municipios que nédo
fazem parte da mesma. Sdo 644 movimentos pendulares diariamente intra-RM; destes, sdo
414 em direcdo a “cidade mae” (Sousa), isto ¢, 64% (Quadro 01). Os municipios que
apresentam maior “costura” pendular em deslocamentos de trabalhadores com Sousasdo:
Aparecida (126) e Marizdpolis (176), o que representa mais de 70% das pendularidades intra-
RM. Por outro lado, hd o caso de Santa Cruz que ndo registra nenhum movimento de destino
ou origem com Sousa. Vale destacar também os casos de Lastro (dois movimentos), Sdo José
da Lagoa Tapada (oito movimentos) e Vieirdpolis (dez movimentos) com deslocamentos
insignificantes.

Avaliando o banco de microdados do Censo Demografico 2010, ainda é possivel
verificar que nos municipios de Nazarezinho, S&o José da Lagoa Tapada e de Sousa, mais de
90% dos deslocamentos para trabalho sdo realizados no interior da propria municipalidade.
Por outro lado, chama atencdo os casos de Marizdpolis em que mais de 24% e de Vieirdpolis
com pouco mais de 18% dos deslocamentos para trabalhos sdo para fora do municipio, isto
significa que sdo municipios que tém consideravel interacdo espacial com outros.

Os dados sobre os movimentos pendulares para trabalho deixam claro que
Nazarezinho, Santa Cruz, Sdo José da Lagoa Tapada, Vieirdpolis e Lastro tém pequena
contribui¢do no que poderia formar a interagdo ou tessitura que costuram eles com a “cidade
mae” da RM. Assim, constata-se que os movimentos pendulares para trabalho na RM de
Sousa sdo poucos, constituindo-se de reduzida relevancia nas ligacGes internas regional.

Outra variavel importante para entender a pendularidade sdo os deslocamentos para
estudo. Conforme os microdados do Censo Demografico 2010 (IBGE), a RM de Sousa reune
31.302 residentes que frequentam escolas ou creches; destes, 28.088 estudam no proprio
municipio de residéncia e 3.213 em outro municipio que ndo o de residéncia.

Em relacdo aos deslocamentos para estudar em outro municipio, destacam-se acima da
média regional (10,26%), os municipios de Marizdpolis (19,82%), Vieiropolis (14,84%),
Aparecida (14,74%) e Nazarezinho (10,83%). Abaixo da média regional, registram-se os
casos de Santa Cruz (9,31%), Lastro (8,60%), Sdo Francisco (8,22%) e Sdo José da Lagoa
Tapada (7,87%). No que se refere aos fluxos desses movimentos pendulares especificamente
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para Sousa, destacam-se em numeros absolutos (Quadro 02) as participa¢Ges de Marizdpolis
(284), Aparecida (182), Nazarezinho (68) e Vieiropolis (67). Com menor participacdo
absoluta registra-se Santa Cruz (35), Lastro (38), S&o Francisco (36) e S&o José da Lagoa
Tapada (57). Quanto ao peso atrativo de Sousa sobre a participacdo relativa dos
deslocamentos, Marizopolis se destaca mais uma vez, pois 68,49% das pessoas que saem para
estudar fora se dirigem para Sousa. Destacam-se também em participacdo Aparecida
(60,42%), Lastro (52,05%) e S&o Francisco (50,00%). Os demais contribuem com percentuais
bem menores: Santa Cruz (21,82%); Sdo José da Lagoa Tapada (30,30%); Vieiropolis
(31,67%); e Nazarezinho (32,00%).

Quadro 01. Deslocamento pendular para trabalho principal, Regido Metropolitana de Sousa
(PB), 2010.
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Aparecida - 0 0 3 3 3 126 0 135 25 160
Lastro 0 - 0 3 0 0 2 3 8 4 13
Marizépolis 0 0 11 0 0 0 176 4 191 87 278
Nazarezinho 0 0 6 0 0 1 28 0 34 10 44
Santa Cruz 3 0 0 6 0 0 0 9 10 20
S&o Francisco 18 0 0 5 0 65 0 87 3 91
Séo José da Lagoa Tapada 4 0 0 0 0 - 8 0 12 8 19
Sousa 50 0 14 21 0 35 0 - 32 151 230 381
Vieirépolis 0 6 0 0

0 0 0 10 - 16 7 0B
Total 644 35 1040
Fonte: Microdados do Censo%gré-ﬁco%(mgi).-----

Os movimentos para estudo entre as municipalidades da RM de Sousa totalizam 1.205
casos, destes 0 municipio de Sousa concentra mais da metade, isto €, 766 alunos deixam seus
municipios de origem e se deslocam intra-RM para estudar em Sousa. Mas, no geral, a
maioria dos movimentos para estudo ocorre com municipios fora da RM, sendo 1.809 em
outros municipios da Paraiba e 179 para fora do Estado, totalizando 3.193. Porém, o que mais
interessa no presente estudo sdo as interagGes internas a RM, principalmente verificar o grau
de atratividade que Sousa exerce enquanto “cidade mae”, ou seja, enquanto centro
“metropolitano”. Em termos relativos, Sousa recebe mais estudantes dos municipios de
Aparecida (64%), Lastro (52%), Marizdpolis (66%) e Sao Francisco (48%). Os demais da RM
tém poucos deslocamentos para estudo em Sousa. Contudo, ao considerar 0s numeros
absolutos, verifica-se que apenas Aparecida e Marizopolis, com 182 e 284 deslocamentos
respectivamente para Sousa, merecem destaque em termos de interacdo com a cidade core,
isto representa mais de 60% dos estudantes que Sousa recebe de sua RM. Os demais
municipios tém pouca interacdo para estudo intra-regional.
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Assim, pelos dados expostos, nota-se a existéncia de uma relagdo mais intensa com
Sousa, em termos de fluxos pendulares estudantis e de trabalho principal, dos municipios de
Aparecida e Marizdpolis, 0 que notavelmente garante certo grau de “costura” e dindmica entre
eles, enquanto que os demais sdo mais segmentados, tém pouca interacdo. No total dos
movimentos pendulares para trabalho e estudo internos a RM de Sousa, computa-se que 1.849
pessoas que se deslocam diariamente na regido, destes Sousa absorve 1.180, o que representa
aproximadamente 64% dos movimentos. Portanto € inegavel o papel polarizador de Sousa,
contudo é necessario questionar se esses dados sdo representativos para identificar uma RM
em termos de qualitativos metropolitanos. Vale acrescentar que todos os movimentos
pendulares internos a RM equivalem a aproximadamente apenas 1,6% de uma populacédo
regional de 112.217 habitantes.

Quadro 02. Deslocamento pendular para estudo em outro municipio, Regido Metropolitana de
Sousa (PB), 2010.
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Fonte: Microdados do Censo Demogréafico 2010 (IBGE, 2010).

As duas variaveis (trabalho e estudo) sdo tidas como das mais importantes em estudos
e delimitagdes de RMs, pois “a intensidade do movimento pendular ¢ reveladora da extensao
do fenémeno urbano no territdrio, constituindo uma informacdo utilizada na delimitacdo de
grandes areas urbanas, especialmente por institutos de pesquisa estatistica” (SANTOS, 2014,
p. 124).

Os deslocamentos para trabalho, estudo, lazer, satide e compras realizados na RM de
Sousa sdo realizados por transporte rodoviario, mesmo enfrentando as limitagdes de ndo haver
transporte de passageiros coletivo regular e legalizado que interligue as municipalidades. A
interligacdo se d& basicamente por meio de transporte alternativo de passageiros e veiculos
particulares. Numa RM de fato, o comum é justamente a existéncia de uma rede de
transportes coletivos de passageiros que fazem a costura do espagco metropolitano,
transportando grandes contingentes populacionais diariamente.

Ao procurar identificar a contiguidade do espaco urbano regional e assim verificar a
questdo da conurbacéo, constatou-se que em termos absolutos nédo existe proximidade inferior
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a 20 kmde uma mancha urbana para outra. Levando em conta que séo cidades com manchas
urbanas muito pequenas e que seu ritmo de expansdo urbana horizontal também nao é grande,
as cidades que formam a RM de Sousa estdo longe de formar uma conurbagdo. Quanto a
proximidade relativa, Aparecida e Marizopolis sdo bastante proximas de Sousa via BR-230,
rodovia que tem bom estado de trafego e facilidade de fluxos, o que possibilita a existéncia de
relacBes mais intensas, como ficou explicito nos dados de movimento pendular.

Quanto a dimenséo institucional e de gestdo da RM de Sousa, nos contatos mantidos
com as prefeituras por meio dos secretarios municipais, constatou-se que a gestdo néo
conhece ou se conhece é muito superficialmente, a criacdo da RM de Sousa. Diante da falta
de conhecimento, evidentemente o Conselho de Desenvolvimento e Integracdo, mecanismo
de gestdo incluso no projeto de Lei Complementar que criou a RM de Sousa, ndo funciona.
Assim, enguanto instrumento institucional possivel de gestdo e de resolucéo de problemas de
interesse comum regional, a RM de Sousa ndo tem qualquer funcionalidade.

N&o se pode deixar de considerar que no periodo atual do meio técnico-cientifico-
informacional globalizado, intensificam-se as relacBes entre os lugares atraves de fluxos
materiais e, principalmente, pela facilidade de fluxos imateriais que conectam facilmente os
lugares ao mundo. Esta é uma nova realidade que ndo pode ser deixada de lado nas anélises
de hierarquia urbana e nas que envolvam ligacdes (redes) entre os diferentes lugares.
Atualmente, compreender as ligacoes entre os lugares tem se tornado um empreendimento de
pesquisas ainda mais complicado devido a escassa base de dados disponiveis, 0 que tem
resultado em analises incompletas.

Considerac0es finais

Os dados sobre os movimentos pendulares e de demais ligagdes deixam claro que a
maioria das cidades que formam institucionalmente a RM de Sousa tém poucacontribuicdo no
que poderia formar a interagdo ou tessitura que as costuram a “cidade mae” da RM. Assim,
constata-se que, exceto os casos de Aparecida e Marizopolis, 0s movimentos pendulares sdo
poucos, constituindo-se de reduzida relevancia nas ligagdes internas.

Ao consideraras demais ligacOes para compras, lazer e salde, constata-se que, de fato,
a cidade de Sousa tem um papel polarizador regional consideravel, mas, por si sé ndo pode ser
confundido com a formacdo de uma metropole, devido a auséncia de qualitativo
metropolitano. Sabe-se que a realidade socioespacial de uma metrépole e de sua regido é bem
mais complexa e exige um alto nivel de interaces espaciais entre as partes constituintes.

Por enquanto, como pAde ser verificado junto as prefeituras, a institucionalidade da
RM de Sousa ndo passa de uma criagcdo meramente ficcional, sem que haja sequer
conhecimento de sua existéncia por parte dos agentes publicos das municipalidades. O
deputado estadual criou e aprovou junto a Assembleia Legislativa da Paraiba a RM de Sousa
via projeto de Lei Complementar, mas ndo conseguiu fazer com que ela tivesse efetividade
para além da formalidade restrita ao papel.

A instituida RM de Sousa enquanto realidade socioespacial é incompativel com os
processos da urbanizacdo/metropolizacdo brasileira, seja pelo recorte instituido, seja pela
natureza qualitativa. Ademais, cabe frisar que independente de se encaixar ou ndo no rigor
técnico/normativo do que configura uma RM, esse recorte institucionalizado poderia, pelo
menos, ser utilizado como estratégia politica visando a resolucdo de questdes de interesses
comuns ao desenvolvimento regional, no enfrentamento de desafios que as municipalidades
isoladamente ndo conseguem resolver. A instancia institucional poderia também ser til para
dar coesdo a comunidade regional e juntos lutarem por interesses comuns, tracarem
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estratégias de planejamento e gestdo regional, visando trilhar outros caminhos com o objetivo
de alcancar a justica socioespacial.

Por fim, considera-se que a metrépole é o lugar das densidades, € nd de multiplas
redes que articulam os espacos e as pessoas em sua hinterlandia, e ao mesmo tempo, ainda é
importante n6 na conexdo com outros lugares alhures e distantes. Sousa embora néo tenha os
qualitativos socioespaciais de uma metrdpole, vale frisar, exerce importante papel de gestdo
do territdrio, na oferta de bens e servigos e na intermediacgao regional, reforcando e ampliando
suas relagoes enquanto “cidade regional” e nd de fluxos no contexto da rede urbana regional.
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