GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.14 ¢ N. 01 ¢ 2021 pag. 31-57

A IMPORTANCIA DO MERCADO INSTITUCIONAL PARA AGRICULTURA
FAMILIAR: UMA BREVE ANALISE DO PAA NO ASSENTAMENTO GALVAO
CANTANHEDE NO MUNICIPIO DE CANTANHEDE-MA®

THE IMPORTANCE OF INSTITUTIONAL MARKET TO FAMILY FARMING: A
BRIEF ANALYSIS OF PAA IN THE GALVAO CANTANHEDE SETTLEMENT IN
THE CANTANHEDE-MA MUNICIPALITY

Jéssica Neves MENDES?
Igor Breno Barbosa de SOUSA3
José Sampaio de MATTOS JUNIOR?

Resumo: O presente artigo tem como proposta analisar o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
no Assentamento Galvdo Cantanhede no municipio de Cantanhede - MA. O PAA foi instituido em
2003 e tem como ideia principal garantir o0 acesso aos alimentos em quantidade e regularidade
necessarias as populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusdo
social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar. Além disso, a pesquisa pretende
identificar as modalidades do PAA acessadas pelos assentados do PA Galvdo Cantanhede e verificar
as estratégias utilizadas pelos assentados para acessar 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos no
municipio.
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Abstract: The purpose of this article is to analyze the Food Acquisition Program (PAA) in the Galvao
Cantanhede settlement in the Cantanhede — MA municipality. The PAA was established in 2003 and it
has as main idea to guaranty the access to foods in quantity and regularity necessaries to population in
situation of insecurity alimentary and nutritional and to promote the social inclusion in field through
the empowerment family farming. In addition, the research intends to identify the PAA modalities
accessed by settlers of PA Galvdo Cantanhede, and check the strategies used by the settlers to access
the Food Acquisition Program in municipality.

Keywords: Family farming; Galvdo Cantanhede; PAA.

1 O presente artigo é resultado do projeto de pesquisa de Iniciacdo Cientifica financiado pela Fundacio de
Amparo & Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Maranhéo.

2 Mestranda do Programa de Pés-graduacdo em Desenvolvimento Socioespacial e Regional e Graduada em
Geografia, ambos pela Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), e integrante do Grupo de Estudos de
Dindmicas Territoriais (GEDITE). E-mail: jessicanevesmendes@outlook.com.

® Professor do curso de Geografia no Nucleo de Tecnologias para Educacdo (UEMAnet) da Universidade
Estadual do Maranhdo e do Centro de Referéncia em Formacdo e Educacdo a Distdncia no curso de
Especializacdo em Geoprocessamento Aplicado no Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG -
Diamantina). Mestre em Desenvolvimento Socioespacial e Regional e Graduado em Geografia, ambos pela
Universidade Estadual do Maranhdo, e integrante do Grupo de Estudos de Dindmicas Territoriais (GEDITE). E-
mail: iggor_breno@hotmail.com.

* Doutor em Geografia. Docente do curso de Geografia, dos Programas de P6s-graduacéo em Desenvolvimento
Socioespacial e Regional e de Geografia na Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA). E-mail:
sampaio.uema@gmail.com.

doi.org/10.48075/geoq.v14i1.20296 31



mailto:jessicanevesmendes@outlook.com
mailto:iggor_breno@hotmail.com
mailto:sampaio.uema@gmail.com

GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.14 ¢ N. 01 ¢ 2021 pag. 31-57

Introducéo

A partir da década de 70, a elaboracao das politicas de planejamento no Brasil tem em
seus debates o desenvolvimento territorial, que recebe progressivamente mais espago nas
pautas de discussdo acerca de politicas e, consequentemente, sobre os programas de governo
nas esferas federais, estaduais e municipais, a serem aplicados. De acordo com Silva (2013), a
década de 80, motivada pela busca da liberdade civil frente a um Estado autoritario,
constituido a partir de 1964, foi marcada por mudangas no cenario politico, como a definicdo
de uma nova atuacdo do Estado. Com a Constituicdo Federal de 1988, passou-se a ser
estabelecido um compromisso com a questdo regional, cabendo ao Governo Federal
estabelecer metas a fim de reduzir as desigualdades regionais, assim, foram implantados
programas de desenvolvimento nas regides Norte, Sul, Nordeste e Centro-Oeste.

Entretanto, Silva (2013) destaca a questdo do desenvolvimento territorial, uma vez que
essa mostrou-se cada vez mais importante no planejamento de um governo, principalmente
nas discussGes sobre estratégias de politicas publicas voltadas ao campo. Como exemplo
disso, tem-se a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) em 2003 pelo
Governo Federal, na perspectiva de integrar os territorios nacionais, estimulando, assim, o
desenvolvimento territorial. Desta forma, o territorio torna-se um espaco de construcdo de
projetos a serem implantados visando diminuir as desigualdades regionais, sobretudo, em
regides que sofrem com a falta de politicas publicas, as quais sdo consideradas prioritarias
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)®.

No campo dessas experiéncias e nos diferentes territdrios, surgiram novas dinamicas
de desenvolvimento com o objetivo de gerar novas oportunidades a populacéo dos territorios
rurais, para isto, foram criados programas auxiliares a partir do Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS), tais como: o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT), Programas Territorios da
Cidadania (PTC), Consorcios de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD)
e 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), foco deste artigo.

O PAA foi instituido pelo artigo 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003 e
regulamentado pelo Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012. Além disso, esse programa

constituiu-se em uma das acOes abrigadas pelo Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e

® O Ministério do Desenvolvimento Agrario foi extinto por meio do decreto n° 8.865, em 29 de setembro de
2016, suas atribuicdes estdo subordinadas na Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo do Ministério
da Agricultura, Pesca e Abastecimento.
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Nutricional (SISAN), congregada pelo Programa Fome Zero (PFZ). O PAA possui como

objetivo: “incentivar a agricultura familiar por meio da inclusdo socioeconémica; incentivar o
consumo e valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar; além de promover
0 acesso a alimentacdo em quantidade e qualidade as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar ¢ nutricional” (CONAB, 2018. p. 52).

Assim, 0 ano de 2003 marcou a introducao de novas institucionalidades nos territorios
por meio da implantacdo de vérias politicas de desenvolvimento territorial. No entanto,
entendemos que mesmo essas politicas de desenvolvimento territorial terem sido pensadas e
estruturadas, prioritariamente, para a consolidacdo da agricultura familiar, elas continuam a
apresentar contradicdes nas relacdes de poder, gerando conflitos e desarticulacdes entre as
esferas municipal, estadual e federal.

A partir disso, por meio do estudo de politicas publicas voltadas para o campo,
buscamos, por intermédio deste artigo, analisar o PAA no assentamento Galvdo Cantanhede
localizado no municipio de Cantanhede - MA. Vale ressaltar que o municipio de Cantanhede
estd localizado na mesorregido Norte Maranhense e, de acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), abrange uma area de 773,010 km? para uma
populagéo de 20.448 habitantes, sendo 12.959 de pessoas residindo na zona urbana e 7.489 de
pessoas residindo na zona rural.

A presenca de agricultores familiares € predominante no municipio de Cantanhede,
bem como em todo o estado do Maranhdo. Também, uma das caracteristicas nessa regido € a
pratica da “roga de toco”, exercida pelas praticas da agricultura tradicional, a qual se constitui
na queimacdo da vegetacdo do terreno para limpa-lo. Nesse municipio, localiza-se o
assentamento Galvao Cantanhede (Mapa 1) e este possui uma area de 5.540,58ha, com 295

familias assentadas, criado a partir de uma desapropriacdo no dia 20 de dezembro de 1993.
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Mapa 1 - Localizagdo do Assentamento Galvao Cantanhede.

MAPA DE LOCALIZAGCAO DO ASSENTAMENTO GALVAQO CANTANHEDE NO MUNICiPIO DE CANTANHEDE - MA
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Para a consecuc¢do desta pesquisa, estabelecemos o método Materialismo Historico e
Dialético, pois apontamos as correla¢fes de poder existentes e o0 jogo de forcas mediado pelo
Estado, assim como levamos em consideracdo a conjuntura macroeconémica estruturada no
ambito capitalista. Embora politicas como PAA sejam importantes para o incentivo a
producdo local, os prdprios arranjos institucionais regulamentados pelo Estado, que criam
formas de ingressar o pequeno produtor no mercado, sdo 0s que desarticulam a politica frente

ao capital desenfreado. Portanto, Marx (2003a, p. 5) aponta que:

[...] na produgdo social da sua existéncia, os homens estabelecem relagdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade, relacbes de
producdo que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento das
forcas produtivas materiais. O conjunto destas relacdes de producdo constitui
a estrutura econémica da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva
uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social.

Assim, Marx (1998) compreende que a sociedade civil é fundamento de toda a historia

e, para representa-la, é necessario compreender suas agdes e explicar dentro de um conjunto
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de producbes tedricas as formas de consciéncia, a partir da génese de suas producdes,

permitindo, por conseguinte, representar o objeto na sua totalidade.

Para confeccdo do artigo, foi realizada leitura de referenciais bibliogréficos
envolvendo autores que promovem discussdes acerca do Territorio, como: Haesbaert (2007),
Raffestin (1993), e Saquet (2015); Politicas Territoriais, Plano Nacional de Reforma Agraria,
desenvolvimento territorial e acerca do nosso objeto de estudo elencamos: Grisa e Porto
(2015), Saron, Neves Neto e Hespanhol (2017), Veloso (2017), e Hentz e Hespanhol (2019).

No que tange aos dados secundarios, estes que foram primordiais para nosso estudo,
consultamos os resultados obtidos do Censo Demografico de 2010 aplicados pelo IBGE.
Posteriormente, no ambito nacional, coletamos os dados obtidos pelo Compéndio de Estudos
da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) sobre o PAA, além da aquisicdo de
dados sobre o PAA pelo Portal da Transparéncia, fornecidos pelo Ministério da Cidadania e
CONAB, nos planos estadual e municipal, juntamente com Secretaria de Estado da
Agricultura Familiar (SAF). Assim, obtivemos informacdes acerca do ndmero de repasses
financeiros, quantitativo de beneficiarios consumidores e fornecedores, produtos cultivados e
entidades recebedoras do PAA no municipio de Cantanhede - MA.

Além disso, ressaltamos a visita e a observacdo em campo no assentamento Galvéo
Cantanhede, bem como a aplicacdo de 15 questionarios com os beneficiarios do PAA no
assentamento, aplicacdo de entrevistas estruturadas com o secretario de agricultura Sebastido
Branddo do municipio de Cantanhede e com as presidentas das associa¢fes da Agricultura
Familiar e das Quebradeiras de Coco, respectivamente, Maria José Pereira Paiva e Castorina
Neres Gomes. Isso foi feito com a finalidade de coletar informacdes sobre a composicédo dos
beneficiarios do PAA. A partir da aquisicdo dos dados necessarios para nossas analises,
utilizamos os métodos estatisticos por meio do software Excel, assim como, para as
representacfes cartograficas, usamos aporte do software de Sistema de Informacdes
Geogréficas (SIG), 0 QGIS 3.4.

Por meio do processamento desses dados geograficos e convencionais, combinamos as

nossas analises e interpretacdes a construcao do texto deste artigo.
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TERRITORIO: entre a discussao tedrica, concepcao governamental e sua utilizagio

Para compreendermos como se da o processo de execugdo dos programas do Governo
Federal, é importante se fundamentar em alguns conceitos de territério, e desse modo analisar
como este conceito foi adotado nas Politicas Publicas do Governo Federal e na area de estudo
no assentamento Galvdo Cantanhede no municipio de Cantanhede - MA.

Desse modo, resgatamos a forte heterogeneidade das macrorregides brasileiras
deixadas como legado das politicas de desenvolvimento regional. Isso revelou a necessidade
de novas escalas de planejamento, incluindo a abordagem territorial como nova norteadora
das politicas a serem aplicadas. Desta forma, lembramos Raffestin (1993), o qual compreende
gue o espaco é anterior ao territdrio, sendo este o resultado de uma acdo conduzida por um
agente sintagmatico, o qual, ao se apropriar de um espago, “territorializa” o mesmo.
Retomando as reflexdes de Ratzel e Raffestin, para Souza (1995, p. 78), o territério “¢
fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e partir de relagdes de poder”. O
autor salienta que o territério surge na Geografia Politica como um espago concreto e que é

apropriado e ocupado por um grupo social, assim sendo:

A ocupacao do territdrio é vista como algo gerador de raizes e identidade:
um grupo ndo pode mais ser compreendido sem o seu territério, no sentido
de que a identidade socio-cultural das pessoas estaria inarredavelmente
ligada aos atributos do espaco concreto (natureza, patrimoénio arquitetdnico,
“paisagem”). (SOUZA, 1995, p. 84).

Nessa abordagem, o territorio, além de politico, é também cultural, tendo em vista que
0S grupos sociais estabelecem relacbes de poder. Por sua vez, a dimensdo politica, a que
envolve relacBes de poder, € a condicdo de existéncia do territdrio, uma vez que esta
dimensdo é o momento da materializacdo de alguma préatica espacial. Nessa perspectiva,
Medeiros (2008) elenca o territério como um espaco de identidade e ambos (espaco e
territorio) ndo podem ser dissociados, pois 0 espago ¢ a condicao de existéncia do territorio e
o territério é a condigdo para que 0 espago se humanize.

Né&o obstante, o territdrio para Haesbaert (2007) trata-se de uma construcéo historica e,
portanto, social, a partir das relacbes de poder (concreto e simbdlico) que envolvem
concomitantemente sociedade e espaco geogréafico (este que também é sempre, de alguma
forma, natureza). Embora exista uma diversidade de discussfes sobre o conceito de territério,

as propostas tedricas que possuem maior ressonancia estdo elaboradas a partir da perspectiva
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da Geografia Politica, a qual apresenta relacdes de poder, apropriacdo, dominacdo e até

mesmo disputas.

Para tanto, diante das diferentes interpretacbes acerca do territério, que sdo
fundamentais para enriquecer nossa reflexdo, é importante destacar qual concep¢do norteara a
orientacdo tedrica-metodologica da nossa pesquisa. Assim, tomemos 0 conceito de Saquet

(2015) que define o territorio como:

[...] produto das relacBes sociedade-natureza e condicdo para a reproducao
social; campo de poder que envolve edificagdes e relacBes sociais
(econdmicas-politicas-culturais-ambientais) historicamente determinadas. O
territorio € resultado e determinante da reprodugdo da relagdo sociedade-
natureza e da concomitante territorializagdo. Os territorios sdo produzidos
espacio-temporalmente pelo exercicio do poder por determinado grupo ou
classe social e por suas respectivas territorialidades cotidianas. A
(i)materialidade esta tanto no resultado-produto como na condic¢do-devir
(SAQUET, 2015, p. 45).

As territorialidades, como refere-se 0 autor acima, sdo determinantes para cada
territorio e influenciam a sua reproducao na relagcdo espago-tempo. Portanto, as forgas sociais
efetivam-se no territério e com o espaco geografico cristalizando as territorialidades
econdmicas e/ou politicas, e/ou culturais, e/ou ambientais, que constroem sentido ao
territério. Por consequéncia, constitui-se a agricultura familiar pela apropriacéo do territério,
visando sua permanéncia, a qual carrega consigo relacdes sociais perpetuadas em suas
geracOes. Por isso, entendemos que nas discussdes propostas, mesmo que 0 assentamento seja
pensado e estruturado para a consolidacdo da agricultura familiar, o territério tem relacdes de
poder, conflitos de interesses e ndo é um espaco homogéneo.

Entretanto, a concepcdo do Governo Federal revela que para a SDT, as politicas
territoriais sdo importantes para o ordenamento territorial, assim como servem para 0
processo de complemento para politicas de descentralizacdo. Diante disso, a SDT considera

territério como:

Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, -caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes — e uma populacdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesédo social, cultural e territorial (MDA/SDT, 2005,
p. 11).
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Nessa perspectiva, compreende-se que o0 conceito de territorio usado pelo MDA néo

estd diretamente ligado as abordagens usadas por diversos autores na academia, o qual na

Geografia este conceito € mais amplo. Por isso Fernandes (2005, p. 5) propde que:

O territério tem que ser compreendido na sua multidimensionalidade,
contudo os elementos da natureza e os espacos produzidos pelas relacdes
sociais que o produz e o mantém a partir de uma forma de poder e sua
existéncia e destruicdo sdo determinados pelas relagBes oficiais existente
sendo um espaco de liberdade, de dominagéo de expropriacdo e resisténcia.

Nesse contexto, o Estado apropria-se da categoria geografica do Territorio e o
emprega como uma unidade de referéncia das suas a¢des politicas e o seu enfoque torna-se
um modo de acdo que valoriza os aspectos politicos e culturais das comunidades e/ou atores
sociais. Com isto, governanca local e participacdo social também se tornam atributos do
desenvolvimento territorial.

No entanto, se compararmos a no¢do de Territério para com a visdo do Estado, este
ultimo difere-se da discussdo proposta por varios autores académicos, haja vista que isenta as
relacBes sociais, as quais dao sentido a construcdo do Territorio e, por consequéncia, limita-o
somente a um espago geografico. Assim, o Territério é apropriado e coisificado pelo Estado,
passando a ser como um eixo estruturante para as politicas publicas, sobretudo, as voltadas
para o desenvolvimento rural no Brasil em meados da década de 90, caracterizado pela
abordagem territorial, a qual tem por referéncia o desenvolvimento local. Ou seja, cria-se uma
proposta de incorporar as politicas de desenvolvimento com as especificidades de cada
territdrio. Nesse contexto, sdo criadas varias institucionalidades na perspectiva de estimular
investimentos e estabelecer que os préoprios atores locais sejam protagonistas na elaboracédo de
projetos territoriais financiados pelo Estado.

Na década de 90 sdo implantadas uma série de programas voltados para a agricultura
familiar, tendo em vista a diminuicdo da pressdo dos trabalhadores e trabalhadoras no campo
e sendo delineadas no segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1995-2002), perpassando nos governos petistas de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2016). Assim, perdurando duas décadas, mas que tiveram seu
desmanche a partir de 2016 e isso foi consolidado com a crise estrutural dessas politicas no
governo Michel Temer (2016-2018). Ja no contexto atual, sofre rupturas e descontinuidades
nos primeiros anos do governo ultraliberal de Jair Messias Bolsonaro, momento este em que
as politicas territoriais rurais se encontram esquecidas, muito por conta da criacdo do

Ministério de Desenvolvimento Regional.
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Ainda que em determinado periodo o Territorio tenha sido coisificado pelo Estado —

para a intervencdo por meio das politicas publicas voltadas para o campo, em meio aos
retrocessos —, ele continua sendo visto como um conceito articulador e determinante para a
(re)criacdo de estruturas e formas de resisténcias que se organizam e se manifestam nos varios
desdobramentos sucedidos no campo brasileiro, face as modificacdes impostas pelo Estado
capitalista.

Apesar do Territério ndo estar incluido no planejamento governamental brasileiro, as
acOes do Estado sempre irdo refletir nos territorios, seja de forma desejada para alguns ou de
forma indesejada para outros, sobretudo, como tem acontecido para a agricultura familiar,
comunidades tradicionais, a exemplo de indigenas e quilombolas, em que a prioridade
dialogada na agenda governamental é invertida, dando lugar a disputas territoriais contra

grandes investimentos apoiados pelo Estado e pelo grande capital estrangeiro.

AS FAMILIAS E O PAA: estrutura e modalidades

Diante do contexto do processo de redemocratizacdo no final dos anos 80, o
desenvolvimento rural entra em debate na sociedade, tendo em vista as criticas ao processo de
modernizacdo da agricultura, o qual, dentre as consequéncias, permeia a concentracdo
fundiaria e a expulsdo de trabalhadores da terra. Porém, no mesmo periodo, um marco
historico, a Constituicdo Federal de 1988, traz novas mudancas nas politicas publicas voltadas
para 0 campo. A partir disso, as politicas publicas que o governo FHC passa a elaborar no seu
primeiro mandato serdo na perspectiva do desenvolvimento rural, dedicando-se ao
financiamento da agricultura familiar, com uma proposta de Reforma Agréaria por meio do
mercado. Com isso, € criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) em 1995, este tem como objetivo principal o fortalecimento da agricultura
familiar e permite a articulacdo de politicas voltadas para o campo, bem como o
financiamento dos produtos dos agricultores familiares.

Assim, na gestdo do governo Lula, estabelece-se uma série de continuidades no
modelo das politicas voltadas para a agricultura familiar, mas que avangcam na perspectiva de
consolidar o desenvolvimento. Neste contexto, o territério torna-se recurso principal como
estratégia de descentralizacdo da politica do PRONAF, tendo em vista as mudangas de
recursos do PRONAF-Infraestrutura para projetos de carater intermunicipal, deixando, assim,
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de caracterizar-se em uma politica setorial ao tentar introduzir os primeiros componentes de

uma politica de desenvolvimento territorial

Nesse sentido, o territério tornou-se base de implementacdo das politicas publicas
tendo como ponto principal a discussdo das caréncias mais urgentes, além da consolidacao de
identidades e cooperacdes entre os atores sociais. Nessa conjuntura, as politicas territoriais
encontraram-se ancoradas especificamente para a reducdo da pobreza sistematizadas através
das transferéncias sociais basilares do PFZ, além de outros programas publicos, por exemplo:
Luz Para Todos, Educacdo no Campo, Economia Solidaria, Bolsa Familia. Resultando, assim,
em uma articulacdo politica entre varios ministérios, efeito este que, segundo Sousa (2020), é
decorrente das reinvindicacdes dos movimentos sociais.

Com a amplitude dessa politica de desenvolvimento territorial e tendo um dos
publicos-alvo desta politica a agricultura familiar, o PAA surge como uma das estratégias do
PFZ, que teve como objetivo o combate a fome e promog¢do da seguranca alimentar, e
incorporou o programa Bolsa Familia por meio da transferéncia de renda para as familias
pobres no Brasil, além do PRONAF com novas linhas de créditos para os agricultores
familiares.

Dessa forma, o PAA surgiu com a proposta de canalizar o poder de compra do Estado
para adquirir alimentos diretamente da agricultura familiar e, assim, destina-las as populac6es
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Por sua vez, 0 PAA ndo se trata de uma
acdo isolada, pois sua concepcdo parte da premissa de politicas publicas voltadas para
agricultura familiar, bem como para o combate a fome. A incluséo de produtos da agricultura
familiar no PAA visa valorizar os alimentos com forte identidade cultural, aliada a partir das
compras governamentais via mercado institucional. Em 2008, o programa ganha um reforco
na constituicdo dos mercados institucionais, com base na modalidade para atendimento a
alimentacédo escolar, o qual tem por finalidade garantir o direito de compra dos produtos da
agricultura familiar em pelo menos 30% regido pela Lei n°® 11.947, de 16/6/2009, por meio do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ja existente desde 1979 (BRASIL,
2009).

Ademais, embora o PFZ tenha contribuido para a saida do Brasil no Mapa da Fome da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 2014, tal politica encontra-se em desestruturacao.
Tomazini e Leite (2016) apontam alguns fatores que implicaram na crise do PFZ ao longo dos
anos, como os arranjos administrativos localizados nas regibes Sul e Sudeste, que

contribuiram para a criacdo de uma concorréncia para as politicas sociais, uma vez que o PFZ,
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se direcionava para os problemas das regides Norte e Nordeste. Outra questdo a ser levantada,

ndo se trata meramente de capacidade orcamentaria, mas no confronto de ideias no
direcionamento do PFZ, pois funcionarios ingressantes defendiam a seguranca alimentar,
enquanto, setores da burocracia federal ligados ao Ministério Extraordinario de Seguranga
Alimentar e Combate a Fome (MESA), defendiam programas de transferéncia de renda.

Destarte, dada a estrutura da sociedade brasileira, as politicas de enfretamento a
pobreza, por meio de transferéncia de renda, ndo tém capacidade de alterar as desigualdades
sociais e historicas no pais, mesmo que caracterize queda na taxa da pobreza. Entretanto tais
politicas tém sido implantadas mais como resposta para a saida da crise capitalista do que
como uma acdo contra a hegemonica do capitalismo (SILVA, 2017). Dessa forma, programas
como o PAA e PNAE, ao longo dos anos, acabaram se expandindo como principais politicas
relacionadas ao combate a fome e a inseguranca alimentar. Apesar das mudangas de governos,
estes programas ainda permanecem atualmente, mesmo com alteragbes em suas estruturas,
como politicas centrais na promocao do direito a alimentacéo.

O PAA tem como proposta a compra publica de produtos de agricultores familiares a
precos estabelecidos pela CONAB para a doacgdo, merenda escolar ou formagéo de estoques.
O objetivo central do programa é o fortalecimento tanto da agricultura familiar,
comercializacdo e producdo para autoconsumo da populacdo em estado de inseguranca
alimentar e de fome no municipio. Dentre os beneficiarios fornecedores dos alimentos estao:
os agricultores familiares, assentados da reforma agréria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais. Quanto aos beneficiarios
consumidores dos alimentos, estes sdo os individuos em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricionais e aqueles atendidos pela rede socioassistencial.

Os precos dos produtos, adquiridos pela CONAB, sdo definidos em relacdo a média
dos precos praticados nos mercados regionais e o limite de aquisicdes é definido por decreto,
estabelecendo-se anualmente um valor maximo por familia. Com isso, sdo seis modalidades
operacionais do programa: i) compra direta da agricultura familiar; ii) formacdo de estoques
pela agricultura familiar; iii) compra com doacdo simultanea; iv) PAA-Leite, v) compra
institucional e vi) aquisicdo de sementes.

Os alimentos adquiridos diretamente dos agricultores familiares ou de suas
associacfes e cooperativas sdo destinados a formacdo de estogues governamentais ou a

doacdo para as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricionais, atendidas pelas
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redes socioassistenciais e pelos equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo. No ano de

2008, surgiu um novo reforco na constituicdo de mercados institucionais para a seguranga
alimentar, no qual a modalidade de aquisicdo de alimentos para atendimento da alimentacdo
escolar foi incorporada ao PAA por meio da Resolucdo do Grupo Gestor do PAA (GGPAA),
em agosto de 2008.

Em relacdo a essa modalidade, ressaltamos a possibilidade de promover a producdo de
agricultores familiares e a demanda das escolas para atendimento da alimentacéo escolar. O
GGPAA ainda prevé que o Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
definird a sistematica e os procedimentos operacionais em relacdo aos produtos adquiridos,
estabelecendo uma porcentagem minima de 30% do valor a ser gasto com alimentagéo escolar
para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar local. Além de novos recursos para a
comercializacdo institucional de seus produtos, outra vantagem para 0s agricultores
familiares, com esta nova conquista, € a de que a demanda por alimentagdo escolar seja
constante, diferentemente do que ocorre no PAA, pois apresenta descontinuidades por causa
do fluxo de recursos e articulac@es politicas (SILVA, 2013).

Além do mais, ocorreu outra mudanca no programa com a Lei n® 12.512/2011,
regulamentada pelo Decreto n® 7.775/2012, a qual promove a parceria com estados,
municipios e consorcios publicos. Assim, abriu-se a possibilidade da execucdo do PAA,
mediante a celebracdo de Termo de Adesdo, e dessa forma proporciona a ampliacdo do
programa, tem menos burocracia, além de possibilitar a realizacdo do pagamento pela Unido
diretamente ao agricultor familiar, que o recebe por meio de um cartdo bancario especifico
para o recebimento dos recursos do PAA. (BRASIL, 2012).

Assim, os beneficiarios fornecedores podem participar do programa individualmente
(desde que apresentem a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF-DAP), por meio de suas
cooperativas ou, inclusive, por outras organizacdes formalmente constituidas como pessoa
juridica de direito privado, contanto que apresente o DAP, Especial Pessoa Juridica ou outros
documentos definidos pelo GGPAA. Em seguida, é realizada a solicitagdo de senha para
acessar ao Sistema de Informacdo do PAA (SISPAA), assinatura de Termo Adesao, pactuacao
de valores e metas entre os entes (estados, municipios e consorcios publicos) e 0 Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), publicagdo de portaria ministerial propondo valores e
metas fisicas, aceite por parte dos entes do Plano Operacional, pactuagéo local, cadastramento
da Proposta no SISPAA, aquisicéo e distribuicdo de alimentos, pagamento de Fornecedores e

Apoio Financeiro aos Executores.
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Com a criacdo do PAA, o tema dos mercados institucionais passa a ganhar destaque

nas discussbes na abordagem do programa, pois trata-se de um setor que envolve as trés
esferas governamentais (federal, estadual e municipal) para operagbes de compras de
alimentos, com vistas a atender escolas, universidades, hospitais, entre varias instituicbes
publicas que necessitem de alimentacdo. Grisa e Porto (2015) consideram que, em termos
conceituais, 0s mercados institucionais ndo sdo necessariamente algo novo, pois todos 0s
mercados sdo permeados por instituicbes. Contudo, no contexto das politicas publicas, o
mercado institucional refere-se ao papel do Estado na constru¢do/mediagcédo de mercados na
realizacdo de compras governamentais a fim de atender o programa e, diante disso, as autoras

delimitam a configuracdo de mercado institucional:

Neste contexto, mercado institucional refere-se a uma configuracéo
especifica de mercado em que as redes de troca assumem uma estrutura
particular, previamente determinada por normas e convencdes negociadas
por um conjunto de atores e organizacGes, onde o Estado assume um papel
central, notadamente por meio de compras publicas (GRISA; PORTO, 2015,
p. 158).

O mercado é circunscrito por institui¢ces, nas quais sdo estabelecidas regras de como
cooperar ou competir, mas neste contexto, o0 mercado institucional € um mercado criado pelo
Estado para atender a agricultura familiar através da politica pablica. A partir disso, a insercdo
dos agricultores nos mercados é um dos fatores que contribuem para o desenvolvimento rural
que, por sua vez, resulta na insercdo no sistema capitalista de producéo, a partir da logica do
mercado. Com o PAA, os alimentos sdo produzidos no local e consumidos preferencialmente
no mesmo local da producéo, na perspectiva de reduzir a distancia entre producéo e consumo,
permitindo estimular a economia local.

Silva e Silva (2011) defendem que a possibilidade desses novos mercados abriu
caminho para novos empreendimentos associativos, uma vez que O programa garante a
comercializacdo de parte da producgdo. Além disso, para ter acesso a esse mercado, cria-se a
necessidade de reestruturacdo interna dos empreendimentos rurais, diante das exigéncias
comerciais como: regularizagdo tributéria, sanitaria e juridica.

N&o podemos somente entrar no mérito da construcdo ou concepgdo do programa, é
importante destacar também a evolucdo do PAA no Brasil, a partir dos seus avangos e
limitacOes dessa politica no pais. Em termos operacionais, 0s recursos aplicados no PAA
foram crescentes desde sua implantacdo em 2003 até 2012, entretanto verifica-se decréscimo

das acBes do programa nos anos posteriores, o qual de acordo com os relatorios anuais da
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CONAB (2015). Essa reducdo é devida as caracteristicas de cada regido, a exemplo da seca

ocorrida no Nordeste, reducdo da demanda de Compra Direta e cancelamento da modalidade
Formacdo de Estoque.

A regido Sul, desde a implantacdo do PAA até o ano de 2012, foi a regido que mais
concentrou recursos para execu¢do do programa no Brasil, porém tem apresentado reducao
exponencial. Situacdo semelhante a da regido Nordeste, esta foi a segunda regido que obteve
maior nimero de repasses financeiros do PAA desde 2003 até 2012, com decréscimo em
2011 e recuperacdo em 2014, ao passo que as regides Centro-Oeste e Norte registraram menor
participacdo no PAA.

De acordo com Hentz e Hespanhol (2019), no ano de 2013 o decréscimo foi de 61%
dos recursos investidos do PAA no cenario nacional, a recuperacao é retomada em 2014, e
novamente decresce em 2015. As regides Nordeste e Sul, desde 2003 até 2015, apresentaram
maior parcela na alocacédo dos recursos do PAA, tal fato pode ser explicado pelo maior grau
de organizacdo coletiva e de producdo de pequenos agricultores, além da elevada
concentracdo de estabelecimentos da agricultura familiar respectivamente nas regifes
Nordeste e Sul, em contrapartida as regides Centro-Oeste e Norte correspondem as regides
com menor numero de estabelecimentos familiares, como demonstrado no Cartograma 1
abaixo:

Cartograma 1
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Tendo em vista que 0 programa requer uma organizacao social, determinadas regifes

rurais ou segmentos de agricultores familiares reinem condi¢des mais favoraveis para acessar
0s recursos em detrimento de outras, além de outras questdes como a dificuldade de logistica;
baixos precos pagos para alguns produtos; burocratizagdo de acesso ao programa; caréncia de
documentacao por parte dos agricultores; desconfianca em relacdo ao poder publico; falta de
articulacdo entre produtores e gestores do programa. Estes sdo alguns dos fatores que
implicam nas limitagdes de acesso ao PAA.

Bacelar e Favareto (2020) analisam que de fato o impacto das politicas publicas
voltadas para agricultura familiar existiu, mas nédo foi o suficiente para fazer frente as velhas
ruralidades. Assim, o que se incorporou foi uma preocupacdo ambiental traduzida nos
programas e com experiéncias agroecoldgicas. Ademais, nos governos petistas, na perspectiva
de incorporar as demandas dos movimentos sociais, atendeu um conjunto de reinvindicagoes,
como a ampliacdo do PRONAF e de véarios programas complementares, a exemplo do PAA, e
outras iniciativas ndo diretamente ligadas a agricultura, por meio de melhorias na
infraestrutura dos assentamentos rurais.

Ap6s um conjunto de inovacdes de politicas voltadas para a agricultura familiar e apds
a crise politica e fiscal em 2015, o cenadrio muda completamente, sendo sumariamente
resumido a cortes e descontinuidades nas politicas até aqui elencadas, além de reorganizacao
de velhas estruturas que ndo permitem mudancas estruturais no campo. Ainda assim, apesar
das limitacdes dos proprios programas, um dos principais determinantes para essa
desestruturacédo foi a ruptura do MDA e MDS, 6rgaos estes que garantiam a institucionalidade
das politicas de agricultura familiar.

Segundo Alentejano (2020), outro fator a ser somado nesses acontecimentos trata-se
do avanco do agronegécio, priorizado do governo FHC, perpassando também nos governos
Lula e Dilma e com forte continuidade no governo Bolsonaro, resultando no abandono da
reforma agraria e demarcacdo de terras indigenas e quilombolas. Assim, o didlogo construido
com 0s movimentos sociais é destrocado juntamente com as politicas, dando lugar ao
autoritarismo, a repressdo e o caminho livre de atuacdo para o capital estrangeiro, reforcando
os lacos e bracos firmados do Estado para com o capital (SOUSA, 2020). Nesse sentido, o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA) passa a ser subordinado ao
Ministério da Agricultura, bem como as politicas da agricultura familiar, sobrevivendo em um
Ministério que possui um histérico de dar suporte a producdo de grande escala. Fernandes et
al (2020) aponta que em 2019 a reforma agraria sofreu a maior retragdo da historia desde
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1985 (quando foram criados apenas trés assentamento), uma vez que nesse ano nenhum

assentamento foi criado.

Outro agravante inicia-se no primeiro trimestre de 2020, com a declaracdo da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) sobre a pandemia da Covid-19, doenca causada pela
nova Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 (SARS-CoV-2). Esta trouxe uma
pandemia com implicacdes para a economia mundial, instaurando uma crise na saude global,
com efeitos sob a confianga do consumidor, dos mercados financeiros, do setor de turismo e
na quebra nas cadeias de valor e producdo, deprimindo as expectativas de crescimento em
escala mundial. A pandemia da Covid-19 emerge a luz dos problemas sociais agravados nos
ultimos anos demonstrando, de forma enféatica, as varias fragilidades do pais, 0 que também
permitiu o retorno de pautas que antes foram esquecidas com as mudangas de governo, como
a problemética da fome no Brasil e a seguranca alimentar, em que o papel da agricultura
familiar demonstrou-se de grande importancia por meio dos circuitos curtos de
comercializacdo e dos mercados institucionais para o abastecimento da populacdo em meio a
crise sanitaria da Covid-19, haja vista Medida Provisoria n® 957, de abril de 2020, destinando
R$ 500 milhdes para a seguranca alimentar e nutricional por meio do PAA para o
enfrentamento da emergéncia de satde decorrente do coronavirus.

Dessa forma, politicas como PAA sdo importantes para o incentivo a producéo local,
entretanto os proprios arranjos institucionais regulamentados pelo Estado, que criam formas
de ingressar 0 pequeno produtor no mercado, desarticulam a politica frente ao capital,
colocando o PAA diante de incertezas perante a conjuntura socioecondmica do pais, haja vista
as descontinuidades politicas como o préprio PFZ, sendo grande estratégia intersetorial de
seguranca alimentar, embora se mantiveram o PAA e o PNAE. Tal importancia pode ser
elencada no estado do Maranhdo, o qual, segundo Ministério do Desenvolvimento Social
(2018) entre 2003 a 2018, recebeu R$ 286.952.907,58 em recursos do MDS com total de
70.273 agricultores atendidos com o PAA, sendo executado em dois tipos de modalidade: a
Compra Direta e a Doacdo Simultanea, ambos executados pelo estado e pelos municipios por
meio da adesdo municipal e adesdo estadual.

Na Adesdo Municipal, o municipio formaliza o termo de adesdo e coordena oS
recursos diretamente do Ministério da Cidadania para os agricultores, neste caso, 0 PAA é
coordenado pelo proprio municipio, ao passo que na Adesdo Estadual ocorre de forma
semelhante, mas com algumas ressalvas, visto que o coordenador do programa é o governo

estadual, o qual também coordena os recursos do Ministério da Cidadania. Destarte, com base
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dos dados da CONAB, entre 2009 a 2019 o PAA-CONAB contemplou 106 municipios do
Maranhdo com 16.143 beneficiarios fornecedores e 4.107 entidades recebedoras, enquanto o
PAA Termo de Adesdo atendeu 18.501 agricultores, 3.948 entidades e 1.640.394 de pessoas
(CONAB, 2020).

Dada a complexidade do programa, nota-se que o programa ainda ndo alcanca a

cobertura total dos municipios do estado, assim como os agricultores familiares. Ao passo que
também é valido ressaltar que, para o acesso de tais politicas para a agricultura familiar, é
necessario considerar o fator organizacdo, ou seja, quanto mais estruturada e articulada as
organizagOes dos agricultores, maior € a possibilidade de novas adesdes, com isto destacam-se
0S municipios que obtiveram maior quantitativo de beneficiarios fornecedores, como exemplo
Zeé Doca, Itapecuru Mirim, Imperatriz e Sdo Luis. Assim, apesar dos avan¢os por meio da
implantacdo de politicas publicas voltadas para agricultura familiar, este setor tem assumido
funcdo econdmica para producdo de alimentos alternativos e para a seguranga alimentar
através de politicas voltadas para o combate a fome, assim, estabelece formas de resisténcias e

existéncias, tal exemplo pode ser enfatizado no assentamento Galvdo Cantanhede.

A Dinamica do Assentamento e o Mercado Institucional

O municipio de Cantanhede, bem como o estado do Maranhdo, caracteriza-se pela
presenca da agricultura familiar, sendo 87% (1197) dos estabelecimentos agropecuarios no
municipio sdo predominantemente da agricultura familiar. N&o obstante, a producédo
agropecuaria em Cantanhede também é marcada producdo familiar, sobretudo, com a
producdo de arroz, feijdo, mandioca e milho.

Dessa forma, de acordo com a CONAB (2020), o primeiro ano de adesdo do
municipio no PAA-CONAB foi a partir de 2011 e com término em 2012, registrando o maior
nimero de acesso nesse periodo com 89 produtores participantes. Enquanto isso, na
modalidade termo de adeséo, o primeiro ano de acesso foi a partir de 2013 com 36 produtores
também registrando o maior nimero de acesso até o ano de 2020, vejamos o Gréafico 1

abaixo:
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Gréfico 1

QUANTITATIVO DE BENEFICIARIOS
FORNECEDORES NO PAA EM CANTANHEDE - MA
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Fonte: Ministério da Cidadania, 2020.
Org.: Os autores.

Dentre os assentamentos que estavam recebendo o PAA no municipio de Cantanhede,
estdo o Galvao Cantanhede e Séo Leopoldo. As associagdes envolvidas com o PAA sdo as das
Quebradeiras de Coco e dos Agricultores Familiares. Assim, conforme os 15 beneficiarios —
entrevistados que participaram da aplicacdo dos questionarios, os quais estavam diretamente
ligados ao PAA pelo assentamento Galvdo Cantanhede —, todos estes possuiam como
atividade principal a agricultura, sendo ligados as cooperativas e/ou associagdes.

Entretanto, é importante atentarmos para o0 baixo numero de beneficiarios
fornecedores do PAA no municipio, evidenciando a baixa capilaridade do programa, bem
como o continuo recuo de recursos para a execucdo do programa, colocando em questdo a
continuidade do programa. Apesar do aumento de recursos e beneficiarios do PAA, cuja
maior expressividade se deu em 2012, o programa esteve longe de beneficiar a totalidade dos
agricultores familiares no pais, pois, como abordam Saron, Neves Neto e Hespanhol (2017),
além do namero reduzido de agricultores familiares contemplados pelo PAA, outro problema
ocorreu na execugdo do programa: o perfil do agricultor familiar beneficiado que, apesar de
ser definido em 2003 como publico prioritario no universo da agricultura familiar os
segmentos mais pobres, ainda ocorre 0 inverso, 0s segmentos mais capitalizados permanecem
com a maior parte dos recursos do PAA.

Em relacdo ao acesso para 0 assentamento, este é realizado pela travessia do rio

Itapecuru por meio de uma pequena balsa (Figura 1). De acordo com o entdo secretario de
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agricultura Sebastido Branddo, a prefeitura de Cantanhede estava com um projeto de

construcdo de uma ponte para facilitar a locomoc¢do dos moradores do assentamento Galvao
Cantanhede. A travessia do rio por meio da balsa (Figura 2) é realizada por dois funcionarios
da prefeitura, sendo o horario limite para término do funcionamento da balsa as 23 horas.

Figura 1 - Assentamento Galvdo Cantanhede.

Fonte: MENDES, 2018.
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Ainda nessa perspectiva, o Grafico 2 demonstra que, no municipio, a modalidade do

PAA mais acessada pelos agricultores do assentamento €: a doacdo simultdnea a mais
acessada com 50%, que consiste no incentivo para a producdo local da agricultura familiar
com a finalidade de atender as necessidades alimentares das entidades participantes. A

segunda mais acessada € a compra local com 33%, seguida pela compra direta com 17%.

Grafico 2

MODALIDADES DO PAA

® CompraLocal ®Doagdo Simultinea ™ Compra direta

Org.: MENDES, 2018.

Os principais produtos cultivados pelos agricultores do assentamento Galvéo
Cantanhede sdo: mandioca, milho, arroz, feijdo, alface, vinagreira, melancia, aboébora,
maxixe, meldo, banana, mamao, quiabo, coco babagu, farinha de mandioca, pepino, bolo
caseiro, batata doce, limao, laranja, couve, cebolinha, poupa de frutas, pimenta, além da venda
de carne bovina, suina, frango e peixe. Assim, o principal destino dos produtos sdo as escolas
municipais (Gréafico 3), como apontaram os assentados.
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Grafico 3

DESTINO DAPRODUCAOQ

® Escolas Municipais  ® EscolaEstadual = Escola comunitaria

Org.: MENDES, 2018.

Além disso, na entrevista com o secretario de agricultura de Cantanhede Sebastido
Branddo, este apontou um dos principais problemas de infraestrutura nos assentamentos para
0 escoamento dos produtos do PAA, trata-se do transporte, ainda que antigamente a estrada
para 0 acesso do assentamento fosse muito precéria, houve apenas uma pequena melhoria
dessa e esse fator ainda se mantém como um dos principais entraves.

Conforme Grisa e Porto (2015), embora 0 programa tenha intersetorialidade no ambito
nacional, ainda permanece um desafio politico e institucional, no qual nem sempre o poder
publico municipal/estadual é parceiro na execucdo do programa, pois, ndo raro, as
organizagoes da agricultura familiar ndo estdo constituidas ou encontram-se em uma fase
inicial de estruturacdo; ou as entidades socioassistenciais também apresentam limitagdes de
recursos humanos e estruturais; e nem sempre ha organizagdes sociais mediadoras que tomam
a iniciativa ou potencializam a articulagdo politica e a governanca necessaria para a execugao
do PAA.

Segundo o0s entrevistados, 0s principais entraves para a adesdo do PAA no
assentamento sdo a falta de apoio a producdo, falta de adubos e mercado. Por vezes as
familias ndo tinham o produto adequado, além de conviverem com atraso no pagamento, falta
de mercado, seca e desmatamento. Entretanto, no questionario com os assentados, 38%
apontaram que ndo houve problemas com o acesso do PAA. Além do mais, 7% apontaram
que héa problemas como acesso ao banco e a falta de informacéo, conforme Gréfico 4 abaixo:
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Gréafico 4

QUAIS OS5 PRINCIPAIS PROBLEMAS PARAO ACESS0OAO
PAA?

E Nenhum H Falta de informacio

B Acesso ao banco B As familias ndo possuem produto adequado
B Falta de apoio 4 producio B Falta de Adubos

M Falta de mercado Afraso no pagamento

W Seca B Desmatamento

M Falta de incentivo 4 produgdo

Org.: MENDES, 2018.

E valido ressaltar também que para o acesso de tais politicas que visam agricultura
familiar, é necessario considerar o fator organizacdo, quanto mais estruturada e articulada as
organizagOes dos agricultores, maior é a possibilidade de novas ades6es, com isto, destacam-
se 0S municipios que obtiveram maior quantitativo de beneficiarios fornecedores. A oferta de
alimentos € outro fator a ser ponderado pois parte das demandas de compras de alimentos nos
pontos de comercializacdo e dos servicos basicos que demandam por alimentacdo, como:
salde, educacao, restaurantes populares, seguranca publica e instituicGes socioassistenciais.

No questionamento sobre a opinido dos assentados do Galvdo Cantanhede em relagéo
ao PAA, a maior parte apontou que o programa foi bom, principalmente, no que se refere a
melhoria na renda dos agricultores apds o acesso. Dessa forma, no questionamento sobre a
melhoria da renda dos assentados ap6s 0 PAA, a maioria dos beneficiarios apontou que houve
melhoria em relacdo a renda familiar. Além disso, 0s assentados mencionaram que, com 0
programa, houve aumento em relacdo ao quantitativo e a variedade dos produtos, tanto na
propriedade, quanto na comercializagéo.

Em contrapartida, os entraves para adesdo do programa persistem, uma vez que a

maioria dos assentados que respondeu 0s questionarios apontaram que ndo possuem
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conhecimento do programa, evidenciando a falta de informacéo e divulgacdo do PAA. Além

disso, os agricultores relataram que ha certa exigéncia quanto a entrega dos produtos, pois €
exigida certificacdo dos alimentos e, ainda assim, ha receio por parte dos agricultores na falta
de continuidade do programa, pois durante a execucdo das entrevistas, alguns destes

questionaram sobre o0 atraso no pagamento para a execucdo do programa.

Considerac0es Finais

O enfoque territorial presente nas atuais politicas de planejamento, ainda incipiente,
proporciona a definicdo de estratégias para o desenvolvimento, tais como a criacdo do
PRONAF e dos Mercados Institucionais, onde podemos inferir como politicas de
compensacdo frente a grande concentracdo de terras e de renda estabelecidas historicamente
no pais. O PAA constituiu-se como uma das estratégias que contribuiram para a saida do
Mapa da Fome da ONU, por meio do PFZ. Entretanto, em meio as crises politicas e
orcamentarias, o PAA ndo se constitui como um direito a alimentagdo como recomenda a
Constituicdo Brasileira. Assim, o PAA por ter carater de programa pode ser reestruturado ou
até mesmo interrompido, o que reforca a necessidade de transformacdo do programa em uma
politica de Estado, a exemplo do PNAE.

Alem disso, a relevancia do PAA estd no fato de ndo ser necessariamente um
programa agricola, alimentar e social, mas que fomenta discusses no ambito do
desenvolvimento territorial por meio do fortalecimento das atividades produtivas locais ao
oferecer mecanismos para a producdo e comercializacdo das atividades rurais. O PAA, de
fato, trouxe avangos no fortalecimento da agricultura familiar no assentamento como
apontado nos questionarios, com melhorias na renda, assim como, na produc¢do dos alimentos
para o consumo tanto dos beneficiarios quanto dos fornecedores.

Assim, programas como esse sdo de grande importancia, pois permitem a aproximacao
entre a sociedade e os gestores publicos, uma vez que valorizam o papel que a agricultura
familiar exerce no desenvolvimento socioecondmico do pais, incorporando estes setores na
economia. Reforga-se a ideia de que programas com grandes amplitudes, como o0 PAA,
requerem organizacao de ambas as partes, poder publico e sociedade civil, para que a politica
seja executada com mais eficiéncia possivel afastando assim, possiveis reducdes

orcamentarias em razdo da desorganizacgéo da sua estrutura.
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Diante disso, houve um consideravel envolvimento por parte da secretaria de

agricultura do municipio de Cantanhede - para 0 acesso ao programa. Entretanto, o nimero
de agricultores contemplados pelo PAA no assentamento Galvdo Cantanhede é considerado
baixo, tendo em vista que para um programa do porte do PAA, tal qual demanda uma grande
quantidade de recursos, somente dezesseis familias assentadas, das 295 existentes, acessam-
no. Desse modo, 0s entraves para adesdo do programa persistem, uma vez que 0s assentados
enfatizaram que ndo possuem conhecimento do programa, evidenciando a falta de informacéo
e divulgagéo do PAA.

De forma contrastante, € notorio o discurso da valorizacdo da agricultura familiar no
programa, tendo em vista a producdo local e consumo dos produtos cultivados, na perspectiva
de integra-los na economia do Estado, passando a ser novos elementos nos mercados
institucionais apoiados e estruturados pelo Estado. Em contrapartida, o0 PAA retrocede diante
do desmonte sinalizado ano ap6s ano, colocando em xeque aproximados vinte anos de
estruturas de apoio a agricultura familiar, culminando na reducdo nos repasses de recursos

financeiros e desarticulando as atividades produtivas.
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