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Resumo: Este artigo apresenta o plano diretor e 0s zoneamentos de cunho ambiental como
instrumentos de planejamento e gestdo ambiental, levando em consideragdo a discussédo acerca do
planejamento ambiental territorial orientada por duas direcdes: as questfes ambientais envolvidas no
planejamento e a aplicagdo desses instrumentos no @mbito municipal. Para andlise do planejamento
voltado a totalidade do territério municipal, consideraram-se os fragmentos deste, representado pelo
campo e a cidade. Assim, o objetivo principal desse trabalho foi analisar a aplicacdo dos instrumentos
de planejamento ambiental no &mbito dos municipios brasileiros. E possivel perceber que o plano
diretor, apresentado no Estatuto da Cidade e os exercicios de zoneamento direcionados ao
planejamento ambiental sdo instrumentos que em seu bojo trazem as questdes ambientais territoriais.
No que concerne ao plano diretor, o primeiro desafio verificado é com relagdo ao recorte espacial que
o plano deve abarcar, pois é necessaria a elaboracdo de planos diretores que contemplem a totalidade
do territorio. J& os zoneamentos de carater ambiental sdo claramente voltados para o territorio total.

Palavras-chave: Plano diretor. Zoneamento ambiental. Zoneamento ecoldgico-econdmico.
Zoneamento geoambiental. Planejamento ambiental.

Abstract: This paper presents the master plan and geoenvironmental zoning natures as instruments
of environmental planning and management. The discussion of territory environmental planning is
guided by two directions: at first the environmental elements involved in planning and another is the
implementation of these instruments at the municipal territory. So, to analyze the planning directed of
the municipal territory we consider the fragments of its, represented by country and urban. Thus,
the main  objective  of thisstudy was analyzingthe application  of environmental
planning instruments under the public management. The master plan inside of the Estatuto da Cidade
(City Statute) and the geoenvironmental zoning aims to apply at the territorial environmental planning
and it has focus in the environmental e territorial questions. Regarding of the master plan, the first
challenge has been the specific spacial area that the plan can cover. It is necessary to prepare master
plans that could include all the territory. The environmental zoning are directed for the territory
totality.
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Introducéo

Foi com o advento da Revolucao Industrial, no século XVIII, que a pressao sobre meio
ambiente comecou a se intensificar. Os recursos naturais foram tratados como matéria-prima
de fonte inesgotéavel para gerar produtos e, consequentemente, acumulacéo de capital, fato que
erroneamente foi tratado como progresso.

As sociedades foram deixando de ser agricolas/rurais e se tornaram
industriais/urbanas, causando o crescimento desenfreado das cidades, aumento do consumo de
bens materiais, 0 uso desordenado dos espacos naturais, 0 aumento da producdo de residuos
solidos e outras tantas mazelas que afetam o ambiente natural, revelando um modelo de
crescimento econdémico degradador, que tem como principal causa a auséncia de uma
consciéncia ambiental de carater sustentavel.

Acerca disso, segundo o paradigma do desenvolvimento sustentavel, as sociedades
precisam utilizar os recursos provenientes da natureza de modo a ndo comprometer suas
disposi¢des para as geracdes futuras (BELLEN, 2006). Assim, o desenvolvimento sustentavel
considera uma relacdo simbiotica entre os fatores econdémicos, sociais, ambientais e culturais
de uma sociedade, considerando o bem-estar social que concilie crescimento econémico,
qualidade ambiental, justica social e valorizacdo cultural.

Pela falha na capacidade de provar sua aplicabilidade, o conceito de desenvolvimento
sustentavel é visto por muitos como uma falacia. De fato, esse modelo de desenvolvimento
ndo tem conseguido alcancar simultaneamente todas as dimensdes previstas e, na maioria das
vezes, contempla mais a dimensdo econdmica. Entretanto, o importante realmente é nao se
deixar envolver por um total pessimismo e acreditar que uma mudanga pode acontecer, apesar
de n&o ser tdo fabulosa.

Nesse sentido, surge o planejamento ambiental como acdo de integracdo entre
exploracdo de recursos naturais e sustentabilidade socioambiental. Santos (2004), afirma que
“visando a sustentabilidade, o planejamento ambiental geralmente considera os critérios em
longo prazo, mas busca estabelecer também medidas em curto e médio prazo”. Assim, “o
planejamento ambiental é visto como o estudo que visa a adequacdo do uso, controle e
protecdo ao ambiente, além do atendimento das aspiracdes sociais e governamentais expressas
ou nao em uma politica ambiental” (SANTOS, 2004, p. 27).

No que concerne a elaboracdo do planejamento ambiental, deve-se ficar atento para a
dimensdo, em escala, desse planejamento. A maioria das discussfes de cunho ambiental se
realiza na escala mundial ou nacional, enquanto suas aplicacdes sdo feitas na dimenséo local.
A esfera de poder local responsavel pelo planejamento do territorio € o poder municipal.
Assim, cada municipio precisa estar atento para inserir a dimensdo ambiental em seus
instrumentos de planejamento e ordenamento do territdrio.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal do Brasil concede competéncia comum a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para “proteger 0 meio ambiente e combater
a poluicao em qualquer de suas formas” (BRASIL, constituicdo da Repulblica Federativa do
Brasil, art. 23, VI de 1988) e “preservar as florestas, a fauna e a flora” (BRASIL, constitui¢éo
da Republica Federativa do Brasil, art. 23, VII de 1988). Nesse contexto, Machado (1996)
afirma que qualquer dos entes puablicos supracitados tem competéncia para aplicar a
legislagcdo ambiental, ainda que essa legislacdo ndo tenha sido de autoria do ente pablico que a
aplica.
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Reconhecendo a necessidade de envolver as varidveis ambientais no planejamento
municipal e de estabelecer uma politica ambiental local, esta pesquisa buscou responder as
questdes: Como a dimensdao ambiental esta inserida nos instrumentos de planejamento e
ordenamento do territorio? Como os fragmentos do territorio estdo inseridos nos instrumentos
de planejamento municipal brasileiro?

Assim, o objetivo principal desse trabalho foi analisar a aplicagéo dos instrumentos de
planejamento ambiental no ambito municipal. Para tanto, considerou-se necessario discutir as
categorias campo e cidade consideradas fundamentais para a compreensdo da relagdo entre
planejamento ambiental e seus instrumentos no @mbito municipal; conhecer como a dimenséo
ambiental é abordada nos instrumentos de planejamento territorial municipal; conhecer como
os fragmentos do territério, representados pelo campo e a cidade, estdo inseridos nos
instrumentos de planejamento ambiental municipal brasileiro. Foram escolhidos para tal
analise o plano diretor e os exercicios de zoneamento de cunho ambiental.

O plano diretor e 0 zoneamento ambiental

O ano de 1981 representou um marco na politica ambiental brasileira, pois foi neste
ano que se instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), com o objetivo de
“preservacdao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da
seguran¢a nacional e a protecdo da dignidade da vida humana” (BRASIL, Lei n° 6.938/1981,
art. 2°).

Os instrumentos da PNMA sdo enfatizados no artigo 9° da supracitada lei, destacando-
se 0 zoneamento ambiental, que apesar de estar presente desde 1981 na PNMA, foi
regulamentado somente em 2002, através do Decreto n° 4.297/2002, e a partir de entdo
passou a ser chamado de zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE).

O zoneamento ambiental também é apresentado no Estatuto da Cidade (Lei n°.
10.257/01). Essa lei regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e dispGe sobre
a politica urbana dos municipios. Como instrumentos de gestdo ambiental, o Estatuto da
Cidade apresenta o zoneamento ambiental (ZA) e o plano diretor (PD).

O zoneamento ambiental se constitui em um instrumento baseado na
compartimentacdo do territorio em zonas ambientais relativamente homogéneas, que orientam
0 uso do solo segundo a capacidade de suporte do ambiente, portanto, define parcelas do
territério que podem ser utilizadas e parcelas que serdo interditadas e/ou que terdo seus usos
manejados. Todavia, antes de uma abordagem mais detalhada acerca dos zoneamentos sera
necessario tratar do plano diretor.

O plano diretor se constitui em lei municipal e deve ser elaborado por cidades com
mais de vinte mil habitantes.

O plano diretor é o conjunto de normas obrigatérias, elaborado por lei municipal
especifica, integrando o processo de planejamento municipal, que regula as
atividades e empreendimentos do proprio Poder Pdblico Municipal e das pessoas
fisicas ou juridicas, de Direito Privado ou Publico, a serem levados a efeito no
territério municipal. (MACHADO, 2005, p. 279).

O plano diretor se constitui em um dos principais instrumentos da gestdo municipal.
As diretrizes para sua elaboracéo séo encontradas no Il capitulo do Estatuto da Cidade.
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No art. 39, primeiro artigo do Il capitulo do Estatuto da Cidade, é feita a primeira
colocagdo concernente ao desenvolvimento sustentivel, como pode ser observado a seguir:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei. (BRASIL. Estatuto da Cidade, cap.lll, art.
39).

O art. 2° do Estatuto da Cidade dispde sobre parte das diretrizes gerais para elaboracéo
do plano diretor. Nele estdo dispostos alguns incisos que tratam diretamente de importantes
questdes ambientais relacionas a conservagdo e preservacdo, ao saneamento ambiental,
ordenacdo e controle do uso do solo, poluicdo e degradacdo ambiental. Também nesse artigo
estd posta a responsabilidade do plano diretor em normatizar em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel, quando afirma que o plano diretor prevé a “garantia do direito a
cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes ¢ futuras geragdes” (BRASIL. Estatuto da Cidade, cap. 1, art. 2°, 1), e
ainda a “ado¢ao de padroes de producdo e consumo de bens e servigos ¢ de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio
[...]” (BRASIL. Estatuto da Cidade, cap. I, art. 2°, VIII).

Ainda trazendo questdes concernentes ao desenvolvimento das cidades, o Estatuto da
Cidade coloca que o plano diretor é obrigatorio para cidades “inseridas na area de influéncia
de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional” (BRASIL. Estatuto da Cidade, cap. IIL, art. 41, V).

Carvalho e Braga (2001, p. 99), afirmam que o plano diretor ¢ “também um
instrumento de gestdo ambiental urbana, talvez o principal deles, sobretudo pelo fato de nédo
haver uma tradi¢do de politica ambiental em nivel municipal no Brasil”. Para apoiar essa
afirmacdo estes autores mencionam o documento do Ministério do Meio Ambiente intitulado,
“Cidades Sustentaveis: subsidio a elaboragdo da Agenda 21”. Segundo 0s supracitados
autores, esse documento estabelece quatro estratégias de sustentabilidade urbana,
identificadas como prioritarias para o desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras, e
duas das quais remetem diretamente ao plano diretor:

1. aperfeicoar a regulacdo do uso e da ocupacdo do solo urbano e promover o
ordenamento do territério, contribuindo para a melhoria das condicGes de vida da
populacédo, considerando a promocgao da equidade, eficiéncia e qualidade ambiental;
2. promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade de
planejamento e gestdo democratica da cidade, incorporando no processo a dimensao
ambiental urbana e assegurando a efetiva participacdo da sociedade. (CARVALHO;
BRAGA, 2001, s/p).

Nesse sentido, é certo que o plano diretor se constitui em instrumento da politica
ambiental dos municipios, pois segundo o Estatuto da Cidade, deve conter diretrizes que
incorporam questdes relacionadas as problematicas ambientais. Entretanto, fica a cargo dos
municipios a elaboracdo de um plano diretor que aborde as questdes ambientais para a
totalidade do municipio e ofereca solucdes passiveis de operacionalizag&o.

Carvalho e Braga (2001), afirmam que h& um aspecto essencialmente intrinseco ao
plano diretor que é a ordenagdo do uso e ocupacdo do solo urbano. Para tanto, os exercicios
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de zoneamento precisam estar articulados ao plano diretor, pois esses definem aptiddes e
restricbes do municipio podendo orientar o ordenamento do territorio.

Exercicios de zoneamento ambiental

Desde o aparecimento do zoneamento ambiental na PNMA, este instrumento foi
ganhando inimeras contribuicbes em termos metodologicos, de aplicacdo e com relacdo ao
seu direcionamento no processo de ordenamento do territorio. Assim, foram surgindo tipos
diferenciados de zoneamento de cunho ambiental, entretanto, com a mesma proposicéo,
definir uso do solo segundo a capacidade de suporte do ambiente.

O zoneamento ambiental apresentado na PNMA e no Estatuto da Cidade, surgiu como
uma proposta orientada pelas questGes ambientais para complementar os zoneamentos que ja
eram elaborados, pois “os zoneamentos agroecologicos, industriais e urbanos ja faziam parte
dos trabalhos desenvolvidos no Brasil com pretensdes de melhor aproveitar os espagos pelas
atividades econdmicas” (LIMA, 2005, p. 38).

Apesar de estar presente na legislagdo ambiental brasileira, 0 zoneamento ambiental
ndo possuia previsao juridica especifica, portanto, ndo estava definido legalmente, quanto a
objetivos, metodologia e escala de aplicagcdo. Essas defini¢des ficaram a cargo de académicos
e planejadores, que deram um carater técnico/cientifico a esse tipo de zoneamento. Para estes,
0 zoneamento ambiental considera a integracdo dos elementos fisicos e bidticos.

Assim, para Santos (2004), esse tipo de zoneamento se justifica como um instrumento
do planejamento ambiental na medida em que, compbe-se das fases de inventario e
diagnostico, que resultam na definicdo de areas que compartimentam os diversos sistemas
ambientais componentes do espaco estudado. Segundo Ross (2006, p. 149),

As preposi¢des do zoneamento ambiental devem refletir a integracdo das disciplinas
técnico-cientificas na medida em que consideram as potencialidades do meio
natural, adequando os programas de desenvolvimento e 0s meios institucionais a
uma relacdo harmodnica entre sociedade e natureza, cujo principio basico é o
ordenamento territorial calcado nos pressupostos do desenvolvimento com politicas
conservacionistas.

Nesse sentido, 0 zoneamento ambiental se apresenta como um instrumento
comprometido com as problematicas ambientais, porém, de dificil operacionalizacéo.

Contudo, mesmo ndo tendo uma base metodolégica totalmente definida, o zoneamento
ambiental foi de grande relevancia, pois introduziu a variavel ambiental no planejamento e
ordenamento do territério, dando direcionamento para aqueles que surgiram posteriormente.

Assim, em 2002 o zoneamento ambiental foi regulamentado passando a denominar-se
zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE), mas ndo perdeu seu viés ambiental. O Brasil conta
hoje, com o zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE), que apresenta uma base metodoldgica
delineada e objetivos definidos.

Dos objetivos e principios do ZEE, para efeitos dessa analise tem-se:

Art. 2° - O ZEE, instrumento de organizagdo do territério a ser obrigatoriamente
seguido na implantagdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece
medidas e padrGes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservagdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢Bes de vida da
populacéo.
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Art. 3° - O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decis6es
dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades
que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena
manutencg&o do capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas.

Paragrafo Unico. O ZEE, na distribuicdo espacial das atividades econdmicas, levara
em conta a importancia ecolégica, as limitacdes e as fragilidades dos ecossistemas,
estabelecendo vedacGes, restricbes e alternativas de exploracdo do territério e
determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizacdo de atividades
incompativeis com suas diretrizes gerais. (BRASIL, Decreto n° 4.297/2002).

Nos objetivos e principios do decreto regulamentador do ZEE, é claramente
identificado que se trata de um instrumento totalmente voltado para o planejamento e
ordenamento do territorio. Ainda se percebe que esse instrumento oferece para gestdo uma
andlise total do territdrio e que pode ser realizado pelo ente municipal, pois, o referido decreto
menciona que o ZEE desempenhara fungdes diversas, segundo algumas escalas, entre elas a
que abrange a escala local.

O ZEE em escala local, representada por escala de 1:100.000 e maiores, tem como
fungéo indicativos operacionais de gestdo e ordenamento territorial, tais como, planos
diretores municipais, planos de gestdo ambiental e territorial locais, usos de areas de
preservacdo permanente [...] (BRASIL. art. 2°, § 1°,111).

Assim, 0 zoneamento realizado sobre os auspicios do governo municipal ndo pode ser
reduzido a macrozoneamentos que ndo acuram das necessidades ambientais do territorio
municipal. As prefeituras ndo podem se eximir dessa funcdo, tendo a responsabilidade de
elaborar zoneamentos mais especificos a questdes ambientais e de planejamentos territoriais
ambientais comprometidos com a realidade local.

Observando os supracitados objetivos gerais do decreto que regulamenta o
zoneamento ambiental, é possivel perceber claramente que o ZEE é um instrumento
totalmente voltado para o planejamento e ordenamento territorial, orientado pelo viés
ambiental.

Em busca de incorporar o desenvolvimento sustentavel, “o ZEE dividirad o territorio
em zonas, de acordo com as necessidades de protecdo, conservacdo e recuperacdo dos
recursos naturais ¢ do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL. Decreto 4.297/2002, cap. I,
art.11).

Estd previsto no processo de elaboragdo e implementacdo do ZEE que esse
instrumento:

| - buscar4d a sustentabilidade ecol6gica, econdmica e social, com vistas a
compatibilizar o crescimento econémico e a protecdo dos recursos naturais, em
favor das presentes e futuras geragdes, em decorréncia do reconhecimento de valor
intrinseco a biodiversidade e a seus componentes. (BRASIL. Decreto 4.297/2002,
art. 4°, 1).

Ainda € importante observar que o ZEE,

Il - contara com ampla participacdo democrética, compartilhando suas acfes e
responsabilidades entre os diferentes niveis da administracdo publica e da sociedade
civil; e

Il - valorizard o conhecimento cientifico multidisciplinar. (BRASIL. Decreto
4.297/2002, art. 4°, 11, 111).

No processo de elaboracdo do ZEE trés elementos chamam atencdo, a saber: o
comprometimento com o desenvolvimento sustentavel, o comprometimento com a gestdo
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participativa e a valorizacdo do conhecimento cientifico multidisciplinar. O conjunto desses
elementos compde o tripé essencial de um instrumento eficientemente comprometido com as
problematicas ambientais do meio em atuacao.

Para Silva e Santos (2004, p.230), o ZEE é o resultado das relacbes de
interdependéncia entre os subsistemas fisicos, bidticos e socioecondmicos. “Pesa, em seu
conteido, o diagnostico da estrutura e da dindmica ambiental e econémica, bem como do
patrimdnio bioldgico e cultural do pais".

Além disso, de acordo com o art. 9° do decreto em analise, os executores do ZEE
deverdo “apresentar arranjos institucionais destinados a assegurar a insercdo do ZEE em
programa de gestéo territorial, mediante a criagdo de comisséo de coordenagdo estadual, com
carater deliberativo e participativo, e de coordenagdo técnica, com equipe multidisciplinar”
(BRASIL. Decreto n° 4.297/2002, art. 9°, I).

Nesses moldes, o processo metodoldgico e o conjunto de procedimentos operacionais
do ZEE dificultam sua elaboracdo em nivel técnico-académico, pois além da necessidade de
se articular com os atores politicos, necessita de uma equipe composta por profissionais de
diversas areas. Logo, cede espaco para que os trabalhos de teses e dissertagdes escolham
zoneamentos passiveis de realizacdo por um pesquisador ou pequeno grupo destes, a exemplo
do zoneamento geoambiental. Este Ultimo pode ser parte integrante do ZEE local ou um
instrumento extra que auxilie no planejamento e ordenamento do territdrio.

O zoneamento geoambiental se constitui em um tipo de zoneamento realizado no
ambito técnico/académico. Esse zoneamento se diferencia do ZEE pelas variaveis enfatizadas
em sua metodologia. Além do componente ambiental fortemente orientado para fins de
preservacdo e conservacao, 0 zoneamento geoambiental ainda aborda os usos da terra e
consequentemente as pressdes humanas causadas por tais usos.

O processo metodoldgico para a realizacdo do zoneamento geoambiental consiste em
compartimentar o territério em unidades geoambientais analisadas a partir da integracdo dos
elementos da paisagem, ou seja, os dados de geomorfologia, geologia, pedologia, clima,
vegetacdo e da intervencdo antrdpica. Essa analise é calcada na teoria geossistémica, portanto,
ndo permite uma avaliacdo em partes separadas dos sistemas ambientais que compbe o
territério municipal. E importante destacar que a analise geossistémica ndo considera a
circunscricdo do territorio, no entanto, esta deve ser considerada por se tratar da unidade onde
se projeta o poder publico local.

O zoneamento geoambiental se baseia nos estudos realizados através de levantamentos
setoriais e/ou integrado dos recursos naturais e do meio ambiente, utilizando técnicas de
sensoriamento remoto aéreo e orbital, além de geoprocessamento. Adotam-se procedimentos
metodoldgicos capazes de conduzir a delimitacdo de unidades geoambientais, em consonancia
com proposicBes geossistémicas, definindo o potencial e as limitacdes de uso dos recursos
naturais, as condi¢des ecodindmicas e a vulnerabilidade, como também o uso compativel,
visando a sustentabilidade ambiental (FUNCEME, 2011).

Nesse sentido, o zoneamento geoambiental se constitui na melhor opgdo para
elaboracdo de zoneamento em nivel cientifico/académico, pois além de contribuir com gestéo
ambiental, ainda utiliza os conhecimentos teoricos produzido nas universidades, a fim de
consolidar as descobertas de profissionais comprometidos em fazer ciéncia a favor da
sociedade. Assim, 0 zoneamento geoambiental se afirma com o comprometimento da
comunidade cientifica também com as questdes socioambientais.

De acordo com o exposto, fica claro que uma das principais qualidades dos exercicios
de zoneamento direcionado ao planejamento ambiental territorial, é a inser¢do da variavel
ambiental em seu processo de elaboracdo, direcionando as tomada de decisdes na esfera
ambiental dos municipios.
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Por outro lado, outra problematica dos instrumentos de planejamento ambiental
municipal precisa ser analisada, esta, diz respeito a escala de aplica¢do desses instrumentos.

Desse modo, as discussdes em ambito local trazem a voga as relacbes que se
processam entre campo/cidade e como a gestdo publica, responsavel pela esfera ambiental,
percebe esses fragmentos do territorio. Assim, torna-se essencial conhecer como o territorio
enquanto unidade politico-administrativa trabalha o planejamento ambiental na perspectiva da
ligacdo campo-cidade, enquanto totalidade do territorio.

O campo e a cidade no planejamento ambiental municipal

Os termos ‘rural’ e ‘urbano’ adquiriram inimeras contribui¢cbes nos debates de suas
defini¢des. Logo, sdo encarados como fundamentais para o planejamento territorial em
diversas escalas e para o desenvolvimento em suas multiplas dimensdes: politica, econémica,
cultural e ambiental (BIAZZO, 2008).

Além das interpretacdes dos referidos termos, ainda é comum o emprego dos termos
‘campo’ e ‘cidade’ como sindnimo de ‘rural’ e ‘urbano’. Entretanto, € preciso refletir sobre
algumas diferenciacGes desses termos, sendo indispensavel entender o territério municipal e
consequentemente suas fragdes, que se revelam como campo e cidade.

Santos (1998, p. 15), afirma que “é o uso do territorio, € ndo o territério em si mesmo,
que faz dele o objeto de analise social, o territério sdo as formas, mas o territorio usado séo
objetos e agdes, sinonimo de espago humano, espago habitado”. O referido autor afirma que
esse uso do territério realizado pelo emprego do trabalho, permite produzir espacos
diferenciados por funcgdes diferentes (SANTOS, 1979).

Nesse sentido, Steinberger (2006) conclui que, se produzir é produzir espaco, a divisao
espacial do trabalho também pode definir as fracbes do espaco, tendo em vista que estas
adquirem funcgdes diversas. Assim, a referida autora considera que campo e cidade séo fracoes
do territério usado por apresentarem funcgdes diferenciadas. Ja rural e urbano representam o
conteido do campo e da cidade, respectivamente. Esses contetidos dizem respeito a uma gama
de relacdes culturais, socioeconémicas e espaciais entre formas e processos derivados
originalmente da cidade e do campo (MONTE-MOR, 2006).

O intuito é pensar em espacos de fronteiras delimitadas, mas ndo fragmentadas. Séo
delimitacBes funcionais de cada fracdo do territrio que se integram e mantém relacGes
capazes de promover o desenvolvimento do municipio.

Assim, Steinberger (2006) conclui que, “ndo cabe mais falar em separagdo cidade-
campo e sim em relacdo cidade-campo como fruto da divisdo territorial do trabalho e em
relagdo urbano-rural como fruto da divisao espacial do trabalho”.

Com efeito, a aplicagdo dos instrumentos de planejamento ambiental municipal
precisa estar amparada nessa ligacdo, sendo aplicada a uma configuracdo territorial
(municipio) como um todo, ou seja, que o territorio seja visto como uma totalidade de fragdes
inter-relacionadas (STEINBERGER; AMADO, 2004).

Uma importante contribuicdo retirada dessa reflexdo é a de que a antiga forma de
pensar o espaco rural como neutro em relacdo aos processos sociais precisa ser modificada,
passando a considerar “as mudangas que se processam no rural principalmente no que se
refere a funcdo, ao conteudo social, as relagdes ¢ mediagdes com o ambiente externo”
(CAMPOS; KRAHL, 2006, p. 87).

E preciso superar a visdo de que rural é a populagdo dispersa no territdrio, centrada
no setor agropecuario, para passar a reconstrucdo de rural tanto como objeto de
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analise como de politica publica, ao definir a ambito do rural como o territorio
construido a partir do uso e da apropriagdo dos recursos naturais, onde se originam
processos produtivos, culturais, sociais e politicos. (CAMPOS; KRAHL, 2006, p.
87).

Campos e Krahl (2006, p. 97), enfatizam também que “a paisagem rural, suas
propriedades e atributos sdo caracteristicas que garantem identidade ao meio e o valor
conferido a essas caracteristicas por essa sociedade pode ser chamada de ruralidade”. As
apropriacdes desses valores pelos individuos do campo pode ser um forte fator de
contribuicdo para a gestdo ambiental, pois alimenta o compromisso de cuidado com o
ambiente, podendo ser utilizadas nas propostas de planejamento ambiental, configurando uma
gestéo participativa.

E importante ressaltar que os valores do espaco urbano sdo de mesma importancia e
que a perda de valorizacdo ambiental que vem ocorrendo no espaco urbano também precisa
ser resgatada para auxiliar na gestdo ambiental. Assim, a ideia de territorialidade, entendida
como “o conjunto de praticas e suas expressoes materiais ¢ simbolicas, capazes de garantir a
apropriacdo e permanéncia de um dado territério por um determinado agente social”
(CAMPOS; KRAHL, 2006, p. 98), precisa estar presente para o fortalecimento da gestéo
ambiental municipal.

Também € necessario que as discussdes da gestdo ambiental dos municipios
considerem a totalidade dos territorios, ou seja, os fragmentos do campo e da cidade, para a
construcdo de instrumentos de planejamento ambiental e territorial capazes de promover o
desenvolvimento municipal.

As atribuigdes constitucionais, inclusive as de competéncia comum, como proteger o
meio ambiente, fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar, cuidar da salde e da assisténcia social ndo estdo restritas a area urbana.
Portanto, 0 municipio ndo pode deixar de contemplar a totalidade do seu territorio e
de sua populagéo para efeito de planejamento e gest&o territorial e implementacéo de
politicas pablicas. (MIRANDA, 2009, p. 14).

Nesse sentido, 0 ponto em comum entre o plano diretor e 0os zoneamentos de cunho
ambiental que merece realce para fins desta andlise é o direcionamento acentuado a um
determinado fragmento do territério. O que ocorre, muitas vezes, € a elabora¢do do plano
diretor apenas para 0 espaco urbano e a elaboracdo de zoneamentos apenas para 0 espaco
rural, como ocorre em muitos zoneamentos ambientais municipais (STEINBERGER;
AMADO, 2006).

A propria denominacdo da Lei n° 10.257/2001, Estatuto da Cidade, a mesma que
dispde sobre o plano diretor, é direcionada a uma politica urbana. Em suas diretrizes gerais, a
lei menciona:

Art. 1°Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, Estatuto da Cidade. Lei n°
10. 257/2001).

No entanto, de maneira conflitante, o capitulo 11l do Estatuto da Cidade, que dispde
sobre o plano diretor, menciona que “este plano, aprovado por lei municipal, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” (BRASIL. art. 40, Lei n°
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10.257/2001). Prossegue colocando que “0 plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal [...], e que este, “devera englobar o territério do Municipio como um
todo” (art. 40, § 2°).

Sendo a dimensdo do territério 0 municipio como um todo, e ndo simplesmente o
perimetro urbano, seria necessario a elaboracéo do plano diretor para a totalidade do territorio
municipal. Todavia, 0 que é obrigatorio para 0s municipios, no que concerne ao planejamento
e ordenamento do territorio, de acordo com o art. 30 da Constituicdo Federal — CF- 1988, € a
atuacdo no solo urbano.

Diz o art. 30 da CF que: “compete aos municipios: (...) VIII — promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”. A Constitui¢do Federal
estabeleceu, de forma obrigatéria, as atividades descritas com referéncia a parte
urbana dos Municipios. Dependendo da necessidade, e da possibilidade de sua
receita, 0 Municipio fara o ordenamento territorial da parte rural. Nao esta impedido
de fazé-lo, mas a tanto ndo estd obrigado pela Lei Maior. (MACHADO, 1996, p.
278).

As diretrizes gerais para elaboracdo do plano diretor estdo previstas no art. 2° do
Estatuto da Cidade. Nos incisos IV e VIII desse artigo, esta colocada a necessidade de
planejar o territrio municipal e trabalhar seu ordenamento considerando a influéncia do
urbano em outros fragmentos e o compromisso com o desenvolvimento sustentavel. Ainda
aparece no inciso VII a necessidade de trabalhar a articulacdo das atividades entre 0s espacos
urbanos e rurais com vistas ao desenvolvimento do municipio.

Como as atividades praticadas no solo definem seus usos, € possivel inferir que o
planejamento e ordenamento do territorio precisam considerar a articulacdo dos fragmentos
territoriais, portanto devem ser voltados para o territério como um todo, processo essencial
para a integracdo e complementaridade voltada ao desenvolvimento.

Apesar de ndo aparecer explicitamente, é possivel perceber no art. 2° do Estatuto da
Cidade que existe a preocupacdo com o planejamento do territério municipal. No texto, fica
clara a atencdo que precisa ser dada aos problemas que ndo estdo no espaco urbano, mas que
sdo provenientes da urbanizagéo, inclusive aqueles relacionados ao meio ambiente. Por essa
razdo, € possivel inferir que o plano diretor precisa considerar o campo e a cidade no processo
de planejamento e ordenamento do territério municipal.

Nesse sentido, alguns autores tratam da necessidade de considerar o territorio como
um todo, tanto o campo quanto a cidade, ao se pensar em planejamento e ordenamento do
territério dos municipios. Miranda (2009), atenta para as questBes legais de atuacdo no
campo, confirmando algumas responsabilidades ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria (INCRA), enfatizando a importancia do ente local no desenvolvimento
municipal.

Alguns posicionamentos veem a interferéncia municipal em relagdo ao territorio
rural como inadequada, ao considerarem que, tanto do ponto de vista fiscal-
tributario quanto em relacdo a regulacdo das atividades, o ente federativo
responsavel deve continuar a ser a Unido. Ndo ha divida de que a competéncia
sobre a questdo agraria é da Unido (pelo art. 22, I, da Constituicdo Federal), mas € o
municipio o ente com a melhor condi¢do para planejar o desenvolvimento local
sustentavel, a partir da compreenséo das interfaces entre as questfes urbana, agraria
e a questdo regional. Nesse aspecto, vale ressaltar a fragilidade das estruturas fiscal
tributaria e de controle do uso e ocupacao do solo para as areas rurais sob gestdo do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). (MIRANDA, 2009,
p. 34).
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Segundo preceitua o texto constitucional relativo a reparticdo de competéncias dos
entes federados, € fundamental explicitar acerca da competéncia municipal sobre o plano
diretor, especialmente, no que concerne ao ordenamento do territério municipal. Com isso,
tem-se notdria a importancia de estratégias que possam vincular o estabelecido na lei com os
planos de articulacfes preconizados pelo INCRA.

Outrossim, Rolnik (2003) esclarece que a estratégia é proveniente do plano diretor.
Um plano diretor Unico que abrange a totalidade do municipio, incluindo area urbana e area
rural. Também advoga nesse sentido, o Plano Diretor Participativo: guia para a elaboracéo
pelos municipios e cidadaos, elaborado pelo Ministério das Cidades no ano de 2004.

Quanto ao plano diretor e 0 saneamento ambiental, o referido documento afirma que
as estratégias e prerrogativas se estabelecam “nas condigdes que maximizem a promog¢ao € a
melhoria das condi¢fes de vida tanto no meio urbano quanto no meio rural” (MC, 2004).

Em se tratando de Brasil, a integracdo dos espacos urbanos e rurais precisa ser
observada, sobretudo, nos municipios economicamente agricolas e naqueles com acelerada
expansdo urbana. A expansdo do urbano muitas vezes ultrapassa os limites funcionais e
territoriais do rural, enquanto que, em outros municipios o crescimento do agronegdcio
expande também as fronteiras agricolas, deixando-as proximas ou dentro dos limites urbanos.
Podem ocorrer também os dois fendmenos em um mesmo municipio. Esses fendmenos
configuram novas relacBes cidade-campo que precisam ser fortemente considerada na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento ambiental territorial.

Quanto aos exercicios de zoneamento (Zoneamento ambiental, Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico, Zoneamento Geoambiental e outros), entendidos como instrumentos
de planejamento e ordenamento do territorio, precisam também ser orientados para a
totalidade do municipio, tendo em vista sua importante funcdo, que é definir zonas de aptiddo
ou restricdo, ou seja, dividir o territério em parcelas que podem ou ndo serem utilizadas, ou
restringir o uso de algumas.

Pensando no fendbmeno ja mencionado, referente ao encontro entre as fronteiras
urbanas e rurais, é possivel inferir sobre inimeros conflitos existentes nesses casos. Em uma
analise geral, um dos principais problemas sdo os conflitos de uso e ocupacdo da terra,
ocasionadas pela sobreposicdo de areas funcionais, resultando em conversao do uso da terra e
reforma na estrutura fundidria, a ocupacdo de areas verdes relevantes a conservacdo, a
ocupacgdo urbana em areas ricas em minérios, entre outros.

Outro conflito socioterritorial evidente em muitos municipios brasileiros ocorre nas
areas periurbanas. Muitas vezes, essas areas sao ocupadas indevidamente, ndo possuindo
estruturas de escoamento de esgoto, deposicdo adequada do lixo e captacdo de agua. Nesses
exemplos, a gestdo municipal pode atuar na ordenacdo do territério através de planejamento.
Para tanto, 0os zoneamentos se apresentam como instrumentos dessa acdo, pois revelam as
potencialidades locais de uso do solo que podem ser transformadas em oportunidade de
obtencdo de renda para os individuos ocupantes dessas areas.

O documento intitulado Plano Diretor participativo: guia para a elaboragdo pelos
municipios e cidaddos de 2004, exemplifica que o aproveitamento dessas areas pode servir
para introdu¢ao de novos padrdes de produgao agricola intensiva, “com alto valor agregado e
articulado com a politica municipal de abastecimento, capazes de constituir alternativas de
geragdao de emprego e renda para os moradores dos bairros periféricos”.

Para o planejamento e ordenamento do territério municipal, os exercicios de
zoneamento ainda fornecem dados de parques industriais incipientes, areas com risco de
deslizamento e ndo favoraveis a moradia, areas rurais afastadas com alto potencial de
preservacdo, potencialidade agricola do solo, a compatibilidade ou incompatibilidade de
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atividades presentes no solo ou moradia irregular, entre outros apontamentos seguramente
necessarios para a gestdo socioambiental do municipio.

Dessa forma, é possivel afirmar que o planejamento e ordenamento do territorio
devem considerar 0 municipio como um todo. Apesar da delimitacdo da fronteira municipal
ndo ser um critério valido na analise dos sistemas ambientais, ela é justificada por definir o
poder local que deve atuar em cada circunscricéo territorial. Por isso, o poder municipal deve
abarcar as fracdes do territdrio simultaneamente, observando as peculiaridades desses
fragmentos que se manifestam no campo e na cidade.

Considerac0es finais

De acordo com o exposto, é evidente a importdncia do plano diretor e dos
zoneamentos de cunho ambiental (zoneamento geoambiental, zoneamento ambiental ou
zoneamento ecoldgico-econdmico) no planejamento ambiental do territério municipal.

No que concerne ao plano diretor, o primeiro desafio verificado é com relagdo ao
recorte espacial que este abarca. O Estatuto da Cidade traz claramente as questfes
relacionadas ao espago urbano, no entanto, o capitulo que trata do plano diretor deixa claro
que sua elaboracédo deve ser voltada para o territério municipal, portanto cidade e campo.

Com relacdo ao zoneamento ambiental, a tendéncia € acompanhar a escala prevista
para o plano diretor, tendo em vista que sua elaboragdo normalmente é prevista no proprio
plano em questdo, podendo ser elaborado apenas para um fragmento do territorio.

Por isso, é preciso atentar para 0 ZEE local que abarca também as questes
ambientais, pois este traz em previsdo juridica uma elaboracédo para a totalidade do territorio.

Também, pode-se elaborar para fins de totalidade do territério, 0 zoneamento
geoambiental, pois este, metodologicamente é orientado para abarcar todo o territdrio
municipal.

Com relacdo a variavel ambiental, dentro dos instrumentos em questdo, € possivel
perceber que o plano diretor e os exercicios de zoneamento direcionados ao planejamento
ambiental sdo instrumentos que trazem as questdes ambientais territoriais.

No que concerne ao plano diretor, a variavel ambiental est4 explicita no Estatuto da
Cidade. No entanto, sdo 0s municipios os verdadeiros responsaveis pela inclusdo de acdes
estratégicas voltadas para as problematicas ambientais no plano diretor municipal. Ndo sendo
nesses moldes, o planejamento ambiental territorial ndo se fara de acordo com o que mais se
prega na politica ambiental municipal, o desenvolvimento sustentavel, pois estara amparando
apenas uma parte do todo que forma o territério do municipio.

No caso do zoneamento ambiental, zoneamento ecoldgico-econdmico e do
zoneamento geoambiental a varidvel ambiental é a norteadora de suas propostas, sendo
enfatizadas questdes de preservacéo e conservacgdo de areas com relevante interesse ecologico
através do ordenamento do territorio, oferecendo informacdes a respeito de potencialidades e
restricdes de uso quanto ao uso do solo, e, ainda, referentes as intervengdes degradadoras do
homem.

E importante ressaltar que os zoneamentos tanto antecedem o plano diretor,
oferecendo conhecimentos ambientais oriundos de uma analise mais voltada ao meio natural,
como também podem ser articulados a este. O zoneamento geoambiental se reveste das
mesmas caracteristicas dos outros zoneamentos direcionados ao planejamento ambiental, mas
é escolhido pelos membros académicos devido ao suporte tedrico utilizado e pelas variaveis
estudadas em sua metodologia, aléem dos procedimentos técnicos para sua elaboracéo.
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