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Resumo: Sob o prisma dos fluxos, o presente trabalho analisa as interagdes transfronteiricas de um
segmento de fronteira entre Brasil e Paraguai, aquele constituido pelas cidades de Guaira (Parana —
Brasil) e Salto Del Guaira (Departamento de Canindeyl - Paraguai). O objetivo do trabalho foi o de
identificar as principais redes e fluxos de interagdes cotidianas que existem naquele segmento de
fronteira, compreendendo as caracteristicas de cada uma dessas interagdes e também os fatores que
contribuiram e contribuem para que elas ocorram. O aporte tedrico adotado é o das redes de interagdes
transfronteiricas em zona de fronteira. As redes de interages entre Guaira e Salto Del Guaira
decorrem fortemente de obras de infraestrutura empreendidas pelo governo brasileiro e paraguaio,
obras que facilitaram a mobilidade transfronteirica cotidiana entre a populagéo das referidas cidades.
Desde entdo, as interacGes tém sido crescentes e os fluxos reticulares sdo de naturezas variadas e
implicam tanto homens quanto mercadorias que circulam na escala da zona fronteirica, mas que ndo se
restringem, isto é, frequentemente extrapolam a escala local. Além disso, conclui-se que as cidades
estudadas apresentam disparidades socioecondémicas que sdo 0 motor para as interagdes ou mobilidade
transfronteiricas cotidiana.

Palavras-chave: Redes; Zona de fronteira; Interagdes transfronteirigas; Escala local; Rede urbana.

Abstract: From the perspective of flows, this paper analyzes the transboundary interactions of a
border segment between Brazil and Paraguay, the one formed by the cities of Guaira (Parana - Brazil)
and Salto Del Guaira (Department of Canindey( - Paraguay). The objective of this work was to
identify the main networks and flows of daily interactions that exist in that border segment,
understanding the characteristics of each of these interactions and also the factors that contributed and
contribute to their occurrence. The theoretical support adopted is that of the cross-border interaction
networks in the border zone. The interaction networks between Guaira and Salto Del Guaira are
strongly due to infrastructure works undertaken by the Brazilian and Paraguayan government, works
that facilitated the daily cross-border mobility among the population of these cities. Since then, cross-
border interactions have been increasing and reticular flows are varied in kind and involve both men
and goods that circulate on the border zone scale but are not restricted, often beyond the local scale. In
addition, it is concluded that the cities studied have socioeconomic disparities that are the engine for
everyday cross-border interactions or mobility.
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Introducéo

As cidades de Guaira — (Parand) e Salto Del Guaira — (Canindeyd,) situam-se num
segmento de fronteira Brasil/Paraguai (cf. Figural) e passaram por grandes transformacoes a
partir do final de 1970 e inicio de 1980. Guaira possuia como fungdo principal o turismo,
atraindo densos fluxos* de turistas da escala nacional e internacional, que tinham como
objetivo visitar as Sete Quedas no rio Parand. A cidade possuia posicdo de centralidade,
oferecendo produtos e servicos diversos. No mesmo periodo, a pequena cidade paraguaia de
Salto Del Guaira, sustentava-se economicamente com base no setor primario e possuia um
pequeno centro comercial que atendia sua populacdo local. As transformacdes na regido
foram iniciadas com a construcdo do Lago da Usina Hidrelétrica de Itaipu (1975-1982), obra
executada pelo governo federal dos dois paises e que gerou profundos impactos na regido e
resultou no desaparecimento das Sete Quedas, em consequéncia disso os fluxos de turismo
verificados em Guaira desapareceram. Tempos depois foi construida a Ponte Nacional Ayrton
Senna (1994-1997), ligando o Parana ao Mato Grosso do Sul, tal ponte facilitou o acesso de
brasileiros ao Paraguai, ja que antes a Unica forma de acesso era por meio da balsa pelo rio
Parana (transformado em Lago apds a construcdo da Itaipu). Apo6s as profundas
transformacdes na paisagem e na infraestrutura da regido, a funcdo das cidades ganhou nova
significacdo: Guaira perdeu as atividades turisticas e passou a ter ligagdes com o turismo de
compras realizado no Paraguai e também como cidade ofertante de produtos e servicos para
as cidades paraguaias. Salto Del Guairda, por sua vez, tornou-se centro de compras com uma
grande diversidade de produtos importados, capaz de atrair brasileiros das mais diversas
regides do Parana.

Nesta direcdo, 0 objetivo central deste trabalho € o de analisar quais os fatores que
contribuiram para a crescente mobilidade transfronteirica e os motivos que determinam a
travessia do limite internacional cotidianamente pelos moradores das cidades de Guaira e

Salto Del Guaird®. Para o desenvolvimento do artigo os procedimentos metodoldgicos

* O uso da nogdo de fluxo neste trabalho advém de Santos (1997) para o qual os fluxos s30 o movimento e a
circulacéo.

® Embora conscientes da existéncia de diversos outros grupos que se ligam de alguma forma com a fronteira,
como indigenas, optou-se por pesquisar especificamente as interagdes decorrentes das relagcdes de consumo,
salde e educacdo desenvolvidas a partir das cidades fronteiricas de Guaira e Salto Del Guaira.
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dividiram-se em duas partes: levantamento teorico-bibliografico e trabalhos de campo nos

ISSN 2178-0234

dois lados do limite internacional, por meio de entrevistas com os atores que compdem as
redes que se estruturam entre as duas cidades e também com os atores que estdo diretamente
ligados a tais redes. O presente texto estd organizado em duas partes, a primeira trata dos
elementos teoricos que sao fundamentais para a analise empirica da area de estudo; a segunda
parte trata da analise que foi realizada a partir dos trabalhos de campo realizados. Ao final séo
realizadas algumas consideracfes, nas quais é possivel verificar que apesar da cidade de Salto
Del Guaira atrair grandes fluxos de consumidores, quando se trata dos moradores de Guaira
que atravessam o limite, os objetivos mudam: os guairenses buscam na cidade paraguaia
emprego no centro comercial. Enquanto isso, 0s paraguaios dirigem-se a Guaira com objetivo
de realizar compras de supermercado, ir a0 médico e até realizar estudos - tanto na educacgéo
basica como no ensino superior. Considera-se entdo, que as cidades estudadas apresentam
disparidades que sdo fundamentais para as interacfes cotidianas.

Figura 1 - Localizacdo: Segmento de Fronteira Brasil/Paraguai —
Guaira e Salto Del Guaira, 2019.
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Fonte: ROCHA, 2019.
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Fronteira, limite e as interacOes transfronteiricas

O estudo das fronteiras pela Geografia ndo é recente, ele ja ocorria nos estudos de
geografia politica de Ratzel, como apontam Castro (2013) e Costa (2016). Embora esta
vertente geografica tenha sofrido com as relagdes estabelecidas entre ela e episodios da
Segunda Guerra mundial, se refez. A partir da década de 1970, novos temas e debates
surgiram na geografia politica (CASTRO, 2013), mas, apesar dos novos debates, é fato que as
fronteiras continuaram sendo seu objeto de estudo. Sendo assim, quando Costa se refere as

fronteiras, afirma o seguinte:

[...] E inegavel, portanto, que a sua discuss&o é imprescindivel, dado que elas
incorporam uma das mais reconhecidas relagdes entre o Estado e o territorio,
bem como as relagBes interestatais. Tanto na fase aurea do Estado-nacdo
territorialmente definido, independente e soberano, quanto hoje, quando em
algumas regibes (como a Europa) as forcas de integracdo tornam-se
poderosas em face das de separagdo, o estudo sobre o significado das
boundaries e frontiers coloca-se como um dos mais importantes para a
geografia politica (COSTA, 2016, p. 280).

Diante deste destaque e das reflexdes realizadas, parece contraditério concordar com a
tese de fim das fronteiras. Embora existam em nivel mundial politicas de criacdo de blocos
econdmicos, como € o caso do Mercosul, no qual o Brasil se insere, e da Unido Europeia que
apresenta um estagio de desenvolvimento mais avancado quanto a circulacdo de bens e
pessoas, as fronteiras continuam existindo. Em certos casos, é valido arriscar, que elas se
fortalecem ainda mais, como no episédio de saida do Reino Unido da Unido Europeia (BBC,
2016) e na politica de fechamento das fronteiras adotada pelos Estados Unidos, que objetiva
construir um muro na fronteira com o México (EL PAIS, 2017).

As fronteiras estdo presentes no mundo contemporaneo e ha indicios de que elas se
fortalecam ao invés de desaparecer. Outro indicador da presenca dessas fronteiras € verificado
na obra de Foucher (2009) quando o autor traz uma série de exemplos de fronteiras que ainda
estdo sendo delimitadas e outras que apresentam contestacdes. O fim das fronteiras, que tanto
se anuncia, ndo existe quando se trata de impor barreiras a circulacdo de seres humanos, as
politicas governamentais tém sido acionadas no sentido de fortalecé-las. Aquilo que nédo
precisa “respeitar” fronteiras, assim como os seres humanos respeitam, ¢ o capital, que circula
de um pais ao outro seguindo as melhores possibilidades de ganho e vantagens econémicas.

Isso pode ser observado quando Milton Santos trata das fabulas da globalizacéo.
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Fala-se, também, de uma humanidade desterritorializada, uma de suas
caracteristicas sendo o desfalecimento das fronteiras como imperativo da
globalizacdo, e a essa ideia dever-se-ia uma outra: a da existéncia, ja agora,
de uma cidadania universal. De fato, as fronteiras mudaram de significacéo,
mas nunca estiveram tdo vivas, na medida em que o prdprio exercicio das
atividades globalizadas néo prescinde de uma agdo governamental capaz de
torna-las efetivas dentro de um territorio. [...] (SANTOS, 2001, p. 42).

E mesmo tratando da globalizacdo, a existéncia das fronteiras e do Estado ndo é
descartada pelo referido autor, 0 que s6 sustenta o entendimento de que as fronteiras nédo
deixaram de existir, pelo contrario, consolidaram-se. Considerando, veementemente, a
existéncia das fronteiras, faz-se necessario realizar uma distingéo entre os conceitos de limite
e fronteira, j& que é bastante comum que eles sejam tidos como sinénimos (MACHADO,
2000). Apesar deste corrigueiro entendimento, € certo que 0s termos ndo Sao univocos, como

se confirma nas palavras da referida autora:

Se é certo que a determinacdo e defesa dos limites de uma possessdo ou de
um Estado se encontram no dominio da alta politica ou da alta diplomacia,
as fronteiras pertencem ao dominio dos povos. Enquanto o limite juridico do
territorio é uma abstracdo, gerada e sustentada pela acéo institucional no
sentido de controle efetivo do Estado territorial, portanto, um instrumento de
separacdo entre unidades politicas soberanas, a fronteira é lugar de
comunicacdo e troca. [...] (MACHADO, 2000, p. 10).

Em trabalho anterior da mesma autora, as diferencas entre limite e fronteira também

sdo claras, sendo que cada termo esta orientado para uma dire¢do diferente:

As diferencas sdo essenciais. A fronteira estd orientada “para fora” (forcas
centrifugas), enquanto os limites estdo orientados “para dentro” (forcas
centripetas). Enquanto a fronteira é considerada uma fonte de perigo ou
ameaca porque pode desenvolver interesses distintos aos do governo central,
o limite juridico do Estado €é criado e mantido pelo governo central, ndo
tendo vida prdpria e nem mesmo existéncia material, € um poligono. O
chamado “marco de fronteira” ¢ na verdade um simbolo visivel do limite.
Visto desta forma, o limite ndo esta ligado a presenca de gente, sendo uma
abstracdo, generalizada na lei nacional, sujeita as leis internacionais, mas
distante, freqientemente, dos desejos e aspiracbes dos habitantes da
fronteira. [...] (MACHADO, 1998, p. 2).

Fica evidente, a partir dos dois trechos, a presenca de poderes distintos quando se trata
de limites e de fronteiras. O limite é elemento de poder do Estado, demarcado e fiscalizado
por ele, enquanto a fronteira - apesar de toda a fiscalizacdo que nela ocorre - é moldada pelas

relagOes cotidianas que seus habitantes desenvolvem. Verificam-se nessa relagdo os poderes
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de que trata Raffestin (1993), o poder institucionalizado do Estado e o poder que emana de

outras fontes, de outros grupos. Por esse mesmo caminho segue Martin (1992), cuja fala é

interessante destacar:

[...] Assim, hoje o limite é reconhecido como linha, e ndo pode, portanto, ser
habitada, ao contrario da “fronteira” que, ocupando uma faixa constitui uma
zona, muitas vezes bastante povoada onde os habitantes de Estados vizinhos
podem desenvolver intenso intercambio, em particular sob a forma de
contrabando. [...] (MARTIN, 1992, p. 47).

O trabalho empirico também aponta na mesma direcéo, principalmente no que tange
ao intercmbio e ao contrabando. E importante salientar que o contrabando ndo se trata,
necessariamente, da entrada de ilicitos como drogas e armas em um pais, ele abrange também
produtos que a principio ndo oferecem risco, como os alimentos. A analise do que estabelece
0s autores apresentados anteriormente deixa claro que limite e fronteira sdo termos distintos,
que se referem a situacOes diferentes, construidas a partir de relacfes diversas. No entanto, é
inegavel que estdo atrelados. Neste artigo, ndo se acredita ser possivel refletir sobre fronteira
sem considerar o limite internacional dos territorios, tampouco falar em limites sem esperar
que em seguida surja a fronteira e todas as relacdes intrinsecas a ela.

Os estudos sobre a fronteira indicam que ela possui um passado extenso, apresentando
termos e significados diferentes ao longo da historia. No latim, como na antiga Germania
fronteira estava ligada ao que estava em frente, a regido periférica. No entanto, no século XIII,
ela passa a adquirir a caracteristica de linha. Na Franca, o termo surge no século X1V e esta
relacionado com a ideia de defesa territorial. E o local de frente entre duas organizagdes, local
de construcao de fortificagcbes. O entendimento politico de fronteira esta ligado ao Estado
moderno, porém, sociedades tradicionais ja tinham ideia de fronteira e limite associado as
questBes misticas e religiosas (FERRARI, 2014). Nas palavras de Machado (1998), também é
possivel perceber que as associa¢des ao termo fronteira ndo sdo politicos desde sempre, mas

com o desenvolvimento da histéria os significados vao se alterando:

A palavra fronteira implica, historicamente, aquilo que sua etimologia
sugere - 0 que esta na frente. A origem historica da palavra mostra que seu
uso ndo estava associado a nenhum conceito legal e que ndo era um conceito
essencialmente politico ou intelectual. Nasceu como um fenémeno da vida
social espontanea, indicando a margem do mundo habitado. Na medida que
0s padrGes de civilizacdo foram se desenvolvendo acima do nivel de
subsisténcia, as fronteiras entre ecUmenos tornaram-se lugares de
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comunicacdo e, por conseguinte, adquiriram um carater politico. [...]
(MACHADO, 1998, p. 1).

Enquanto fronteira apresenta o viés da comunicagdo, o limite j& apresentava o da

distingdo entre Estados nacionais diferentes:

A palavra limite, de origem latina, foi criada para designar o fim daquilo que
mantém coesa uma unidade politico-territorial, ou seja, sua ligacdo interna.
Essa conotacéo politica foi refor¢ada pelo moderno conceito de Estado, onde
a soberania corresponde a um processo absoluto de territorializacéo.
(MACHADO, 1998, p.2)

A nocdo de fronteira moderna tem inicio com o Tratado de Westfalia (MARTIN,
1992), (FERRARI, 2014). E o Estado moderno o responsavel pelos limites rigidos entre as
sociedades nacionais. As fronteiras passam a ser técnicas de organizacgéo do espago terrestre,
principalmente por conta da expanséo da linearidade (FERRARI, 2014). O que se observa é
que a histdria da fronteira ndo € recente, visto que ela estd acompanhando o desenvolvimento
da sociedade hé bastante tempo. E possivel perceber também uma plasticidade do conceito,
que vai adquirindo caracteristicas diferentes ao longo da historia. Apesar destas percep¢oes, é
valido ressaltar que o que foi apresentado esta longe de ser uma “retrospectiva” do conceito,
ja que ndo é objetivo do trabalho. Mas suas mutacGes ficam claras e colaboram para que se
pense a fronteira na atualidade, ndo como chegando ao seu fim, mas adquirindo novos
significados, correspondentes as necessidades sociais que vdo emergindo.

Em estudos fronteiricos, € comum observar pesquisas que tratem de interacoes
transfronteiricas entre paises que estdo justapostos. Os motivos das interacdes podem ser de
diversas ordens, legais ou ilegais, bem como envolver a escala local ou escalas mais distantes
do limite internacional. O fato acerca dessas interacfes é que elas estdo muito associadas as
diferencas cambiais que sdo observadas em um e em outro pais. Além disso, a auséncia de um
produto ou servico num dos lados da fronteira e a oferta no outro, induz os fronteiricos e néo
fronteiricos a busca-los no outro lado, criando fluxos e gerando interacBes transfronteiricas.
Tais elementos séo suficientes para gerar interacoes. Nos arredores do limite as interacfes sdo
mais constantes, pela proximidade entre os paises, pela facilidade de acesso e, entdo, tem-se a

nocgédo de zona de fronteira, como estabelece Ferrari (2014):

A zona de fronteira internacional é aqui entendida como espaco que emerge
do limite institucionalizado; ela se encontra na confluéncia entre dois
territérios nacionais, porém, ao invés da ideia classica de divisdo entre dois

10.48075/ge0q.v14i02.23220 268



GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.14 ¢ N. 02 ¢ 2021 pag. 262-279

grupos que se constréi na relacdo da identidade/alteridade, a zona de
fronteira remete a ideia de ligacdo entre os territdrios, e para apreendé-la é
necessario abandonar o conceito classico de territorio e considerar o
conjunto territorial de ambos os lados do limite, pois se trata de outra
territorialidade que submetida a fronteira linha vai re-configurar o espago
territorial dividido (FERRARI, 2014, p. 22).

A zona de fronteira € uma concep¢do interessante para os estudos fronteirigos por
envolver as areas proximas a fronteira, mostrando as interagfes cotidianas. N&o se trata de
uma area rigidamente definida, como a Faixa de Fronteira - onde muitas vezes as interacfes
nem ocorrem - e sim de uma regido de delimitacdo mais flexivel, porém de interacdes
constantes. Acredita-se que a amplitude da zona ou regido de fronteira ird variar conforme a
complexidade dos produtos e servigos ofertados em cada pais e também serd capaz de se
modificar, em resposta as alteracfes na dindmica socioecondmica dos paises. Diante de toda
essa relacdo, considera-se que o estudo das fronteiras ndo pode ser realizado de maneira
isolada, pois é preciso conhecer aquilo que estd estabelecido sobre o territério. Afinal, os
limites sdo parte integrante do territério, como ensina Raffestin (1993), e ndo é possivel
conhecer a parte sem entender o todo.

Tendo clareza da nocdo de zona de fronteira e compreendendo que a mobilidade
transfronteirica se da por meio de fluxos, outro conceito aqui mobilizado é o de rede. A rede é
utilizada em diferentes disciplinas, como apontam Dias (2005), Musso (2004) e Videira
(2017). A altima autora destaca que “[...]. Assim, as mais diferentes areas se apropriam das
redes com propositos diferentes, embora respeitando, sempre, o principio da conexidade. [...]”
(VIDEIRA, 2017 p. 370). Na leitura dos dois primeiros autores é possivel observar que as
redes além de serem utilizadas em disciplinas diversas, apresentaram ao longo da histéria
concepcoes diversas. E importante ressaltar o que Santos (2014) estabelece em sua obra logo
apos indagar o que é a rede: “As definicBes e conceituacGes se multiplicam, mas pode-se
admitir que se enquadram em duas grandes matrizes: a que apenas considera o seu aspecto, a
sua realidade material, e uma outra, onde é também levado em conta o dado social”.
(SANTOS, 2014, p. 262). Logo em seguida, ao falar das redes que séo caras a este artigo, o
referido autor estabelece que: “Mas a rede é também social e politica, pelas pessoas,
mensagens, valores que a frequentam. Sem isso, e a despeito da materialidade com que se
impde aos nossos sentidos, a rede €, na verdade, uma mera abstracao. [...]” (SANTOS, 2014,
p. 262).

Diante da polissemia quanto as redes e do que estabelece Santos (2014), é necessario

afunilar ainda mais o conceito para que ele reflita o entendimento que se teve e tem do termo
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para o desenvolvimento da pesquisa. As redes que serdo apresentadas e trabalhadas sdo as

redes geogréaficas e que Corréa (2012) caracteriza da seguinte forma: “As redes geograficas
sdo redes sociais espacializadas. S&o sociais em virtude de serem constru¢cdes humanas,
elaboradas no ambito de relagdes sociais de toda ordem, envolvendo poder e cooperagéo,
além daquelas de outras esferas da vida” (CORREA, 2012, p.200). Para que a rede seja
geografica € preciso que ela seja espacializada e tenha natureza social. Se ela ndo for
elemento da acdo humana, ndo serd uma rede geogréfica, por mais que esteja espacializada
por um territério. Ao caracterizar as redes geograficas oferece um grande leque de
possibilidades, de interaces que poderdo ser consideradas como rede geografica. Retorna-se,
entdo, as reflexdes do mesmo autor sobre “dimensdes de andlise das redes geograficas”,
dimensodes estas que contribuem para “o conhecimento mais sistematico sobre o assunto em
questio” (CORREA, 2001, p.109), ou seja, conhecimento mais sistematico das redes
geogréficas. As dimensdes sdo: organizacional, espacial e temporal, com interlocucdo entre si
(CORREA, 2001).

Considerando estas dimensdes de analise e a dindmica observada nos diversos
segmentos de fronteira, como apontam as pesquisas de Machado (2000 e 2011, por exemplo)
sobre drogas, Fiorotti (2015) sobre relagdes de trabalho, Rabossi (2004) sobre consumo e
Ferrari (2015) sobre saude, é possivel observar que as redes de interaces transfronteiricas
ocorrem por diversos motivos, envolvem atores diferentes e também escalas. Desta forma,
analisar estas redes é um trabalho minucioso ja que diversos fatores estdo envolvidos para que
as redes sejam tecidas e apresentem determinadas caracteristicas. E interessante observar
também a fala de Raffestin (1993) sobre a rede, quando o autor fala da adaptacdo delas as

mudancas:

[...] A rede aparece, desde entdo, como fios seguros de uma rede flexivel que
pode se moldar conforme as situacGes concretas e, por iSsO mesmo, se
deformar para melhor reter. A rede é proteiforme, mdvel e inacabada, e é
dessa falta de acabamento que ela tira sua forca no espaco e no tempo: se
adapta as variacBes do espaco e as mudancas que advém no tempo. [...]
(RAFFESTIN, 1993, p. 204).

Essa plasticidade da rede pode ser observada em campo, ja que se acredita que as
transformacdes ocorridas ao longo dos anos no recorte espacial mudaram as interag0es entre
as cidades. Nesse segmento de fronteira de forma mais ampla, as alteragfes das interacoes
espaciais sdo resultantes das mudancas ocorridas ao longo do tempo. Retomando as

contribuicbes de Corréa (2012) observamos colocagdo semelhante: “As redes sociais sdo
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historicamente contextualizadas, portanto, mutaveis, das quais sdo exemplos a rede de

parentesco, englobando os membros de uma grande familia, ou a de um grupo de pessoas que
se organizam em torno de um interesse comum” (CORREA, 2012, p.201). Tais colocacdes
evidenciam a dindmica das relagdes territoriais em decorréncia de politicas publicas e acbes
que podem ser diferentes ao longo dos anos, conforme a politica de cada governo do Estado
Nacional. Por conta disso, a analise das redes, tendo como base os padrbes que Corréa (2001)
estabelece, precisa ser detalhada, ainda mais em regiGes de fronteira, que relnem a
complexidade das particularidades de dois territorios nacionais, existindo a possibilidade de
politicas governamentais diferentes e do grande peso exercido pelas flutuacbes cambiais.
Assim, as redes serdo ainda mais inacabadas e mutaveis, respondendo aos diversos estimulos
que podem ser verificados nos seus pontos de origem e de destino. Na fronteira, os elementos
econdmicos, sociais e politicos que ja sdo complexos em si mesmos, tornam-se duplamente
complexos, ja que articulam territorios diferentes. E a partir desta distingéo territorial, que o
estudo de problematicas que envolvem as fronteiras por meio da rede torna-se relevante, ja
gue como estabelece Videira: “[...] A base da nocdo de rede se assenta no carater de
diversidade e heterogeneidade territorial e distribuicdo de pontos de producéo e consumo de
bens e servicos. [...]” (VIDEIRA, 2017, p. 375).

Além disso, € preciso considerar o que ensina Santos (2014) quando afirma que “[...]
ndo existe homogeneidade do espaco, como também ndo existe homogeneidade das redes.
[...]” (SANTOS, 2014, p.267). Entende-se que a distin¢do dos espacos leva a construcdo de
redes geogréficas diferenciadas, jA que produtos e servicos variados e até inexistentes em
determinado local podem ser motivo para estabelecimento de uma rede que va até outro local.
Nos espacos fronteiri¢os, as diferencas convivem, logo o desenvolvimento das redes pode
apresentar objetivos variados. As constantes e muitas vezes densas redes de consumo que se
originam no Brasil e vao até Salto Del Guaird, ajudam na construcdo do espaco urbano, na
organizacdo do territdrio e das territorialidades desta cidade. A heterogeneidade do espaco
geografico é fato nas diversas analises feitas pela geografia. Logo, é provavel que as
diferengas também possam ser verificadas no territorio construido pelas redes que se
desenvolvem no recorte espacial estudado. E possivel que as diferencas sejam mais
significativas que os elementos homogéneos e s6 a analise ampla da problematica permitira

identificar e compreender tais relagdes.
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Redes transfronteiricas cotidianas entre Brasil e Paraguai

As redes de interagdes transfronteiricas cotidianas entre Guaira e Salto Del Guaira séo
recentes e se devem, notadamente, as obras de infraestrutura empreendidas pelos governos
nacionais brasileiro e paraguaio, no periodo ditadura militar, obras que facilitaram a
mobilidade entre a populacdo das referidas cidades. Desde entdo, as interacdes
transfronteiricas tem sido crescentes e os fluxos sdo de naturezas variadas na escala da zona
fronteirgca. Um dos fluxos estabelecidos da cidade paraguaia para a cidade brasileira tem sido
0 de compras nas redes de supermercados de Guaira. O principal motivo dos paraguaios
realizarem suas compras nos supermercados brasileiros é a variacdo cambial, diferencial que
emerge em funcdo do limite estabelecer dois sistemas, o politico e o econémico, como
consequéncia, variagbes cambiais que podem favorecer a populagdo. Os consumidores
paraguaios, normalmente fazem compras na cidade brasileira para consumo proprio ou para
uso em restaurantes. Além disso, muitos fazem compra em lado brasileiro objetivando a
qualidade dos produtos, principalmente de consumo corrente. Neste sentido, observam-se
fluxos cotidianos de paraguaios que atravessam o limite internacional para realizar compras
visando o consumo préprio e também a revenda (mas estes seriam minoria). Segundo a
pesquisa de campo, dentre os produtos mais consumidos estdo a cesta basica e agucar, 6leo e
costela bovina. Os consumidores ndo sdo apenas da cidade de Salto Del Guaira, sdo também
oriundos de outras cidades, como de La Paloma e Katueté, cidades mais distantes do limite
internacional e que pertencem ao departamento de Canindeyu, (cf. Figura 2).

A mobilidade de paraguaios para o Brasil em busca de servicos médico-hospitalares €
muito comum, e ao longo da pesquisa foi possivel observar que a emissividade dos fluxos
paraguaios em direcdo a cidade brasileira ndo se restringem a Salto Del Guaird, fluxos séo
emitidos também de outras cidades do Departamento de Canindeyu, dentre as quais, Corpus
Christi, Katueté, Nueva Esperanza Katueté, La Paloma, Curuguaty, General Francisco
Caballero Alvarez. Segundo as informag@es obtidas na Secretaria de Sadde de Guaira, 0 Unico
local em que os paraguaios podem ser atendidos de forma legal e pelo sistema publico
gratuito ¢ na UPA de Guaira, j que € la que sdo realizados atendimentos de emergéncia,
independentemente do local de moradia da pessoa atendida. Assim, muitos paraguaios em
situacdo de emergéncia buscam de atendimento médico na UPA de Guaira (cf. Figura 3). Os
paraguaios s6 conseguem ter acesso a outros pontos de salde publica gratuita se burlarem os

requisitos de atendimento, como por exemplo, conseguindo documentos brasileiros de que
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sdo residentes na cidade ou municipio brasileiro. Neste sentido, em muitos casos sdo ativadas

as redes sociais de amigos, parentes e familiares.

Figura 2 - Esquema de redes e fluxos transfronteiricas de compra de produtos
de consumo corrente, 2019.
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Para ter atendimento nos demais postos de saude da cidade de Guaira é preciso ter um
cartdo cidaddo, e para a obtencdo deste cartdo, é necessario ter documentos brasileiros, dentre
o0s quais: Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, Titulo de Eleitor, comprovante de endereco. Mas
apesar de toda essa exigéncia, existem paraguaios que possuem 0s documentos necessarios e
fazem tratamento de alta complexidade por meio do SUS. Os paraguaios, e migrantes
brasileiros que residem no Paraguai, conseguem encontrar meios para burlar o sistema e ser
atendidos pelo sistema de saude publico de Guaira. A politica da cidade de Guaira é de
dificultar o acesso para aqueles que néo séo residentes do municipio. Esta situacdo € bastante
critica e evidencia a necessidade de um planejamento integrado entre Brasil e Paraguai para
atender a populacdo da zona de fronteira. Apesar dos fluxos e do intercambio da populagdo
que reside proximo ao limite internacional, ndo ha nenhuma politica pablica institucionalizada

que permita que as relacOes entre a populacdo das duas cidades possam ocorrer de maneira
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oficial e organizada, sem que haja prejuizo a qualquer parte dos envolvidos. A emissividade

ISSN 2178-0234

de fluxos de paraguaios em busca de servicos médico-hospitalares esta associada as
deficiéncias da salde publica paraguaia que é praticamente inexistente. A cidade de Salto Del
Guaira possui um hospital, considerado de média complexidade, mas ndo conta com servigos
de saude especializados. O hospital de Salto Del Guaira possui oferece as especialidades de
cirurgia geral, ginecologia, obstetricia, traumatologia e pediatria. Apesar de ser um hospital
localizado na capital do departamento, especialidades como cardiologia, nefrologia e
oncologia sé estdo disponiveis em Assuncion, ndo estdo nos hospitais regionais. O
atendimento das especialidades é feito nos hospitais publicos, de forma centralizada, mas
gratuita. No entanto, se houver a necessidade de algum material ou medicamento para o

tratamento € necessario compra-los, como materiais para cateterismo.

Figura 3 - Esquema de redes e fluxos transfronteiricos de servicos médico-hospitalares, 2019.
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Outro fluxo de mobilidade cotidiana emitido pelo lado paraguaio em dire¢do ao lado
brasileiro tem sido o da educacdo. A presenca de alunos paraguaios em escolas da cidade

brasileira de Guaira é constante. O numero de alunos varia de ano para ano, mas o local de
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origem dos estudantes € sempre Salto Del Guaira, e eles vao para a escola utilizando

transporte particular, que é feito por meio de van que sai do Paraguai em direcdo ao Brasil
para transportar alunos que estudam em escolas brasileiras. Os paraguaios que atravessam 0
limite internacional para estudar sdo paraguaios que acreditam que a educagdo no Brasil é
melhor, sdo também filhos de brasileiros que residem no pais vizinho por terem negdécios la e
existem também os paraguaios que estudam no Brasil pelo fato do curso que desejam estudar
ndo ser ofertado em Salto Del Guaird nem em cidades paraguaias proximas.

J& a emissividade de fluxos cotidianos da cidade brasileira em direcdo a cidade
paraguaia esta relacionada, sobretudo, aos fluxos de trabalho e compras em shopping e
demais lojas de Salto Del Guaird. Em relacdo aos fluxos de trabalho, deve-se lembrar que a
cidade de Guaira atualmente apresenta baixa oferta de empregos. 1sso gera uma situacao
probleméatica para a populacdo em idade produtiva, diante disso, é possivel verificar
trabalhadores guairenses trabalhando no comércio de Salto Del Guaira. Segundo entrevistas,
os salarios na cidade paraguaia seriam mais elevados que na cidade brasileira. Mas, 0s
trabalhadores brasileiros ndo teriam nenhum direito trabalhista. Além disso, constatou-se que
existem situacdes diversas, em alguns postos de trabalho no lado paraguaio o salario dos
brasileiros € maior, ja em outros é igual ao dos paraguaios. Existem estabelecimentos
comerciais que preferem contratar brasileiros, em outros a nacionalidade é indiferente. Fato
comum em todas as entrevistas com trabalhadores é a convic¢do que possuem sobre ser mais
vantajoso ter um salario elevado no Paraguai, mesmo sem os direitos sociais trabalhistas que
séo verificados no Brasil.

Fluxos cotidianos também sdo observados para realizacdo de compras em shopping e
demais lojas de Salto Del Guaira. Ndo sdo produtos e mercadorias de consumo corrente,
como alimentos, s@o eletronicos, bebidas, chocolates, perfumes, dentre outros, que sao
importados da China, da Franca e de outros paises da Europa e Asia. Esse tipo de comercia
ndo gera emissividade de fluxos somente de Guaira para Salto Del Guaira, mas de outras
escalas regional e nacional. No caso dos fluxos de compras em shopping e demais lojas de
Salto Del Guaira os fluxos vem constantemente crescendo e isso se deve ao diferencial
cambial capaz de atrair brasileiros de diversas partes do pais e em namero intenso, isso cria
uma significativa demanda por trabalhadores que possam atender os fluxos de compradores.
Assim, verifica-se uma rede cotidiana que se estabelece em direcdo ao Paraguai, em

especifico a cidade de Salto Del Guaira, € a rede dos trabalhadores.
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Importante ressaltar que Guaira ndo possui tanta relevancia na hierarquia da rede

urbana de cidades brasileiras, nem mesmo na rede urbana paranaense — isso pode ser
verificado quando se observa a Regido de Influéncia das Cidades — REGIC, IBGE (2007), no
qual Guaira aparece como centro de zona B. No entanto, Guaira exerce forte influéncia para a
cidade de Salto Del Guaira, e para algumas outras que estdo proximas do limite internacional,
(cf. Figuras 2 e 3). Tal situacdo demonstra a acentuada auséncia de servicos na cidade de Salto
Del Guaira, que apesar de ser capital do departamento de Canindeyd, e ja possuir anos de
historia, ndo é capaz de polarizar fluxos. O Unico fluxo cotidiano que esta cidade consegue
mobilizar é o de trabalhadores, tanto de brasileiros como de paraguaios.

Em outros setores, como o de salde e educacdo Salto Del Guaird ndo apresenta
praticamente nenhuma centralidade. No entanto, esta situacdo ndo se restringe apenas a cidade
que estd sendo estudada, essa desarticulacdo das cidades paraguaias em uma rede urbana
aparenta ser uma caracteristica da organizacdo politica, econémica e social do pais. Os
produtos e servicos mais especializados estdo concentrados em cidades importantes do pais:
Assuncion e Ciudad Del Este. A rede urbana é muito fragil, ndo foi possivel observar uma
centralidade de servicos e produtos em uma Unica cidade, fato que normalmente ocorrem em
cidades brasileiras, em especial nas capitais dos estados. E interessante observar que as redes
ndo tém como origem apenas a cidade de Salto Del Guaird, elas originam-se, também, em
outras cidades do departamento de Canindeyu, o que leva a considerar que a influéncia do
limite internacional ndo fica restrita apenas aos municipios e ndcleos urbanos que estdo muito
proximos ao limite, e sim a uma regido mais abrangente, 0 que caracteriza uma zona de
fronteira maior e mais dindmica do lado Paraguaio. Acredita-se que esta zona de fronteira €
capaz de atingir boa parte da zona alta do departamento de Canindeyu.

Na analise da mobilidade transfronteirica, € interessante notar que, os fluxos
paraguaios sao motivados pela busca de servigos e produtos de necessidade cotidiana, ja do
lado brasileiro em direcdo a Salto Del Guaira observa-se que a densidade dos fluxos se deve,
sobretudo as redes de consumo. A Unica rede cotidiana que se origina no Brasil e vai para
Salto Del Guairé € a rede de trabalho. O que motiva a mobilidade de brasileiros distantes do
limite internacional a dirigirem-se ao Paraguai é apenas o consumo. Apesar do artigo ndo ter
este objetivo, acredita-se que seja possivel afirmar que exista o esbogo de uma rede urbana
transfronteirica na qual Guaira exerce papel de centralidade, atraindo redes cotidianas de
consumo de produtos de uso corrente, redes de educacdo e de saude. Considera-se que esta

rede urbana esta se estruturando pelo fato das cidades paraguaias serem bastante frageis na
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oferta de servicos. A rede urbana paraguaia aparenta ser organizada de forma diferente da que

se observa no Brasil, entdo ha uma grande concentracdo de servicos em Assuncion, e nas
demais cidades eles estdo escassos. Estando Guaira muito mais proxima para os distritos da
chamada zona alta do departamento de Canindeyu, ha uma constante motivacdo para que a
rede urbana se forme. Entende-se que esta rede urbana se estrutura de forma continua e
crescente porque parte das redes que se estabelecem por este segmento de fronteira nao
sofrem influéncia direta das taxas de cambio — caso da rede de salde e de educacdo — logo, é
possivel que a intensidade e a frequéncia das redes aumentem, caracterizando,
paulatinamente, a articulacdo entre parte do departamento de Canindeyu e a cidade de Guaira

em uma rede urbana.

Considerac0es finais

As interacBes transfronteiricas deste segmento de fronteira decorrem fortemente da
acdo do governo brasileiro e paraguaio, que foi fundamental para que houvesse a
possibilidade de uma interacdo de forma mais pratica entre a populacdo das cidades do recorte
espacial estudado. As acbes dos Estados Nacionais somadas com as caracteristicas que cada
uma das cidades foi adquirindo ao longo do tempo fez com que as cidades de Guaira e Salto
Del Guaira passassem a apresentar funcGes especificas e fundamentais para a existéncia das
redes de interagGes transfronteirigas.

As construcgdes realizadas pelos Estados Nacionais dos dois paises foram fundamentais
para que as interacdes ocorressem, no entanto, o elemento principal ao qual se devem as
interacOes é o limite territorial estabelecido entre Brasil e Paraguai. E este limite quem cria os
diferenciais econémico, politicos, sociais e monetéarios que tornam as intera¢fes vantajosas e
atrativas para a populacio da Zona de Fronteira dos dois paises. E o interesse do obter ganhos
socioecondmicos que motivam a maior parte das interacOes transfronteirigas.

O segmento de fronteira estudado apresenta interacdes recentes e apesar disso as
interacdes sdo intensas, ocorrendo cotidianamente, principalmente do Paraguai em direcdo ao
Brasil. No que se refere a populagdo paraguaia que realiza o processo de mobilidade com
destino ao Brasil é interessante observar que os fluxos ndo se originam apenas em Salto Del
Guaira outros municipios que estdo proximos do limite internacional geram fluxos constantes

de consumidores, pacientes e estudantes que buscam produtos e servigos no Brasil.
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