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Resumo: Analisa-se a trajetoria dos assentamentos financiados pela Reforma Agraria de Mercado,
buscando-se compreender quais os fatores que promovem ou limitam o processo de desenvolvimento
rural desses assentamentos. Toma-se como referéncia a experiéncia do Assentamento da Fazenda Paz,
no municipio de Maxaranguape/RN. Para o estudo deste caso, fez-se uso de visitas ao Assentamento e
entrevistas semiestruturadas com agentes que participaram ativamente do projeto. Os resultados
evidenciam um periodo de sucesso, que pode ser creditado a integracdo de politicas publicas e a
existéncia de diversificacdo, empreendedorismo, pluriatividade e capital social no Assentamento, e
outro de fracasso, que pode ser explicado pelo modelo de agricultura empreendido, existéncia de
dificuldades relacionadas a gestdo, a quebra de confianca entre os assentados e ao distanciamento das
organizacOes governamentais. Conclui-se, que é preciso repensar o desenvolvimento rural como um
fendmeno multidimensional, pautado na interacdo entre boas politicas e um ambiente institucional
favoravel e que demanda um amplo envolvimento entre Estado e sociedade sob as bases de um
contrato territorial de desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural; Reforma Agraria de Mercado; Assentamento da Fazenda
Paz.

Abstract: The trajectory of subsidences financed by the Agrarian Market Reform is analyzed, seeking
to understand which factors promote or limit the process of rural development in these subsidences.
The experience of the Subsidence of Fazenda Paz, in the municipality of Maxaranguape/RN (Brazil),
is used as a reference. For the study of this case, visits to the subsidence and semi-structured
interviews with agents who actively participated in the project were used. The results show a period of
success, which can be credited to the integration of public policies and the existence of diversification,
entrepreneurship, pluriactivity and social capital in the subsidence, and another of failure, which can
be explained by the model of agriculture undertaken, existence of difficulties related to management,
the breach of trust between the settlers and the distance from government organizations. It is
concluded that it is necessary to rethink rural development as a multidimensional phenomenon, based
on the interaction between good policies and a favorable institutional environment and that demands a
broad involvement between State and society under the bases of a territorial development contract.
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Introducéo

O papel da agricultura e da reforma agraria no desenvolvimento econémico tem se
mostrado recorrente na agenda das politicas publicas para 0 meio rural brasileiro, sobretudo a
partir dos anos 1950, quando o debate tedrico colocou em polos opostos aqueles que
defendiam e aqueles que negavam a imprescindibilidade da reforma agréria para garantir o
abastecimento alimentar dos centros urbano-industriais que cresciam sob a égide do
desenvolvimentismo e da industrializa¢éo por substituicdo de importagdes.

O tema da reforma agraria perdeu prioridade durante todo o periodo do regime militar,
sendo retomado somente no final dos anos 1980, com o processo de redemocratizagdo do
pais, o protagonismo dos movimentos sociais e os efeitos negativos da modernizacdo
conservadora. Esse processo € acompanhado pela institucionalizacdo de um modelo
alternativo de distribuicdo de terras, isto é, além da tradicional via de desapropriacdo por
interesse social. Trata-se da Reforma Agraria de Mercado (RAM), recomendada e financiada
pelo Banco Mundial, que visa estabelecer uma relacdo mercantil entre compradores e
vendedores de terras.

E sobre esta via alternativa de reforma agraria que trata este trabalho. Diante disto, o
presente artigo procura contribuir para um conhecimento mais aprofundado dos meandros e
das especificidades da gestdo dos assentamentos financiados pela RAM, por meio do estudo
de caso do Assentamento da Fazenda Paz. Localizada em Maxaranguape, no Rio Grande do
Norte, a Fazenda Paz foi adquirida em 2007 por 80 familias, via recursos do Programa
Nacional do Crédito Fundiario (PNCF). Entre os anos de 2007 e 2011, o projeto apresentou
importantes resultados, sucesso este interrompido no ano de 2012, quando os assentados
procuraram diversas instituicdes para que ajudassem a salvar o projeto.

Nesse contexto, uma pergunta central de pesquisa emerge: quais os fatores que
promoveram 0 éxito e a descontinuidade do processo de desenvolvimento rural do
Assentamento da Fazenda Paz? O objetivo geral deste trabalho é analisar as potencialidades e
os limites presentes na trajetéria do Assentamento da Fazenda Paz.

Para tanto, optou-se pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas com atores que
participaram ativamente desde o processo de formacdo da Associacdo da Cooperativa da
Agricultura Familiar da Fazenda Paz (ACAPAZ) e da Cooperativa dos Agricultores dos
Frutos da Paz (COOAPAZ), passando pela fase de sucesso até o seu periodo de
descontinuidade. Ao todo, foram realizadas oito entrevistas, com dez pessoas diferentes,

divididas da seguinte forma: (i) o presidente da COOAPAZ; (ii) um assentado da Fazenda
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Paz; (iii) uma assentada da Fazenda Paz; (iv) duas representantes da atual diretoria da

ACAPAZ; (v) dois representantes da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Rio Grande
do Norte (FETARN); (vi) um membro do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);
(vii) um representante da Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do
Norte (EMATER/RN); e (viii) um membro da Organizacdo de Aprendizagem e Saberes em
Iniciativas Solidarias do Rio Grande do Norte (OASIS/RN).

Além desta introducéo, o estudo possui outros seis itens. No segundo, abordam-se
algumas das mais recentes abordagens que tratam do desenvolvimento rural. Em um terceiro
momento, aproxima-se este contexto com a discussdo do modelo de RAM. No item 4,
apresenta-se, de forma geral, o Assentamento da Fazenda Paz. O item 5 traz a andlise dos
resultados, especificamente a que diz respeito aos fatores exitosos do projeto. No item 6,
analisam-se os problemas enfrentados pelo Assentamento da Fazenda Paz que culminaram na
sua descontinuidade. Por fim, tém-se as principais reflexdes do estudo e orientagGes para
possiveis politicas publicas.

Recentes abordagens tedricas sobre desenvolvimento rural

A partir das décadas de 1980 e 1990, além da retomada da discussao sobre a reforma
agraria, a tematica do desenvolvimento rural volta a agenda governamental, adquirindo um
maior espaco no &mbito politico e académico. Nesse contexto, muitos estudiosos passaram a
investigar os principais aspectos do desenvolvimento rural no Brasil, formulando assim
estratégias que servem de orientacdo para possiveis politicas pablicas de combate a pobreza
rural e melhorias das condicGes de vida dos agricultores familiares.

Dentre as diversas abordagens do desenvolvimento rural encontradas na literatura
especializada, procurou-se selecionar aquelas que fundamentassem os discursos dos atores
entrevistados. Feito esta ressalva, adverte-se que a analise do estudo recaird, a seguir, em
cinco vertentes principais, priorizando autores especificos, sendo as trés primeiras
relacionadas ao periodo de éxito do Assentamento da Fazenda Paz e as duas Ultimas

relacionadas ao periodo de descontinuidade do projeto.
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O foco na agricultura familiar

A agricultura familiar, isto é, aquela dirigida pelo préprio produtor rural e que utiliza
prioritariamente a médo de obra familiar frente ao trabalhador contratado, permeia os estudos
de José Eli da Veiga. Nesse contexto, o autor (1998) desmistifica a centralizacdo na
agricultura patronal como premissa para o desenvolvimento. Utilizando-se de argumentos
baseados nas experiéncias internacionais, mostra que a agricultura familiar seria o sistema
mais equitativo e sustentavel no meio rural brasileiro.

Assim como nos paises capitalistas avancados, a estratégia bésica para o
desenvolvimento rural passaria, entdo, pelo fortalecimento da agricultura familiar, seja por
politicas de crédito, politicas de reforma agraria, desenvolvimento de pesquisas agropecuarias,
criacdo de uma infraestrutura basica para a producdo da agricultura familiar e a existéncia de
uma assisténcia técnica especializada.

Em outro estudo, Veiga (2001) chama atencdo para a diversificacdo produtiva como
fonte geradora de divisas na agricultura familiar, de modo que uma agricultura com
mobilidade de recursos e forca de trabalho, associada a um sistema de redes de pequenas e
médias empresas, eleva a probabilidade de desenvolvimento local, acarretando no progresso
das é&reas rurais. Sendo assim, a diversificacdo permite o surgimento de uma trindade
econbmica, composta pelas economias de escala, economias de escopo e custos de transacgéo,
acarretando externalidades positivas face as culturas especializadas em um unico tipo de
producao.

Em paralelo com essa visdo, o empreendedorismo e a existéncia de clusters ganham
notoriedade nos estudos do autor. Os agentes empreendedores seriam 0s principais
responsaveis pela mudanca econémica, tendo em vista que buscam e disseminam novas
tecnologias. De maneira paralela, as concentracdes espaciais sdo vitais para a difusdo de
conhecimentos, experiéncias e modos de producao.

Na perspectiva de Veiga et al. (2001), a intervengdo do Estado, nesse processo, néo
deve se limitar a uma simples transferéncia de recursos. Trata-se, em Gltima instancia, de uma
parceria entre governo e sociedade no ambito do diagnostico de problemas locais,
planejamento de acBes e captacdo de recursos para a execucdo dos planos de
desenvolvimento.

De acordo com a denominagdo dada pelos autores, seria uma espécie de Contrato
Territorial de Desenvolvimento (CTD), com delimitagdes definidas sobre compromissos e

responsabilidades da parceria entre os atores sociais e o Estado, abrangendo trés diretrizes: (i)
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aquisicdo de competéncia (apoio técnico a captacdo de recursos, diagnoéstico do territério,

apoio técnico a elaboracdo do plano de desenvolvimento, sensibilizacdo da populacao); (ii)
inovacdo rural (envolvendo um grande suporte educacional, transferéncia e difusdo de
tecnologias, apoio em pesquisa e desenvolvimento voltado ao setor agropecudrio); e (iii)
criagdo de redes (formacdo de uma rede de solidariedade e cooperagdo nas regides rurais,
promovendo o intercdmbio de conhecimentos e experiéncias).

De posse do que foi apresentado, Veiga et al. (2001) apresentam duas alternativas
estratégicas para o campo: (i) fortalecer o agribusiness, o que tende a gerar uma reducéo dos
postos de trabalho na agricultura vis-a-vis aumento do éxodo rural, elevacdo do nimero de
desempregados em outros setores da economia e crescimento das desigualdades sociais; ou
(if) maximizar as oportunidades de desenvolvimento humano nas regides rurais, favorecendo
a industrializacdo difusa e a descentralizacdo dos servicos, além de distribuir o nivel de

emprego de forma mais equitativa entre os setores, desafogando as aglomeracgdes urbanas.

A pluriatividade na agricultura familiar

Outra recente abordagem tedrica sobre desenvolvimento rural reside na ideia da
pluriatividade, que ganha importancia com os trabalhos de Sérgio Schneider. Na concepcédo

do autor, a pluriatividade é:

Um fenbmeno através do qual membros das familias de agricultores que
habitam no meio rural optam pelo exercicio de diferentes atividades, ou mais
rigorosamente, optam pelo exercicio de atividades ndo-agricolas, mantendo a
moradia no campo e uma ligacéo, inclusive produtiva, com a agricultura e a
vida no espago rural (SCHNEIDER, 2009, p. 97).

Longe de servir apenas como uma forma alternativa de subsisténcia, a pluriatividade
é, portanto, uma estratégia para a reproducdo das familias, configurando um processo
permanente no espa¢o rural. Na visdo do autor (2009), a pluriatividade compreende um
dindmica intrinseca a propria familia. Ora, é a capacidade de alguns membros da familia de se
relacionarem com um ambiente institucional, econébmico e social que torna os agricultores
pluriativos. S8o vinculos, intercdmbios, novas relagdes sociais com 0 meio urbano e insercdes
na nova divisao do trabalho que comp6em o aspecto da pluriatividade e que agem como uma
estratégia para a reproducéo social da familia.

Partindo das mudancas provocadas pela globalizagdo no meio rural e buscando
propor estratégias para o desenvolvimento rural, Schneider (2005), citado por Souza, R. e
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Souza, M. (2008), tece algumas politicas publicas: (i) combinar instrumentos de estimulo as

atividades agricolas e outros mecanismos que fortalecam e expandam as atividades ndo-
agricolas; (ii) investigar quais instrumentos seriam 0s mais adequados para estimular um
ambiente social e econémico favoravel ao aparecimento da pluriatividade; (iii) promover a
conciliacdo entre os diferentes niveis de governo (local, estadual e federal) para que néo
ocorra sobreposicdo e que a acdo de uma esfera ndo gere impedimentos a atuacdo da outra;
(iv) diferenciar as iniciativas de geracdo da pluriatividade, segundo as caracteristicas locais e
regionais, o que implica em instrumentos e acdes diferenciadas; e (v) criacao de infraestrutura
(estradas, meio de comunicagdo) para auxiliar no desenvolvimento de atividades ndo-

agricolas.

O enfoque territorial do desenvolvimento rural

O modo de producgdo/acumulacéo Fordista, baseado em grandes plantas industriais,
reunido de um imenso contingente de trabalhadores operando sob um regime altamente
hierarquizado e centralizado por parte de autoridade industrial, ditava o ritmo das politicas até
o0 periodo posterior a Segunda Guerra Mundial (ABRAMOVAY'; BEDUSCHI FILHO, 2004).
Entretanto, a rigidez do modelo e a intensa organizacdo do trabalho fizeram com que modos
de producdo mais flexiveis adquirissem evidéncia, com destaque para a importancia do
trabalhador multifuncional, capaz de reduzir custos e possibilitar a diferenciacdo do produto.
Nesse enfoque, a interacdo, cooperacdo e a troca de experiéncias poderiam gerar ganhos
significativos para as empresas.

Mas, em qual ambiente essas relacdes sociais de producdo seriam transmitidas? No
territério. Na concepcdo de Abramovay (2000), os territorios estdo longe de compreenderem
simples definicdes locacionais ou delimitacdes geograficas nas quais 0s atores sociais atuam.
A visdo de territorio é bem mais complexa, abrange as relagdes informais entre os individuos,
acopla as raizes histéricas de uma determinada sociedade, ou seja, uma verdadeira
representacdo fisica das identidades culturais, sociais, politicas e econdmicas de uma
sociedade. Além disso, e de carater ndo menos importante, a difusdo do conhecimento, a
interacdo entre 0s agentes privados e a cooperacdo ganham vida nos territorios.

Por sua vez, em um cenario composto pelas relagfes sociais entre os individuos,
propaga-se a ideia do capital social, que compreende o conjunto das caracteristicas da
organizacdo social, como confianga, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a

eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas (PUTNAM, 1996). Seguindo esta
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matriz de conhecimento, Abramovay (2000) destaca a capacidade, por parte dos atores

sociais, de estabelecer relagdes organizadas, de carater mercantil ou ndo, favorecendo a troca
de informacgdes e a insercdo em novos mercados, como também de bens publicos e de
administracdo com a meta de dinamizar a vida regional, potencializando capital social onde
até entdo ndo existia.

O enfoque territorial ganha relevancia com a ideia dos novos distritos industriais
marshallianos, na Terceira Italia. Nesse sentido, Abramovay (2000) cita trés lacos basicos que
permitiram o desenvolvimento territorial dessas regides, a saber: (i) existéncia de um conjunto
diversificado e com alto grau de interacdo das empresas familiares; (ii) a presenca de um
ambiente propicio ao surgimento de inovagdes e trocas de informagdes entre individuos e
empresas, no qual a cooperacao é tdo importante quanto a cooperacdo; e (iii) integracdo entre
individuos urbanos e rurais.

Adentrando ainda mais no cerne da questdo deste trabalho, Abramovay e Beduschi
Filho (2004) procuraram apresentar propostas que objetivassem mudancas estruturais com um
enfoque territorial. Inicialmente, os autores relatam a necessidade de uma maior canalizacao
dos recursos voltados as localidades com o objetivo de fomentar a elaboracdo de planos de
desenvolvimento inovadores.

Para a efetiva capacitacdo da sociedade na elaboragdo desses projetos, deve-se
construir uma politica de apoio aos institutos de pesquisa, faculdades e universidades do pais,
isto é, fomentar a educacdo é o primeiro passo para o desenvolvimento do empreendedorismo
individual e coletivo. Além disso, os autores defendem o estimulo a formacédo de cooperativas
de crédito e agéncias locais de crédito capazes de reduzir a assimetria de informacdes entre as

iniciativas locais e o sistema financeiro convencional.

O modo camponés de fazer agricultura

O desenvolvimento rural é um processo que envolve uma luta didria do agricultor
familiar em buscar e promover sua autonomia politica, econdmica e social. Para um maior
entendimento dessas questdes, pode-se recorrer aos aportes tedricos de Ploeg (2008),
sobretudo na sua analise em relagéo as agriculturas camponesa e empresarial.

De acordo com o autor, 0 modo camponés de fazer agricultura é pautado: (i) na
coproducdo entre 0 homem e a natureza viva; (ii) na producdo e crescimento do maximo de
valor agregado possivel, utilizando, principalmente, recursos autocriados e auto manejados;

(iii) na operacionalizagéo dentro de certos limites estruturais, em especial, em um contexto de
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baixa oferta de recursos disponiveis por unidade de producdo e consumo; (iv) na intensa

utilizacdo de méo de obra comparativamente ao uso da terra e dos animais; (iv) no controle da
unidade organica dos recursos sociais e materiais; (v) na potencializacao do fator trabalho; e
(vi) nas relacGes diferenciadas com os mercados, que sdo baseadas em recursos produzidos e
reproduzidos, destinando uma parte das mercadorias para 0 mercado e outra para a
reproducéo da unidade de producao.

Na contramdo da agricultura camponesa, 0 autor destaca que a agricultura empresarial
ancora-se fortemente na dependéncia externa, no distanciamento da natureza e dos
ecossistemas, na preferéncia por elementos artificiais e industriais, na escala de producéo e no
seu aumento (mediante a intensificacdo do uso de tecnologias via financiamento de crédito do
sistema bancério, reforcando o processo de dependéncia), especializacdo e na constante
ruptura, fundamentalmente tecnoldgica e de processo, sob a égide da “destrui¢ao criadora”
schumpeteriana, na qual o novo sobrepde o velho numa transicéo tipicamente capitalista.

Em Ultima instdncia, o autor ressalta que o modo empresarial de fazer agricultura
necessita de certas condicdes para se reproduzir, tais como a estabilidade dos precos pagos
aos produtores com uma efetiva margem de lucro, estabilidade do mercado quanto aos custos,
taxas de juros, intervencgédo estatal em tempos de crise e plenas garantias da sociedade civil e
do Estado, sobretudo nos aspectos espaciais, ecoldgicos, sociais, institucionais e econémicos.

A problematica do modo empresarial de fazer agricultura ganha uma nova conotacao
em um contexto de crescente globalizacdo e liberalizacdo dos mercados, na medida em que
deve produzir em mercados cada vez mais perversos e competitivos, marcados por uma
reformulacdo da producdo agricola a escala global, deterioracdo dos pre¢os pagos aos

produtores e flutuacdes dos demais precgos praticados no mercado (PLOEG, 2008).
Algumas contribuic6es tedricas da escola institucional

A teoria institucional, enquanto disciplina, ganhou notoriedade com as contribuicdes
de Thorstein Veblen ([1899] 1983), que fundou a primeira abordagem institucionalista,
comumente conhecida como a Velha Economia Institucional (VEI). O conceito de
instituicOes, nesta vertente, remete-se ao conjunto de regras, valores e sua préopria evolugédo
(CONCEICAO, 2002). A VEI passa por um declinio apos a Segunda Guerra Mundial, de
modo que, apenas no final da década de 1960, os pressupostos da teoria institucional séo
retomados, agora sob a égide da abordagem Neo-Institucionalista. Para esta vertente, que

sofreu bastante influéncia tedrica da VEI, as instituigbes configuram duraveis sistemas
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estabelecidos e regras construidas socialmente que condicionam a interacdo entre 0s
individuos (HODGSON, 2006).
Ainda em meados da década de 1960 e, sobretudo, entre as décadas de 1980 e 1990,

uma nova abordagem institucionalista adquiriu destaque. Tratava-se da Nova Economia
Institucional (NEI), que define instituicbes como um conjunto de regras formais (leis,
estatutos, codigos legais) e regras informais (cultura, valores morais, crengas) que de alguma
forma moldam as relag6es sociais, politicas e econdmicas de uma sociedade (NORTH, 1990).

E no ambito dessas regras formais e informais, presentes nas suas mais variadas
formas em todas as vertentes institucionalistas, que a analise deste trabalho residird. Em
primeiro lugar, do ponto de vista das regras formais, pode-se encontrar, na literatura,
importantes estudos que associam “boas institui¢des” - como a garantia dos direitos de
propriedade, um judiciario limpo, uma burocracia eficiente, dentre outras - com o processo de
desenvolvimento. Entretanto, Chang (2004) ressalta que essas “instituigdes boas” sb
produzirdo efeitos sobre a performance econémica dos paises se forem acompanhadas das
“politicas boas”, isto ¢, aquelas praticadas pelos principais paises desenvolvidos e que dizem
respeito a idealizacdo de um Estado de bem-estar social.

No que concerne as regras informais, a ideia de capital social emerge como um
importante recurso tedrico-metodoldgico para o seu entendimento. Autores como Bourdieu
(2007) e Coleman (1988) ressaltam que o capital social apresenta-se como um elemento que
da sustentacdo, por meio de lagos de confianca, reciprocidade, costumes, regras e normas, a
coesdo e que atua na promocao do bem comum.

Adentrando ainda mais no cerne da questdo das institui¢des informais vis-a-vis capital
social, Putnam (1996) apresenta a ideia de comunidade civica, que teria sido a base
fundamental para o bom desempenho das instituicbes governamentais nas regides da Italia
moderna. Esta comunidade estd unida por lagos de cooperacdo e reciprocidade, e ndo por
relagbes de dependéncia. As normas e valores da comunidade civica sdo reforgados por
estruturas e praticas especificas. A analise do autor sobre capital social em relagdo ao conceito
de comunidade civica remete-se a ideia de que os estoques de confianga, normas e
participacdo tendem a ser acumulados e a se reforgar mutuamente. Dessa forma, sdo criadas
virtudes coletivas que desencadeiam certa equidade social, com elementos de cooperagéo,
reciprocidade, civismo e bem-estar social, que sdo as principais caracteristicas que definem a

comunidade civica.
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Breves consideracdes sobre a reforma agraria de mercado

A RAM configura-se como um modelo neoliberal de reforma agraria, no qual o
mercado, e ndo mais o Estado, passa a ser o principal instrumento de acesso a terra
(OLIVEIRA, 2005). Promulgada intelectualmente e financeiramente pelo Banco Mundial, a
RAM entrou na agenda da instituicdo a partir do fim da Guerra Fria, principalmente sob a
égide de um conjunto de diretrizes e principios norteadores para o estudo do desenvolvimento
rural e alivio da pobreza (PEREIRA, 2004). Na verdade, a RAM surgiu como uma importante
estratégia de legitimacédo das reformas neoliberais recomendadas pela instituicdo na década de
1980, sob o argumento de ajuste macroecondmico das economias periféricas.

Nesse contexto, vale ressaltar que a RAM estad ancorada em seis principios basicos
(PEREIRA, 2004): (i) transacdo voluntaria entre compradores e vendedores; (ii) enfoque
dirigido pela demanda e associativismo; (iii) ideia de que os proprios agentes podem realizar
um processo de selecdo dos beneficiarios; (iv) descentralizacdo, participacdo e privatizacdo
em todas as fases do projeto; (v) esquema flexivel de empréstimos e doacdes; e (vi) estimulo
ao desenvolvimento produtivo.

Tratando-se dos aspectos positivos da RAM, Buainain, Silveira e Tedfilo (2000)
destacam que este modelo é de suma importancia para: (i) reduzir a burocracia e as disputas
judiciais decorrentes das expropriacdes; (ii) promover o aumento do nimero de beneficiarios
devido a reducdo de custos, da dependéncia do setor publico federal e de ingeréncias politicas;
e (iii) fomentar um rapido processo de emancipagdo dos beneficiarios.

No que concerne aos aspectos negativos, Pereira (2004) demonstra que 0 modelo néo
atingiu os resultados esperados em paises como Coldémbia, Guatemala, Africa do Sul e Brasil,
especialmente por ter coberto uma porcentagem infima daquela populacéo esperada, por ter
apresentado burocracia, lentiddo e corrup¢do nos processos de compra e venda de terras, bem
como por financiar terras com um valor acima daquele praticado no mercado e muitas vezes
de qualidade inferior, reforcando assim o circulo vicioso da pobreza rural.

Corroborando com este pensamento, Sauer (2004) constata: (i) uma grande quantidade
de terras de baixa qualidade sendo adquiridas em razdo da insuficiéncia de recursos
disponiveis para a compra de terras de melhor qualidade; (ii) um trade-off entre o desejo de
comprar terras melhores e os investimentos produtivos, o que limita a expansdo da atividade;
(iii) ndo existe evidéncia empirica de melhora nas condicdes de vida; e (iv) falta e atraso na

liberacdo de recursos da politica.
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No Brasil, a RAM teve inicio em 1996, mediante o Programa Reforma Agréaria

Solidéria - Projeto S&o José, no estado do Ceard. Em 2003, foi instituido o Programa Nacional
do Crédito Fundiario (PNCF), contemplando todos os estados das regifes Sul, Sudeste,
Centro-Oeste, Nordeste, além dos estados de Tocantins e Ronddnia, na regido Norte do pais.
A época do financiamento do Assentamento da Fazenda Paz, o0 PNCF estabelecia um limite
de crédito de até R$ 80.000,00 para adquirir a terra, com juros de 0,5% a 2% e 20 anos para
quitar a divida, sendo trés anos de caréncia.

Atualmente, estd em vigor o Terra Brasil - PNCF, englobando todos os estados do
pais. Outras diferengas que podem ser mencionadas residem no limite do crédito, que passou
a ser de até R$ 158.358,54, nos juros, que variam de 0,5% a 4%, e no prazo de pagamento da
divida, que passou para 25 anos, permanecendo os trés anos de caréncia. Registre-se que
desde a institucionalizacdo do PNCF, em 2003, os recursos podem ser utilizados nédo so para a
aquisicdo do imdvel rural, mas abrangem, também, a infraestrutura necessaria da propriedade

e estruturacdo produtiva.

O Assentamento da Fazenda Paz

A Fazenda Paz Ltda. foi constituida em 2002 e pertencia ao capital estrangeiro, mais
precisamente a um empresario aleméo, que empreendia ali um projeto de fruticultura irrigada.
A producdo na empresa era desenvolvida por agricultores assalariados e por outras ocupacoes
ndo-agricolas. O projeto da empresa agricola foi interrompido no ano de 2004, quando o
empresario decidiu parar de investir no Brasil em funcdo da elevacdo dos custos dos insumos
e meios de producdo de origem industrial e a queda dos precos dos produtos agropecuarios.

O antigo proprietario da Fazenda Paz, ao colocar a propriedade a venda, segundo 0s
relatos de alguns assentados, desejava que a terra fosse adquirida com o intuito de ser
desenvolvido um amplo projeto social. Baseando-se nesse fato, no ano de 2007, por
intermédio da Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios e de Apoio a Reforma Agréria do
Rio Grande do Norte (SEARA/RN), os ex-funcionarios da Fazenda Paz conheceram o PNCF.
O desafio agora se constituia em mobilizar e agrupar trabalhadores para a tomada do crédito
do programa.

A mobilizacdo dos trabalhadores coube a um técnico agricola, antigo funcionario da
Fazenda da Paz, onde ocupou uma espécie de geréncia de campo. Detentor de muitas

informacdes sobre a Fazenda Paz, tornou-se inicialmente lider do grupo e, posteriormente,
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presidente da Cooperativa. A diversidade das ocupacdes dos trabalhadores mobilizados e

daqueles selecionados para serem assentados era enorme. Além dos ex-funcionérios da
Fazenda Paz, existiam pessoas que viviam da pesca no alto mar, arrendatarios de terra e
trabalhadores da construcdo civil. Ainda no ano de 2007, cerca de 80 familias criaram a
ACAPAZ e adquiriram a propriedade via recursos do PNCF. Por enfrentar limitagGes quanto
ao mercado e as normas juridicas, os préprios sécios da ACAPAZ criaram, em 2008, a
COOAPAZ.

Tratando-se do modelo de gestdo, optou-se por reproduzir a antiga divisdo social do
trabalho presente na Fazenda Paz. Por um lado, permitiu um maior conhecimento e rapidez no
andamento do projeto, dado que o0s assentados continuaram a desempenhar as mesmas
funcBes. Por outro lado, reforcou a cultura do vinculo empregaticio por parte dos assentados,
de modo que o sentimento de ndo empoderamento do negdcio prevaleceu.

No topo da gestdo tinha-se a diretoria, encarregada, por exemplo, de elaborar,
coordenar e executar o plano de trabalho, bem como de criar receitas destinadas a cobrir
despesas operacionais e de manutencdo. Destaque-se, em seguida, a interligacdo com o0s
demais departamentos, a saber: (i) financeiro, encarregado de gerir receitas e pagamentos,
apresentar a prestacdo de contas e elaborar os demonstrativos contébeis; (ii) administrativo,
incumbido de operacionalizar a gestdo de recursos humanos envolvidos no projeto; e (iii)
producdo e comercializacdo, o qual coordenava os grupos de producdo e atuava na elaboracéo
e implementacdo da estratégia de comercializacdo dos produtos.

Cabe destacar o papel dos grupos de producéo, que se encontravam na base do modelo
de gestdo. Segundo o presidente da COOAPAZ, os grupos eram organizados de acordo com
aptiddo e conhecimento de cada agricultor, possuindo um coordenador em cada grupo. A
proposta inicial era desenvolver um programa de agricultura familiar sélido em cerca de 607
hectares de terras, dos quais 120 sdo irrigados, mediante producdo de culturas
predominantemente tropicais, em especial, mamao, banana, abacaxi, graviola, limdo, coco e
melancia. Ainda que o projeto fosse de producéo coletiva, ressalte-se que cada assentado foi
contemplado com 0,5 hectare visando o desenvolvimento de produgdes individuais. A ideia
era que cada familia tivesse autonomia na sua producdo, isto é, com liberdade para a venda
dos produtos, gerando uma renda extra para os agricultores familiares e fortalecimento da
gestdo individual.

Em suma, mais do que um plano de agricultura de subsisténcia, a concepgéo girava em
torno da criagcdo de renda para os agricultores familiares, proporcionando condig¢des para que

o0 desenvolvimento rural fosse alcangado.
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Com base nesta breve apresentacdo, é importante destacar que a trajetoria do

Assentamento apresentou dois momentos distintos. O primeiro, que sera analisado no item 5,
entre 2007 e 2011, quando o projeto apresentou importantes resultados, tornando-se uma
referéncia na agricultura familiar brasileira. O segundo, que sera analisado no item 6, a partir
do ano de 2012, quando os assentados procuraram diversas instituicGes publicas e federais

para que “salvassem’ o projeto.

O “bom” na trajetoria do assentamento da Fazenda Paz

O “bom” do periodo no Assentamento da Fazenda Paz compreende os anos 2007-
2011, caracterizados pela construcdo da luta pela terra, a obtencdo do financiamento, o
assentamento das familias selecionadas, a producdo para 0 autoconsumo, a inser¢do no
mercado local de frutas e hortalicas e, finalmente, a producdo em escala para venda nos
supermercados locais e no mercado internacional de frutas tropicais, gerando uma
remuneracdo média de R$ 800,00 a R$ 1.000,00 por assentado/més. Diante dessas
constatacOes, busca-se, neste item, compreender os fatores de éxito que propiciaram, no
periodo, um processo de desenvolvimento do projeto, que pode ser creditado a integracao de
politicas publicas e a existéncia de diversificacdo, agentes empreendedores, pluriatividade e

capital social.

O papel das politicas publicas na Fazenda Paz

A integracdo das politicas publicas desempenhou um papel fundamental na formacéo e
no funcionamento da Fazenda Paz. No conjunto das politicas crediticias, o Assentamento teve
acesso, além do PNCF, ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e ao Programa de Desenvolvimento Solidario (PDS), esse ultimo em ambito
estadual. Em paralelo, os assentados também fizeram parte de outras politicas publicas,
principalmente no tocante aos programas que visam a inser¢do da agricultura familiar no
mercado, tais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

O PNCEF apresenta-se como a primeira politica pablica utilizada pelo Assentamento no

ano de 2007. Segundo o presidente da COOAPAZ, cada uma das 80 familias contratou o
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recurso na ordem de R$ 40.000,00, totalizando um crédito disponivel para a Cooperativa de
R$ 3.200.000,00. Desse valor, aproximadamente R$ 2.560.000,00 (80%) foram destinados

para a aquisicdo da propriedade e gastos com infraestrutura. Por outro lado, cerca de R$

640.000,00 (20%) foram designados para o custeio produtivo. Os juros foram de 2% em 14
parcelas anuais de R$ 192.000,00, sendo trés anos de caréncia. Segundo informacdes, estima-
se que o patrimdnio da Fazenda Paz, ao ser adquirida, girava em torno de R$ 5 milhdes, o que
teria compensado, portanto, o financiamento via PNCF.

O PRONAF do tipo “A” foi acessado pelos cooperados entre os anos de 2009 e 2010.
Neste caso, cerca de 60 familias contrataram recursos em torno de R$ 20.000,00, totalizando
um crédito disponivel para o projeto de R$ 1.200.000,00. Desse total, R$ 720.000,00 (60%)
foram alocados na melhoria e ampliacdo da estrutura fisica e movel, principalmente na
aquisicdo de veiculos, maquinas e equipamentos. Os outros 40% (R$ 480.000,00) foram
alocados em investimentos produtivos, sobretudo na compra de insumos e contratagédo de mao
de obra externa. Os juros foram de 2% em 8 parcelas semestrais de R$ 92.000,00, sendo 1 ano
de caréncia.

No tocante ao PDS, os recursos liberados chegaram ao patamar de R$ 97.000,00 no
ano de 2010. Inicialmente, foram destinados 50% desse valor (48.500,00) para reforma da
propriedade. A parcela restante (48.500,00) foi alocada na aquisi¢do de equipamentos para a
implantacdo de uma agroindustria de polpa de frutas. Todavia, o presidente da Cooperativa
destaca que os recursos do PDS ndo foram suficientes, o que exigiu uma busca por outros
recursos, especialmente 0 PRONAF Agroindulstria. Vale destacar que os recursos do PDS
foram a fundo perdido, descartando a obrigacdo da quitacdo da divida por parte dos
agricultores familiares

No caso do PAA, os assentados participam do programa desde o ano de 2009. Por
meio da modalidade “Compra direta local da agricultura familiar”, os produtos da agricultura
familiar sdo comprados a um preco maior que o praticado no mercado. Vale destacar que os
valores comercializados pelos agricultores, por meio da COOAPAZ, foram de R$ 4.500,00
por agricultor/ano. De maneira paralela, 0 PNAE também promoveu a geragdo de renda para
os agricultores familiares da Fazenda Paz. O programa foi acessado no ano de 2011 e
possibilitou uma renda permanente para os agricultores. Os valores comercializados foram de
R$ 9.000,00 por agricultor/ano. Considerando-se a possibilidade de que as 80 familias
estivessem participando ativamente do PAA e do PNAE, tem-se um montante anual,
respectivamente, de R$ 360.000,00 e R$ 720.000,00, o que denota a importancia dos

programas para a agricultura familiar.
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Especificamente no caso do PNAE, informac6es dos entrevistados convergem para o

desenvolvimento satisfatorio do programa na regido, considerando, ademais, 0 PNAE como a
principal politica publica acessada pelos cooperados. Nesse contexto, vale ressaltar que a
Fazenda Paz chegou a fornecer seus produtos para 40 escolas no municipio de
Maxaranguape/RN e 20 escolas em Natal/RN.

Observa-se, portanto, que o fortalecimento da agricultura familiar, como defende
Veiga, foi um dos elementos propulsores no processo de desenvolvimento rural do
Assentamento. Nesse sentido, o credito fundiario permitiu ndo s a aquisicéo da propriedade,
mas possibilitou a premissa basica para a subsisténcia e producao dos agricultores familiares,
qual seja, a terra. O crédito rural foi de fundamental importancia nesse processo, na medida
em que complementou e financiou as condi¢fes necessarias para a formacdo de uma
infraestrutura basica e produtiva na Cooperativa. Além destes fatores, a participacdo em
politicas, como no caso do PAA e do PNAE, permitiu a geracdo de renda direta para 0s
agricultores familiares, elevando a demanda agregada e movimentando a cadeia da circulagao

econbmica na regiao.

Diversificagdo, empreendedorismo e pluriatividade

Com base, novamente, nos aspectos tedricos trabalhados por José Eli da Veiga,
percebe-se que a diversificacdo e o empreendedorismo estiveram presentes no caso do
Assentamento da Fazenda Paz, contribuindo para o seu desenvolvimento.

Nesse sentido, a combinacdo da trindade econdmica (economias de escala, economias
de escopo e custos de transacdo) com a diversificacdo produtiva foi outro elemento ativo no
periodo de sucesso do Assentamento. Primeiro, constata-se que a aquisicdo de maquinas,
equipamentos, insumos e a organizacdo dos grupos de trabalho maximizaram a utilidade dos
recursos no processo produtivo, reduzindo o custo unitario e gerando significativas economias
de escala.

Por sua vez, a homogeneidade do processo produtivo presente nos diferentes cultivos,
principalmente devido as matérias-primas utilizadas e a complementariedade do manejo de
producdo, possibilitou uma elevacdo dos itens cultivados e da sua respectiva distribuicao,
gerando economias de escopo para 0 Assentamento. Por ultimo, a diversificacdo produtiva
possibilitou uma reducdo dos custos de transacdo para 0s agricultores, na medida em que

flexibilizou as especificidades dos produtos e proporcionou ganhos de logistica.
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A presenca do empreendedorismo, enquanto fendmeno que contribui com a mudanca

econdmica via disseminacdo de inovagdes e tecnologias, surgiu como outro motivo bésico
para 0 sucesso do projeto. Pode-se retratar como agente representativo desse processo, na
Fazenda Paz, o entdo assentado e presidente da COOAPAZ. Este agente possui formacéo
académica em Técnico Agricola, o que facilitou a transmissdo do conhecimento, das técnicas
produtivas e da gestdo dos recursos humanos. Da mesma forma, existiam outros cooperados
que também conseguiram contribuir com esse movimento a partir de suas capacidades e
habilidades, seja na producdo ou no a@mbito da gestdo. Além disso, a permanente busca por
instituicOes externas, principalmente 6rgédos de assisténcia técnica privada (Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresa - Sebrae -, Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - Senai -, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac), engenheiros
agronomos e técnicos agricolas, também contribuiu para o processo de disseminacdo do
conhecimento produtivo e organizacional.

Em 2010, uma parceria com o0 SEBRAE foi firmada no intuito de adequar a produgéo
de mamdo para pleitear o Global Gap, selo de qualidade que permite a entrada de produtos no
mercado europeu. Com o0 reconhecimento, os agricultores, mediante parcerias entre a
COOAPAZ e empresas que operam no comércio externo do Rio Grande do Norte - as quais
atuaram como intermediadoras -, exportaram cerca de 600 toneladas da fruta para Portugal no
mesmo ano. Ainda em 2010, adquiriu-se o certificado Fair Trade para abacaxi, liméo e coco.
O Fair Trade é concedido a produtos que respeitam questbes ambientais, sociais e
econdmicas em todo seu processo. De maneira geral, os certificados atestaram a qualidade das
frutas no mercado, possibilitando uma elevagdo nos pregos dos produtos. Essas exportagdes
foram interrompidas pelas consecutivas crises econdmicas vivenciadas pela Europa no
periodo.

O caso do Assentamento da Fazenda Paz apresenta outras ligacGes com os aportes
tedricos trabalhados ao longo do estudo. Sendo assim, identificou-se a presenca da
pluriatividade. De acordo com o presidente da Cooperativa, das 80 familias, 60 trabalhavam
na producdo e 20 na administracdo. Porém, todas as 80 familias possuiam membros
pluriativos. Nesse sentido, de uma familia composta por quatro membros, por exemplo, o0 pai
trabalhava no cultivo, a mae auxiliava a producéo, a filha cuidava da parte administrativa e o
filho intensificava seus esforcos na comercializagdo dos produtos.

Conclui-se, portanto, que a pluriatividade das familias do Assentamento da Fazenda
Paz canalizou, novamente, esforgos para uma producédo eficiente do projeto. Por fim, vale

destacar que essa divisdo social do trabalho da familia traduz-se em um fendmeno permanente
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no espaco rural. No caso do Assentamento, as estratégias de alguns membros das familias, ao

diversificarem suas atividades no d&mbito interno, contribuiu para uma reprodugéo social da

familia.

A ideia de territdrio e o capital social na Fazenda Paz

O periodo de sucesso do Assentamento da Fazenda Paz também pode ser analisado a
partir da ideia de territdrio, enquanto espaco de reproducdo da relacbes sociais, econdmicas,
institucionais e politicas da agricultura familiar, e do capital social. Guardadas as devidas
proporcoes, o distrito marshalliano se fez presente na Fazenda Paz. Primeiro, um conjunto
diversificado de agricultores familiares, isto é, com capacidades e habilidades heterogéneas,
sobretudo aqueles com expertise na producdo agropecudria, possibilitou a transmissdo do
conhecimento técnico e produtivo no territorio.

Segundo, a cooperagdo apresentou-se como outro fator importante. Ora, sem a
cooperacdo, 0s beneficiarios ndo teriam se organizado e adquirido a terra. Ademais, 0
cooperativismo estabelecido permitiu que os produtos fossem comercializados no mercado
interno e externo, agregando valor aos produtos da Paz. Por ultimo, a integracdo entre
empresas e individuos urbanos e rurais permitiu um intercambio de informacdes e
conhecimentos dentro do territério. A propria presenca de gentes empreendedores, isto é,
aqueles capazes de promoverem a mudanca econdmica, sO tiveram éxito na disseminacédo de
inovacOes face as caracteristicas do territorio.

Tratando-se do capital social, observa-se que o Assentamento da Fazenda Paz possuiu
um capital social ativo, ainda que isto tenha ocorrido, fundamentalmente, no inicio do projeto.
A partir de relatos, sugere-se que sua constituicdo se deu a partir de histérias em comum, na
esperanca de ascensao social e econdmica, gerando uma confianca e reciprocidade entre 0s
beneficiarios. Esse processo foi retroalimentado pelos préprios resultados iniciais, que se
mostravam satisfatorios. Nao se pode deixar de considerar o papel das a¢des - ainda que possa
avalia-las, sobretudo em uma perspectiva de longo prazo - de capacitacdo e sensibilizag&o, por
vezes capitaneadas por institui¢cGes externas e o proprio Estado.

Logicamente, a ndo existéncia desse capital social ativo dificultaria o alcance dos
objetivos propostos pelo projeto. Nesse sentido, conforme relatos, a confianca no trabalho
coletivo, no conhecimento do proximo e nas agdes realizadas atuou de suma importancia para
a implantagdo do projeto. Ademais, a crenca de que todos pagariam a divida contratada
permitiu a tomada de crédito via PNCF e PRONAF.
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O “mau” e o “feio” na historia do assentamento da Fazenda Paz

O conjunto dos fatores enunciados no item 5 contribuiu para o periodo de maior éxito
do Assentamento. Esse momento durou até o final de 2011, quando passou a enfrentar sérios
problemas, culminando, até entdo, na descontinuidade do projeto coletivo e desativagdo da
COOAPAZ. No periodo da pesquisa de campo, verificou-se que apenas a ACAPAZ
permanecia formalmente constituida.

No ano de 2012, os assentados da Fazenda Paz procuraram diversas instituicdes
publicas e federais para que o0 projeto recebesse uma maior atengdo. Segundo os relatos, a
receita do empreendimento ndo conseguia mais cobrir os custos de producdo e 0 pagamento
dos financiamentos contraidos. De carater ainda mais importante, problemas internos
pareciam desmotivar e desacreditar o grupo de 80 familias que adquiriu a terra. E neste
cenario conflituoso que a anélise deste item residira. Busca-se, portanto, entender e identificar
explicacBes para o declinio da trajetéria do Assentamento da Fazenda Paz.

A Otica dos assentados

No processo de venda da Fazenda Paz, um dos Associados entrevistados lembra que
promoveu-se uma selecdo de potenciais beneficiarios, dando-se prioridade aos ex-
funcionarios. Os demais interessados proviam de diferentes origens e ocupac¢des ndo
propriamente ligadas ao setor agricola. Percebem-se, aqui, dois problemas iniciais. O primeiro
consistia na cultura do assalariamento do proprio agricultor. Ora, os ex-funcionarios estavam
acostumados a receberem uma quantia em dinheiro por dia trabalhado. Existia, portanto, uma
regra formal que coordenava e movia os trabalhadores para um determinado fim. Vale
destacar que em uma das primeiras assembleias apos a compra da propriedade, 0s assentados
decidiram continuar recebendo por dia trabalhado. Segundo o Associado, cada agricultor
chegou a receber uma diaria R$ 25,00. Em segundo lugar, o grande contingente de familias
reunidas na Fazenda Paz remete-se a diversidade de cultura, costumes, crengas, enfim, uma
série de institui¢des informais que passariam a existir na propriedade.

Segundo relatos, existia uma clara separacao entre a diretoria e 0s associados, de modo
que a diretoria administrava a Fazenda Paz como se fossem 0s unicos proprietarios. Por sua
vez, 0s demais assentados possuiam valores culturais e crencas impregnadas que reforcavam

o0 sentimento de empregados da diretoria. Na pratica, transplantou-se a antiga divisao social

10.48075/ge0q.v14i02.24530 249



GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.14 ¢ N. 02 ¢ 2021 pag. 232-261

do trabalho na propriedade, isto €, manteve-se a geréncia, no papel da diretoria, e 0s

trabalhadores, formalizados pelas diarias, no papel dos assentados.

Obviamente, essa regra da diaria iria se sustentar enquanto houvesse receita para pagar
0s agricultores. Um dos entrevistados lembra que, no inicio, 0 mercado nunca foi problema
para o projeto. Além dos grandes supermercados de Natal, os Frutos da Paz chegaram a ser
exportados para Fortaleza, Portugal e Espanha. A venda ocorria acima do preco de mercado, 0
que gerava uma receita alta e que custeava as diarias. Entretanto, a diretoria da COOAPAZ,
que realizava o pagamento das diarias, comegou a incorrer em prejuizos e problemas com a
comercializagdo. Com isso, a receita obtida ndo conseguia mais cobrir as diarias, motivando a
desconfianga dos agricultores. O desejo dos agricultores passava, entdo, por uma prestacéo de
contas do grupo gestor. Na verdade, a prestacdo de contas, que estava prevista no estatuto da
ACAPAZ, nunca foi realizada. Existia, portanto, uma falta de transparéncia na gestdo que
fomentava a desconfianca dos demais assentados.

A desconfianca dos agricultores contra a diretoria fez florescer outras indagagdes das
regras que existiam no funcionamento da Fazenda. Retomando-se o papel da diaria, um dos
beneficiados entrevistados afirma que a diretoria recebia uma diaria maior que o valor pago
aos agricultores - ndo foi possivel, durante a pesquisa de campo, identificar essas possiveis
diferencgas e valores. A justificativa, dada pelos préprios diretores ao Associado, era que 0
grupo gestor trabalhava mais horas que os demais agricultores. Por sua vez, 0s associados
reclamam, novamente, da falta de transparéncia para uma maior comprovacao deste fato.
Claramente, aquele capital social construido no inicio da Fazenda Paz foi se rompendo,
culminando na perda de credibilidade da diretoria perante os associados.

Diante desse cenario ja conflituoso, a falta de transparéncia também motivou a
paralizacdo do ambiente produtivo. Segundo uma lideranca, criaram-se 0s grupos de producgao
e comercializacdo. Os associados, que faziam parte do grupo de producdo, entregavam as
frutas para COOAPAZ, que contemplava o grupo de comercializagdo. O grande problema é
que os recursos com a venda dos produtos ndo estavam sendo repassados para a ACAPAZ,
inviabilizando o reinvestimento necessario no ambiente produtivo. Pelo lado da COOAPAZ,
0 entdo presidente afirmava que os recursos estavam sendo repassados. Por sua vez, o
presidente da ACAPAZ afirmava justamente o contrario. Todo esse ambiente de incertezas e
a consequente paralizacdo do grupo de producdo fizeram com que a COOAPAZ, para nao
perder mercado, buscasse produtos em outras regibes. De forma geral, criticas foram
realizadas acerca da falta de apoio do Estado nesse processo. Seguindo a légica da RAM, o

Estado delega a gestdo e as demais fungdes inerentes a propriedade aos beneficiarios.
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Entretanto, os relatos aludem sobre o fato de que o Estado poderia participar mais do

processo, fiscalizando e cobrando uma maior transparéncia da gestdo da diretoria.

Uma outra lideranga entrevistada chama atencdo para a nao prestacdo de contas.
Segundo destaca, boa parte dos associados nao se atentava para esse fato, mas a regra formal
prevista no estatuto ndo estava sendo cumprida. Por sua vez, vale ressaltar que muitos dos
agricultores ndo exigiam uma maior transparéncia da gestao.

Outro problema destacado era a questdo do valor recebido pelo dia trabalhado, a
chamada diaria. Na sua Gtica, a institucionalizacdo dessa regra partiu da propria diretoria, que
detinha grande respeito perante os associados. Na verdade, os agricultores, até por falta de
conhecimento, acreditavam que essa era melhor forma de trabalho. Nesse contexto, os relatos
apontam que a cultura do agricultor e o seu sistema de crencas favoreciam essa pratica, na
medida em que os agricultores confiavam suas acdes em um Unico departamento da Fazenda
Paz.

De fato, os resultados satisfatérios da Fazenda Paz legitimavam as ac¢Oes da diretoria,
de modo que os demais assentados possuiam uma regra informal internalizada de que o
modelo estava sendo executado da forma correta. Entretanto, no ano de 2012, a diretoria
passou a apresentar alguns resultados negativos do projeto, utilizando esse fato para deixar de
cumprir com suas obrigagdes com os associados. Novamente, a questdo da prestagdo de
contas voltava a ser cobrada pelas familias, que ndo tinham a clara informagdo dos
demonstrativos contabeis da propriedade. A desconfianca passou a imperar nas atividades,
interferindo decisivamente na continuidade das a¢Oes produtivas e nas relagdes sociais entre
os individuos.

Frise-se, novamente, criticas no que tange ao papel do Estado no dmbito interno da
propriedade. Para uma Associada, a Fazenda Paz clamava por uma intervencdo e fiscalizacao
maior do Estado no andamento das acdes. Além desses problemas, a entrevistada destaca que
a Fazenda Paz recebeu um financiamento para a construcdo de casas para as familias
assentadas. Em uma determinada assembleia, os associados acordaram que tal recurso seria
destinado para producdo de mamao, principal produto comercializado pela propriedade. De
acordo com os relatos, 0 mamao ndo apresentou os resultados esperados, incorrendo em
custos crescentes com a producdo. A diretoria alegou que a fruta sofreu com doencas,

argumento este refutado por uma lideranca entrevistada.
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Visando-se ter um contraponto com as opinides acima apresentadas, optou-se por
entrevistar representantes da atual diretoria. Nesta perspectiva, desde a sua formacdo, o
Assentamento da Fazenda Paz ndo detinha um quadro ativo, isto é, muitas pessoas desistiram
do projeto ainda na primeira semana de funcionamento, o que forcava a busca por outros
beneficiarios. Esse fato atrasava o andamento do projeto, dado que novas capacitacdes e
periodos de experiéncia deveriam ser realizados com os beneficiarios ingressantes. Na
verdade, ndo existiam regras que coagissem essa desisténcia, permitindo assim a livre entrada
e saida dos beneficiarios.

Outro problema levantado foi a falta de participacdo dos demais membros.
InformacBes demonstram, por exemplo, que boa parte dos associados ndo se engajava nas
discussOes, nas reunides e nas atividades administrativas da Fazenda Paz. Em outras palavras,
os assentados delegavam as vérias fungBes gerenciais existentes a um grupo especifico. A
reduzida participacdo também se refletia nas eleicGes para a diretoria, marcadas sempre pela
existéncia de uma chapa Unica.

E neste contexto que as regras informais voltam a emergir. Ora, a reduzida
participacdo e a nao discussdo dos aspectos inerentes ao projeto eram caracteristicas da
prépria cultura dos agricultores, que preferiam centrar suas atencdes e seus esforcos na
producdo. O costume de ndo participar ativamente do projeto e a crenga nas acdes da diretoria
configuraram regras ineficientes e limitaram o desenvolvimento do projeto no periodo.

Essa distancia, por parte da maioria dos assentados, dos acontecimentos da Fazenda
Paz também se refletiu na tdo criticada prestacdo de contas. Segundo a diretoria, enquanto 0s
resultados eram satisfatorios, os associados nunca cobraram a prestacdo de contas. Entretanto,
com a crise de 2012, a prestacdo de contas passou a ser cobrada com mais veeméncia. A
diretoria afirma que ndo enxerga problemas para a realizacdo da prestacdo de contas, mas
entende que este processo deve ocorrer com uma maior participacdo dos associados e, ndo
somente, delegar esta fungdo a um grupo especifico.

Retomando-se a regra da diaria paga ao trabalhador, a diretoria admite que esse foi um
dos grandes problemas da gestdo do projeto. Por sua vez, ressalta que essa preferéncia pela
diaria foi decidida pelos préprios associados. Neste caso, criticas convergem para a
mentalidade do proprio agricultor em se sentir ainda funcionario e ndo proprietario do

Assentamento da Fazenda Paz.
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Conforme destacou-se anteriormente, houve um momento em que a diretoria ndo teve

mais condicOes de efetuar o pagamento das diérias. A receita dos Frutos da Paz, segundo
informacdes, foi prejudicada pela existéncia de uma regra formal de comercializagcdo com um
dos grandes supermercados de Natal, na qual a Fazenda Paz deveria arcar com as despesas de
avaria dos produtos, além de efetuar o pagamento de um promotor para monitorar as vendas.
Ao final, o lucro com a comercializagdo dos produtos ficou reduzido e as despesas com 0s
investimentos realizados, producdo e diarias cresciam consideravelmente. Do ponto de vista
dos demais assentados, o grau de confiabilidade nesse argumento € baixo em virtude da falta
de transparéncia da gestéo.

A auséncia de assisténcia técnica e da atuacdo do Estado, em uma perspectiva ampla,
na Fazenda Paz também consistiu em um importante apontamento realizado pela diretoria. As
liderancas entrevistadas creditam, ademais, as falhas do modelo de gestdo a inexperiéncia dos
assentados, especialmente aqueles que faziam parte da diretoria, em coordenarem um projeto
de tamanha dimensdo. Aqui, vale mais uma critica ao principio de auto-gestdo do modelo
imposto pela RAM. Ora, muitos dos assentados nunca tiveram contato com a esfera fiscal,
tributéaria, juridica, de modo que delegar recursos e funcdes, sem o devido apoio técnico, €
entrega-los a prépria sorte.

Apos investigar os problemas vivenciados pela Fazenda Paz a partir dos relatos dos
assentados e da diretoria, torna-se importante analisar a opinido de pessoas vinculadas as
instituicGes que conheceram o projeto e, sobretudo, desempenharam algum papel no
Assentamento. A seguir, serdo discutidas as visdes de representantes da FETARN, MDA,
EMATER/RN e da OASIS.

As opiniBes das instituicdes externas

Tratando-se da visdo dos representantes da FETARN, um dos primeiros problemas
destacados refere-se a origem dos assentados que foram compor o projeto, historicamente
acostumados a receberem salarios, algo que ndo condizia com a proposta do projeto coletivo.
Ademais, boa parte dos beneficiarios ndo detinha o espirito e a vontade de se tornar
proprietarios do negdcio, o que também dificultava o desenvolvimento do projeto.

Conforme destacam os representantes da FETARN, as reunides e capacitacdes iniciais
realizadas com o grupo mostravam-se problematicas. Na verdade, tais acdes eram marcadas

pela passividade dos agricultores. Nesse sentido, os entrevistados entendem que o grupo
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formado pela diretoria centralizou as agGes, reforcando a ndo participacdo dos demais

associados.

Retomando-se a questdo do assalariamento, esta claro que a continuidade dessa cultura
foi um grave problema existente na Fazenda Paz. Entretanto, uma informacéo nova, fornecida
pelos representantes da FETARN, demonstra que a origem do recurso para 0 pagamento da
diéria foi equivocada. Na verdade, o recurso era proveniente do financiamento das politicas
publicas e ndo da comercializacdo dos Frutos da Paz. Enquanto o crédito era abundante, as
diarias estavam sendo pagas, mas, quando o financiamento esgotou-se, 0 projeto ndo
conseguiu assumir os compromissos utilizando apenas a receita originaria da terra.

Conforme destacou-se anteriormente, o desenrolar desse processo culminou com a
ruptura de confianca por parte dos assentados, que ndo entendiam como a diretoria
apresentava resultados positivos do projeto e, posteriormente, incorria em dividas e nao
conseguia cumprir seus compromissos. Na concepcdo dos entrevistados, a diretoria, até por
incapacidade técnica e falta de conhecimento, apresentava resultados que ndo condiziam com
a realidade.

A receita proveniente da terra foi bastante comprometida pelos prejuizos auferidos
com a produgdo de mamé&o, mercado bastante visado pelo Assentamento. Os representantes da
FETARN explicam que esta fruta exige um alto grau de planejamento e tecnologia utilizada,
além de um cuidado especial permanente, 0 que aumenta o custo final de producéo. Por outro
lado, sua lucratividade pode ser bastante elevada, dependendo das condi¢cdes do mercado. O
problema, segundo os entrevistados, € que 0 mamao ndo gerou os resultados esperados na
Fazenda Paz, principalmente em raz&o de pragas e pela baixa do preco praticado no mercado
vis-a-vis reducdo da demanda pelo produto. Somado a esses fatores, ocorreu a faléncia de uma
das principais empresas compradoras do mamao da Fazenda Paz.

Outro ponto importante destacado pelos entrevistados € que, enquanto o grupo da
diretoria possuia a ideia de uma producao em larga escala, com o0 uso intensivo de tecnologia
e voltada para a comercializagdo interna e externa, a maioria dos assentados estava
interessada em garantir a sua subsisténcia e de suas familias. Por mais que a gestéo tenha sido
complicada, os representantes da FETARN destacam que houve um problema precedente, que
consistiu na falta de assisténcia técnica, tanto para lidar com culturas que exigiam um alto
grau de especializacdo, como 0 maméao, quanto para cultivar os aspectos associativistas e
gerenciais do projeto.

No que concerne a opinido do MDA, recomenda-se que um projeto financiado pelo

PNCF contemple, no maximo, 20 familias. Partindo desta observacéo, o entrevistado salienta
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gue, dada a dimensdo do projeto e o elevado nimero de familias envolvidas, 0 Assentamento

da Fazenda Paz sempre mereceu uma atengéo especial.

Tratando-se dos aspectos de gestdo, 0 membro do MDA observa que os assentados da
Fazenda Paz compraram um modelo empresarial e decidiram dar continuidade a divisao
social do trabalho. Esse processo apresentou dois lados. Em um primeiro momento, o projeto
exibiu bons resultados por duas razdes, séo elas: (i) potencial da propriedade, que abrangia
toda uma infraestrutura produtiva previamente implantada pelo antigo proprietario; e (ii) a
maioria dos beneficiarios ja conhecia a propriedade, dado que eram ex-funcionarios da
Fazenda Paz, o que facilitou o andamento do projeto. Ademais, as politicas de
comercializacdo foram de suma importancia para a insercdo dos assentados no mercado e para
a geracdo de renda.

Em um segundo momento, essa continuidade gerou um problema e reforgou outro. Por
um lado, gerou-se um problema ao tentar transpor um modelo empresarial, caracterizado pelo
alto grau de tecnologia e insumos avancados, para a mentalidade de agricultores familiares
acostumados com suas técnicas rudimentares. Por outro lado, reforcou-se um problema ao
manter a mesma divisdo do trabalho, isto €, uma espécie de gestor geral do projeto e 0s
demais “empregados”, que continuavam a desempenhar func¢des designadas pela diretoria e a
receberem diéria pela atividade realizada, permanecendo assim com a cultura do vinculo
empregaticio.

Outro problema levantado pelo representante refere-se a moradia dos assentados. A
Fazenda Paz servia, principalmente, como ambiente produtivo para os assentados. Na
verdade, a propriedade abrigava poucas casas, de modo que muitos associados ndo residiam
na Fazenda. Por sua vez, os que se aventuravam em residir na propriedade, deveriam
compartilhar a mesma residéncia com trés ou quatro familias. Esse cenario poderia ser
mudado, mas optou-se por destinar o financiamento previsto para a construcdo das habitacdes
rurais para o ambiente produtivo, especialmente para a producdo do mamao. E nesse ponto
que reside a critica do representante do MDA, argumentando que € muito mais interessante o
assentado residir na sua propriedade, permitindo assim um maior grau de pertencimento ao
local e o estreitamento das rela¢fes entre os individuos.

Do ponto de vista produtivo, o representante do MDA chama atencdo para o foco
excessivo na fruticultura irrigada. Na sua visé@o, a Fazenda Paz possui uma estrutura capaz de
abranger a pecuéria, com base nas atividades leiteiras e na producéo de sorgo, milho e capim.
Esse potencial produtivo da propriedade nunca foi explorado, muito em razdo das

caracteristicas e dos conhecimentos dos assentados.
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Além dessa critica, 0 entrevistado tece importantes comentarios sobre o modo de

producdo utilizado pela Fazenda Paz. Na sua visdo, optou-se por um modelo de forte
dependéncia dos insumos quimicos produzidos pela inddstria, tais como adubos, fertilizantes
e venenos, elevando as despesas com a producdo. Nesse caso, 0s altos investimentos
realizados necessitavam de um mercado consumidor que sustentasse o projeto, algo que ndo
ocorreu com a Fazenda Paz.

O grande problema é que o sistema financeiro possui regras que reforcam a
dependéncia dos agricultores familiares em relacdo a industria. Segundo o entrevistado, caso
o0s agricultores queiram contratar um financiamento para produzir maméo, por exemplo, a
instituicdo financeira aprovara apenas 0s projetos que contemplem o intensivo uso de insumos
quimicos. Ao criar barreiras institucionais que impedem a autonomia do pequeno produtor, o
sistema financeiro fortalece sua relacdo com as grandes empresas, gerando um processo de
aprofundamento do capital e do progresso técnico na agricultura.

O representante também critica a falta de assisténcia técnica. Dada a dimensdo do
projeto, entende que a Fazenda Paz careceu de uma assisténcia técnica que se fizesse presente
diariamente e nos mais variados aspectos, desde o setor agricola, passando pelo social até a
gestdo. A auséncia do Estado também é lembrada pelo entrevistado, que critica o afastamento
de alguns 6rgdos diante dos problemas vivenciados pela Fazenda Paz.

No que tange a visdo da EMATER, o representante relata que sempre teve
desconfianca em um projeto daquela dimensdo ser administrado por um grupo de
trabalhadores rurais sem o devido preparo e experiéncia técnica. Diante dessa desconfianca,
tornava-se de suma importancia um trabalho de base com o grupo. De fato, iniciou-se um
processo de discussfes, reunides e cursos para a capacitacdo do grupo. Entretanto, o
entrevistado destaca que uma parte dos assentados conseguia apreender e retirar proveito
daquele trabalho, enquanto os demais sentiam dificuldades na absorcdo das informacdes. Em
que pese essa heterogeneidade, a existéncia de alguns assentados empreendedores fez com
que as instituicGes externas passassem a acreditar no projeto.

O representante da EMATER lembra que, na época, a Fazenda Paz enfrentou
problemas na produgdo dos seus principais produtos, isto é mamdo e abacaxi,
comprometendo a receita. Por um lado, considera que 0 mamé&o ndo foi bem tratado
tecnicamente, resultando em prejuizos com a sua produgéo. Por outro lado, entende que o solo
da Fazenda Paz é improprio para a produgdo de abacaxi, 0 que exigia cada vez mais a

utilizacdo de insumos, principalmente oriundos da industria.
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O entrevistado concentra sua critica no modelo de producéo idealizado pelo projeto da

Fazenda Paz. Nesse contexto, ressalta que cada agricultor familiar possui sua aptidao, seus
esquemas cognitivos, sua cultura de producdo, devendo-se respeitar estas caracteristicas. Na
verdade, organizou-se uma estrutura, transplantou-se um modelo e nédo levou-se em conta as
dificuldades de adaptagdo dos assentados. No que diz respeito a assisténcia técnica, o
entrevistado entende que ndo houve auséncia, tanto é que diversas instituicdes, como
SEBRAE, MDA, SEARA e UFRN, por exemplo, realizaram servi¢cos com 0s assentados. A
sua hipotese € que a assisténcia foi realizada de forma equivocada, isto é, ndo foi capaz de
preparar e atender o grupo de acordo com suas necessidades.

Por Gltimo, tratando-se da entrevista com o membro da Incubadora OASIS, ressalta-se
que os problemas levantados convergiram com aqueles apontados pelos demais entrevistados.
A OASIS entrou na Fazenda Paz ja no periodo critico e criou a chamada arvore dos
problemas, procurando elencar os principais fatores que estavam dificultando o
desenvolvimento do projeto. Os resultados encontrados detectaram que a ndo prestacdo de
contas constituia-se o principal entrave no Assentamento da Fazenda Paz, desencadeando toda
a desconfianca entre os agentes e a consequente descontinuidade.

Nesses termos, 0 membro do OASIS observa que 0s assentados ndo possuiam um
claro entendimento do que viria a ser uma prestacdo de contas, evidenciando ndo somente a
falta de conhecimento, como também o despreparo em participar de um projeto daquela
dimensdo. Dessa forma, critica-se, mais uma vez, o afastamento do Estado diante dos
problemas gerenciais presentes na propriedade. Apos a investigacdo dos problemas, a OASIS
chegou a conclusdo de que a solucdo passava pela realizacdo de uma prestacdo de contas e
retomada da credibilidade do grupo gestor. Para tanto, os associados decidiram eleger uma
nova diretoria, mas novos problemas institucionais blogueavam o desenvolvimento do
projeto. Apos algumas gestdes, a primeira diretoria retomou a administracdo do projeto.

O resultado de todo esse processo é que, até 0 momento da pesquisa de campo, sé
existe a ACAPAZ. A COOAPAZ foi desativada em um cenério de dividas e descrédito. Para
a retomada das atividades da COOAPAZ, a atual diretoria estima que incorrerd em um gasto
de R$ 150.000,00 para o pagamento das dividas e regularizacdo das questBes burocréaticas. A
principal fonte de renda dos agricultores que ali permaneceram é o quintal produtivo, projeto
interno criado ainda no inicio, no qual cada assentado tem direito a cerca de 0,5 hectare para
que desenvolvam produgdes individuais e exercam a autogestdo. A perspectiva era que
ocorresse a individualizagdo dos lotes da Fazenda Paz, de modo que cada agricultor receberia

seu pedaco de terra, alem do quintal produtivo, individualizando a producéo e a divida com a
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terra. Destaque-se que ndo foi possivel identificar o andamento do pagamento dos

financiamentos, em especial aquele junto ao PNCF. De todo modo, a individualizacdo da
divida foi assinalada por todos os entrevistados como a melhor alternativa para o

Assentamento da Fazenda Paz.

Reflexdes finais

De posse do que foi apresentado, algumas importantes reflex6es podem ser abstraidas.
Em primeiro lugar, concordando-se com a perspectiva adotada por Sabourin (2008), admite-
se que a disjuntiva reforma agréaria por interesse social versus RAM constitui um falso debate,
especialmente em funcdo da terra ser uma mercadoria nas duas formas. O que difere, na
verdade, esses modelos € a estratégia de gestdo dos assentamentos, sendo que, no primeiro, a
gestdo cabe ao governo federal, por meio do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria (INCRA), enquanto no segundo, a gestdo é realizada pelas associacbes civis
formalmente constituidas.

Em segundo lugar, 0 modo de fazer agricultura empreendido pelo projeto da Fazenda
Paz privilegiou um modelo empresarial, baseado em uma producdo de larga escala, com
intensivo uso em tecnologia e fortemente dependente do mercado. Dessa forma, os assentados
se distanciaram da coproducdo com a natureza viva e passaram a depender dos insumos
industriais para criarem sua propria base de recursos, incorrendo assim em crescentes custos
de producéo e estabelecendo relagdes sociais essencialmente mercantis.

Como em qualquer modelo empresarial agricola, a producdo é orientada para o
mercado. Por sua vez, o mercado, como uma mao invisivel, deve proporcionar as condi¢fes
necessarias para a reproducdo capitalista, principalmente no que concerne a estabilidade dos
precos e a garantia de uma margem positiva dos precos pagos aos produtores em relacdo aos
seus custos. Caso o mercado ndo tenha a capacidade de garantir a perfeita harmonia da
reproducdo do modo empresarial de fazer agricultura - como parece ser a situagcdo normal - o
Estado deve intervir no processo. No caso do Assentamento da Fazenda Paz, nem o mercado
foi capaz de garantir a sustentabilidade da producdo tampouco o Estado interveio nessa
situacéo critica.

Conforme destaca Ploeg (2008), em um contexto cada vez mais de globalizacdo e
liberalizacdo dos mercados, 0 modo empresarial de agricultura apresenta importantes limites.

Some-se a esse contexto 0 modelo de gestdo conduzido por agentes, seja de qualquer natureza
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ou dimensdo, desprovidos de capacitacdo administrativa e financeira para atuarem em um

ambiente econdmico tdo perverso. O caso da Fazenda Paz é mais um que se repete no meio
rural brasileiro, em especial, no Rio Grande do Norte, onde a crenga no modelo empresarial
estd enraizada nos mais diversos segmentos e vem determinando 0 insucesso de arranjos
produtivos.

Alias, a crenca no modelo moderno merece uma terceira reflexo importante. Ora, sdo
as crencas, os costumes, os valores, a cultura, em suma, é o conjunto de regras informais,
impregnadas na sociedade e na economia, que fundamenta a escolha de um padréo técnico de
producdo em detrimento de outro. Aproximando esta discussdo do caso da Fazenda Paz,
pode-se concluir que os assentados optaram por transplantar o modelo pré-existente porque
acreditavam que essa era forma mais rentavel, porque entendiam que o aumento da producao
em escala sd seria possivel pelo uso intensivo de maquinas, equipamentos e insumos
industriais, porque confiavam na reproducdo da antiga divisdo social do trabalho existente na
propriedade e, finalmente, porque detinham a cultura do assalariamento. De fato, essas
instituicGes estavam fortemente enraizadas na Fazenda Paz, tanto é que os assentados ndo se
atentaram para o fato de que o modelo empresarial ali empreendido ja apresentava problemas
com o antigo proprietario.

Em quarto lugar, a RAM precisa ser revista. Descentralizar as ag0es e permitir que 0s
agricultores familiares sejam os gestores do projeto, isto €, que negociem o preco da terra,
realizem os investimentos, decidam como fazer, como produzir, quem ira participar, enfim, é
concordar em entrega-los a um ambiente competitivo e hostil regido pelas leis de mercado. E
neste contexto que o papel do Estado e de uma rede de assisténcia técnica se faz necessario.
Por fim, antes de conceber um projeto coletivo de grandes proporcdes, como o0 Assentamento
da Fazenda Paz, o Estado deve levar em contar, por exemplo, as potenciais caracteristicas
heterogéneas dos beneficiarios e o nivel de capital social envolvido, de modo que se possa
analisar e avaliar os possiveis impactos com a implantacdo do projeto. Dessa forma, acredita-
se que 0s projetos coletivos podem se tornar vidveis desde que o Estado também participe do
projeto por meio de um intenso trabalho de base, bem como monitorando e avaliando as agdes
dos individuos.

Apreende-se, portanto, que o desenvolvimento rural é um fenémeno pautado na
interacdo entre boas politicas e um ambiente institucional favoravel. Nesse contexto,
corrobora-se com a ideia de Veiga et al. (2001) sobre a criacdo de um Contrato Territorial de
Desenvolvimento (CTD), isto é, uma estratégia multidimensional e de responsabilidade

mutua, envolvendo ndo somente a producdo, a organizacdo e a comercializacdo, mas que
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fortaleca as relagdes e as sinergias entre os arranjos de agricultores familiares. Ademais, deve-

se incentivar um modelo de producéo que preze pelos recursos naturais, reduzindo assim a

dependéncia dos insumos industriais.
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