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RESENHA: “FORMACAO POLITICA DO AGRONEGOCIO” CAIO POMPEIA
REVIEW: “AGREIBUSINESS POLICY FORMATION” CAIO POMPEIA

Valéria do O LOIOLA!

A obra intitulada “Formacao politica do Agronegocio” é de autoria de Caio Pompeia,
formado em Antropologia Social pelo Programa de Pds-doutorado da Universidade de S&o
Paulo (USP). Pompeia € pesquisador de temas como: agronegocio, sistemas agroalimentares,
estado, politicas publicas, agricultura familiar, extensdo rural e diversas outras tematicas que
perpassam por questdes conflitantes na contemporaneidade. Seu amplo curriculo oferece
respaldo a discussdes pertinentes ao contexto econémico brasileiro.

Esta obra traz a luz do debate, importantes questdes que estdo diretamente ligadas ao
processo de constituicdo da agricultura patronal, realizando com clareza uma contextualizacao
historica sobre o processo de consolidacdo do agronegdcio em meio ao campo com distintos
setores conectados direta e/ou indiretamente a agricultura tida como “moderna”.

O livro é dividido em nove capitulos e subitens bem distribuidos. O prefécio da obra,
sob autoria de Manuela Carneiro da Cunha, consegue realizar um claro direcionamento sobre
as tematicas aprofundadas no decorrer das discussdes do livro, efetuando uma descricdo da
conjuntura dos sucessivos governos que emperraram e/ou viabilizaram a hegemonia do
agronegocio alcangada na atualidade.

Pompeia (2021) consegue realizar um exitoso panorama ao que se referem as
discussdes sobre o agronegdcio, tratando, com efeito, o discurso dos “atores” envolvidos no
processo de consolidacdo da agricultura patronal, como: agentes politicos, os grupos de
empresarios e corporacdes multinacionais que atuam de modo preeminente em relacdo aos
sistemas alimentares do Brasil.

O autor aborda, de modo assertivo a heterogeneidade do ambito do agronegocio,

iniciado a partir do discurso de viabilidade em “alimentar” a populagao mundial, assim como,
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a brasileira. Ao passo que, este processo, no que lhe concerne, veementemente visam — apenas

e tdo somente — o lucro e poder em detrimento de classes em desprestigio.

Em suma, o pesquisador realiza uma andlise cirdrgica quanto a dinamicidade das
relaces que se materializam conforme cada momento historico do processo de constituicdo da
sociedade brasileira. Buscando elucidar como agem os diferentes atores politicos emergidos
ante a insatisfacdo da populacédo, tanto no que tange seus posicionamentos e discursos, quanto
do modo como as instituicdes agem perante o dominio e ao poder. Ponderando sobre a
compreensdo de todo processo de viabilidade econémica, social e politica do agronegécio,
realizando uma revisdo e contextualizacdo das condi¢cdes de producdo e denominacao que,
primeiramente, surge como “agribusiness”.

A expressao “agribusiness” emerge no meio académico, na Universidade de Harvard,
Estados Unidos, em 1955, quando utilizado pela primeira vez, por Donald K. David e Ray A.
Goldberg, motivados pela substituicdo de uma visdo compartimentada, sendo de fundamental
importancia a utilizacdo de um novo paradigma que promovesse a unido das palavras
“agricultura” e “neg6cio”. Apos constatar a auséncia de denominacdo Unica que tornaria
possivel compreender os problemas agricolas e suas distintas relacbes com os diferentes setores,
surge também, a ideia denominada “family farmers”, que no Brasil é usualmente designada
como “Agricultura Familiar”. A ideia de agribusiness surge com a ideia de family farmers, ndo
em sentido de oposi¢do, mas sim, conectada a proposta, visando uma legitimacdo e maior
adesdo pelos pequenos produtores que, de certo modo, seriam e como foram excluidos da cadeia
produtiva contemporanea.

Para Davis (1956)2, um dos fundadores do termo, distintas estratégias foram aplicadas
para fomentar o surgimento de agribusiness: a primeira estratégia foi a de reorganizar a
producdo agricola com base em grandes unidades cooperativas; a segunda visava a promogao
de unidades familiares conectadas a cooperativas; e, por fim, a integracdo sem monopolizar as
unidades produtivas com base na cooperagao direta entre produtores e corporagoes.

Inserido nesse contexto, na déecada de 1970, ainda em seu territorio de surgimentos,
Estado Unidos, o agribusiness se depara a uma significativa aceita¢do, no entanto, precisa lidar
com algumas criticas, que visavam desconstruir a narrativa exitosa como era empregada.
Convém ressaltar que, tais criticas vieram de atores importantes na disseminacdo do conceito,
sendo eles: a midia e pesquisadores renomados. E algumas dessas criticas vinda de jornais como

0 The New York Times, importante veiculo de comunicagdo com grande aderéncia por parte da

2 DAVIS, J. “Fron Agriculture to Agribusiness”, Harvard Business Review, n. 34, p. 107-115, jan. 1957.
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populacédo. Desse modo, uma das primeiras analises criticas enfrentadas foram as alegac6es de

que essa denominagéo pouco resultaria em novidades, apenas uma nova designagéo que poderia
favorecer apenas ao alcance de (negociagéo), ou seja, lobbying.

Pompeia (2021) desenvolve um debate pertinente e necessario quanto a atuacédo, por
exemplo, de organizacdes voltadas ao cultivo e processamento de cereais. A importacdo da
nogdo de agribusiness, em territorio brasileiro, conta com forte apoio da Agroceres Group?,
evidenciando nomes de grandes assessores, como Ivan Wedekin e Luiz Antonio Pinazza, frente
ao papel de divulgacdo e propagacao da nocéo de agribusiness.

De acordo com Pompeia, Pinazza se destaca como pioneiro na escrita de textos que
objetivavam apresentar a ideia de agribusiness, no territorio brasileiro, associado a nogdo do
agribusiness norte-americano de Davis e Goldberg, enquanto Wedekin foi pioneiro na
divulgacdo de projetos. Desse modo, a Agroceres objetivava alcancar legitimidade frente a
opinido publica, tanto para melhor visibilidade do grupo, quanto perante o meio politico,
obtendo maior potencial de convencimento, além de exercer pressdes sobre o governo.

A primeira vez que o uso do termo “agronegocio” foi publicado no Brasil foi pela
Revista Veja, trazendo, como manchete “Soja, bom agronegdcio”, em 1969, referindo-se a um
refrigerante de soja produzido pela industria da Coca-Cola, carregando, consigo, o discurso de
bebida “nutritiva”.

O autor analisa, ainda, a insercdo da ideia de agribusiness pelo contexto neoliberal
brasileiro no periodo do governo de Fernando Collor de Melo (1990 - 1992), adotando como
metas de governo, “administrar o recuo da ingeréncia governamental direta sobre o setor
agricola” (POMPEIA, 2021, p. 124). Ou seja, durante seu governo, houve drésticas reductes
de recursos concedidos ao crédito rural, queda nas vendas nacionais de maquinério agricola,
além de consumo de fertilizantes e indUstria de sementes.

De todo modo, a nova ordem da conjuntura econdmica, social e politica contribui a
criacdo de um ambiente de efetivas defasagens dos precos minimos e créditos rurais. Retendo
drasticamente recursos financeiros e dando margem a importacdo de produtos oriundos da
agropecuaria, objetivando conter a inflacdo e a profunda retirada de apoio a agropecuaria e
funcOes associadas a ela.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2003), pouco se
considerava a agricultura como algo estratégico do e em seu governo. Todavia, posteriormente,

muda seu discurso ao admitir as alteraces nas condigcOes e varidveis macroecondmicas que

3 Ver mais em: https://agroceres.com.br/
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determinam e condicionam as politicas possiveis a serem aplicadas. Para o entdo presidente, a

agricultura brasileira estava inserida em um novo mundo, enfatizando que esta é o futuro
possivel de uma nagéo.

Durante governo de FHC, a Agroceres entra novamente em atuacdo com medidas
estratégicas para tentar emplacar a concepcdo de agribusiness, a partir de uma proposta de
planos de acdo, das quais perpassavam pela realizagéo de evento internacional, o langamento
de um livro e a fundagéo de um centro na Universidade de S&o Paulo (USP), repetindo-se, 0
ocorrido nos Estados Unidos da América durante a década de 1950. Estrategicamente, buscando
apoio e convencimento da opinido publica, influenciar o governo a reconhecer a importancia
do agribusiness, buscar centrar agdes empresariais e atuagdes em organizacoes privadas.

Nesse sentido, o Brasil é escolhido pela Agribusiness Council* como o local de maior
potencial para emplacar o conceito e desenvolvimento do agronegdcio, com a pretensa ideia de
transformar o pais no celeiro do mundo. Assim, surge no Brasil, ancorados pela narrativa de
combate a fome e desnutricdo no mundo, o termo em questdo. Com isso, para que 0 uso da
palavra pudesse imprimir caracteristicas brasileiras, passa-se a utilizagdo de “complexos
agricolas”, no entanto, a expressao ndo fazia aluséo a cadeia produtiva ligada a todo sistema de
producao.

Nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2011) e, posteriormente, nos
governos de Dilma Rousseff (2011 — 2016), a aproximagdo com as pautas da agricultura
patronal foram expressivas. O ex-presidente Lula, em seus discursos na televiséo aberta, sempre
se preocupou em ressaltar a importancia da agricultura familiar para seu governo, e evidenciar
também a importancia do agronegécio a economia brasileira, vigorando a ideia de
complementariedade dos distintos modos de produgé&o.

Pompeia ressalta, com efeito, as prevaléncias nos discursos quando préximos a
representantes de movimentos e entidades das classes trabalhadoras, tentando de modo ao nao-
abandono de narrativas de dupla priorizagcdo. No Governo Dilma Rousseff, ha a continuidade
das duas linhas de apoio ao agronegdécio, sem abandonar o discurso da agricultura familiar. O
dualismo elencado durante os anos de seu governo, ocasionaram divergéncias, pelo fato de
ambas as formas de producdo agricola — agricultura familiar e agronegocio — alegavam a
aparente falta de assisténcia governamental.

Ap0s o processo de retirar Dilma Rousseff do poder, nucleagcdes dominantes do campo
do agronegocio alcangaram protagonismo na agenda politica brasileira. O referido autor analisa

4 Ver mais em: https://www.agribusinesscouncil.org/

10.48075/geoq.v15i01.27658 220


about:blank

GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.15 ¢ N. 01 ¢ 2022 pag. 217-222

que, o PT (Partido dos Trabalhadores) era considerado pelos lideres do agronegécio como seu

principal inimigo politico, e finalmente, com o fim do governo petista, agora, o “agro” seria
“governo” (POMPEIA, 2020 p.299).

No Governo de Michel Temer (2016 - 2018), o fortalecimento da relacdo entre governo
e agronegdcio se torna dominante. O entdo presidente, expressa elogios ao agronegocio e se
refere a este modo de producdo agricola como importante pauta para o governo, como sendo o
setor que garante certa estabilidade econdémica ao pais, e incentiva-lo é incentivar o crescimento
e desenvolvimento do Brasil.

Por fim, durante a corrida eleitoral em disputa a presidéncia da Republica, desponta
nesse cendrio o entdo deputado federal Jair Messias Bolsonaro, que busca apoio a sua
candidatura na agricultura patronal pelo pais. Candidato da extrema direita, com propostas
extremamente criticas as politicas ambientais, demarcacGes de terras indigenas e reforma
agraria, exatamente o que o publico desse modo de producédo esperava.

O autor destaca, uma série de efeitos severos e prejudiciais as minorias em decorréncia
da aproximacdo das pautas politicas a agricultora patronal, e negligenciando populacdes que
figuraram as margens de todo o processo de producdo e desenvolvimento, com problemas
frequentes de desterritorializacdo de grupos étnicos, expropriacdo de terras de agricultores e o
aumento da taxa de exploracao dos trabalhadores rurais.

A midia brasileira, mas precisamente o jornal “Folha de Sdo Paulo”, relata dendncias de
utilizacdo de trabalho analogas a escraviddo por empresas ligadas ao agronegécio. Diante do
aumento de denuncias representantes do agronegdécio se defendem que isso eram apenas casos
isolados e ndo condizem com a realidade da grande maioria. Assim, o aumento do
desmatamento na regido amazénica fez com que a midia internacional direcionasse suas criticas
ao agronegécio brasileiro, trazendo como manchetes “Inimigo implacavel da floresta
amazonica: a soja” (The New York Times, 2003) e “A Amazonia asfixiada pela soja” (Le Monde,
2008).

A ministra do meio ambiente entre os anos de 2003 e 2008, Marina Silva, foi umas das
principais agentes responsaveis por tecer duras criticas ao aumento do desmatamento devido ao
avanco do agronegdcio brasileiro.

Diante de todo esse cenario politico e midiatico, a cadeia produtiva do agronegdcio, aliada
a parte da rede televisiva brasileira que apoia a agricultura patronal, passando a atuarem na

tentativa de minimizar os impactos acarretados, propagam, em rede nacional, a narrativa de que
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Agronegocio é o responsavel por trazer alimento a mesa dos brasileiros, carregando a imagem

da Agricultura familiar apenas como apéndice deste modo de produgéo.

Propostas de alteragdo do Codigo Florestal brasileiro foram encabecadas por acgdes
patronais, na tentativa de que exploracdo em terras indigenas sejam permitidas e demarcagoes
a partir de um marco regulatério, dentre outras alteracdes.

Ademais, ndo se deve esquecer, quem sdo 0s verdadeiros responsaveis por garantir a
diversidade alimentar da toda populacéo brasileira, a agricultura familiar, que conforme atestam
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006), apesar de cultivar em
areas com menores lavouras (17,7 milhdes de ha) é a agricultura familiar a principal
fornecedora de alimentos bésicos para a populacdo. Enquanto o0 agronegocio, nesse processo,
figura-se apenas e tdo somente como um exportador de commodities.

Merece ressaltar que assuntos importantes também sdo tratados ao longo das
discuss@es do livro, como: reforma agréria, trabalho escravo, desmatamento, Cédigo Florestal,
demarcac&o de terras indigenas, dentre outros. Ao final, o autor ressalta o quanto uma parcela
do agroneg6cio dispensa pouca atencdo aos problemas ambientais e sociais causados por suas
atividades econdmicas. Diante do exposto, nos resta questionar: até quando o planeta
conseguira se recuperar dos danos nocivos desse modo de producao capitalista?

O autor finaliza propondo, que urge que sejam realizados pactos, acordos e/ou politicas
publicas alicercados em valores que visam a sustentabilidade, bem como a garantia e préatica
dos direitos humanos, buscando equilibrio em questbes relacionadas entre 0 homem e a
natureza. Desse modo, que acdes sejam desenvolvidas nesse ambito, visando conter o
desmatamento desenfreado, na Amazonia e demais biomas, que influenciam na qualidade e na

preservacdo da vida humana.
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