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Resumo: Este trabalho tem como objetivo tratar os aspectos conceituais interligados a relacéo existente
entre as inundacdes e 0s processos de urbanizacdo. A partir disso, foram analisadas varias bibliografias,
sejam elas nacionais e internacionais, com o foco de evidenciar os detalhes com maior relevancia dentre
0 assunto, com o intuito de identificar as principais questdes antropicas que estdo ligadas a ocorréncia
das inundagdes. Assim sendo, pode-se verificar que as principais influéncias estéo ligadas a alteragédo
do ciclo hidrol6gico, na influéncia da urbanizagéo na ocorréncia de inundagdes menores, além de outros
pontos. Destarte, pode-se destacar que a analise tedrica proposta foi de grande importancia, uma vez que
sintetizou vérias questdes detalhadas interligada a ocorréncia de inundagfes, assunto que perpassa
muitos problemas as comunidades urbanas, com um grande aumento na sua frequéncia e magnitude nos
altimos anos.
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Abstract: This paper aims to address the conceptual aspects linked to the relationship between flooding
and urbanization processes. From this, several bibliographies, whether national and international, were
analyzed, with the focus of analyzing the most relevant details on the subject, in order to identify the
main anthropic issues that are linked to the occurrence of floods. Thus, it can be verified that the main
influences are linked to the alteration of the hydrological cycle, in the power of urbanization to influence
the occurrence of smaller floods, besides other points. Thus, it can be emphasized that the proposed
theoretical analysis was of great importance, as it synthesized several detailed issues interconnected with
the occurrence of floods, a subject that pervades many problems for urban communities, with a large
increase in frequency and magnitude in recent years.
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Introducéo

Visto que nos ultimos anos esta em plena ascendéncia a problematica envolvendo 0s
desastres naturais e o ser humano, esse trabalho permeia uma discusséo dentro dessa linha de
pesquisa, refinando um dialogo interligando as inundagdes urbanas.

Ha uma grande relacéo entre a ocorréncia de desastres junto as questdes humana/social.
Goerl, Kobiyama e Pellerin (2012) ressaltam que um desastre natural é caracterizado pelo

conflito entre 0 homem e a natureza. Para a Defesa Civil (CASTRO, 1998, p. 52) o termo
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desastre ¢ considerado como o “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo

homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais”.

Viana, Aquino e Mufioz (2009) ressaltam que, principalmente apds o ano de 1980 pode-
se melhor entender a formac&o, o desenvolvimento e as trajetdrias das ameacas naturais. Tal
fato pode ser contextualizado pelo alto avanco tecnoldgico, com foco a disponibilizacdo das
imagens de satélites, as quais sdo extremamente importantes no mapeamento desses locais.

Dentro de outro ponto de andlise, o termo “desastre natural”, com foco especial as
inundacdes, pode ser compreendido como em evento de carater normal. Esse fato pode ser
justificado em funcdo da anélise do ciclo hidrol6gico, onde a ocorréncia das inundagdes
desencadeia-se de forma natural, em funcdo da intensidade e/ou periodicidade das chuvas.
Assim, ha a denominagéo de “desastre” apenas pelo motivo desses eventos ocorrerem em locais
onde ha a incidéncia concomitante da populacéo.

A problemética desse trabalho est& contextualizado na analise especifica sobre a relacéo
conceitual entre as areas urbanizadas e a ocorréncia de inundagdes. Justifica-se a realizacdo
dessa pesquisa a fim de contextualizar informacdes conceituais afins da tematica da urbanizacéo
interligada a incidéncia das inundacdes.

O objetivo geral do trabalho é o de detalhar a relacdo conceitual interligada entre as
inundacgdes e a urbanizacdo, uma vez que a dicotomia entre homem e meio é um dos pilares

centrais de discussdo presentes na ciéncia geografica.

Procedimentos metodoldgicos

Este estudo constitui-se de uma revisdo da literatura sobre a relacdo conceitual
interligada entre as inundag0es e a urbanizacgéo. Inicialmente realizou-se a leitura de diferentes
fontes bibliograficas, com focos aos livros, sites e periodicos. Por seguinte, foram compiladas
as principais informacdes que contextualizam informacdes gerais sobre o assunto, sumarizando
informacdes através de esquemas ilustrativos.

Para atingir a meta de qualificar informagdes conceituais entre 0s conceitos em epigrafe,
entre as varias bibliografias ressaltadas, pode-se destacar: Al-Sabhan, Mulligan e Blackburn
(2003); Alcantara-Ayala (2002); Alfieri et al. (2014); Avila (2015); Bello e Ogedegbe (2015);
Bombassaro e Robaina (2010); BRASIL (1988); Brito e Evers (2016); Carvalho e Damacena

10.48075/ge0q.v16i02.27751 10



GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.16 ¢ N. 02 ¢ 2023 pag. 9-28

(2013); Changnon et al. (1983); Cristo (2001); Defesa Civil (CASTRO, 1998); Eleuterio
(2012); Fajardo e Oppus (2010); Fernandes, Anunciacgdo e Silva (2015); Goerl, Kobiyama e
Pellerin (2012); Hollis (1975); Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2007); IPT
(2007); Kellens, Terpstra e Maeyer (2013); Lima (2010); Lima e Silva (2000); Magalh&es et al.
(2011); Merwade et al. (2008); Moraes et al., (2012); Rufat et al. (2015); State of Queensland
(2014); Temporim, Alvarenga e Fortes (2013); Tominaga, Santoro e Amaral (2015); Tucci
(1999); Tucci (2005); Tucci (2008); Tucci (2012); Tucci e Genz (1995); Veyret (2007); Viana,
Aquino e Mufoz (2009); Yin e Li (2001).

Resultados e discussdes

Com o intuito de abarcar as informacdes adjacentes a urbanizacao e as inundacdes, nesse
momento, serdo explicitados os detalhes que aproximam esses dois conceitos, principalmente
ao relatar sua relacdo junto ao desencadeamento dos desastres naturais em areas urbanizadas.

A principal discussdo que permeia esse tdpico esta contextualizada junto a analise da
bibliografia de Yin e Li (2001). Os autores explicitam que, devido a forte influéncia das acdes
humanas junto ao sistema fluvial, ha uma expressiva contribuicdo para que uma inundacgédo
atinja limites superiores de estragos, com o aumento do nivel das &guas e a duracdo do
fendmeno. Assim sendo, explicita-se a proximidade existente entre a urbanizacéo e os desastres.

Nesse sentido, pode-se destacar que as discussdes permeiam problematicas de dificeis

solucdes, conforme destacado por Tucci (1999, p. 7), relatando que

[...] em algumas cidades onde a frequéncia de inundacéo € alta, as areas de
risco sdo ocupadas por sub-habitacGes, porque representam espaco urbano
pertencente ao poder publico ou desprezado economicamente pelo poder
privado. A defesa civil é, constantemente, acionada para proteger esta parte
da populacdo. A questdo com a qual o administrador municipal depara-se,
neste caso, é que, ao transferir esta populagdo para uma area segura, outros se
alojam no mesmo lugar, como resultado das dificuldades econdmicas e das
diferencas sociais.

Hollis (1975) destaca que as condic¢des propicias para a ocorréncia de uma inundacéo
perpassam pela existéncia de areas urbanizadas. Assim, h4 o uso intensivo do espaco urbano
(com estradas, parques e telhados), alterando o funcionamento normal do ciclo hidroldgico

durante a incidéncia de periodos intensivos de precipitacdo de chuva. Assim, a
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impermeabilizacdo do solo, minimiza as taxas de infiltracdo de &gua, que, em contrapartida

aumenta o escoamento superficial (sobrecarregando a rede de drenagem), deixando a superficie
saturada e impermeével, facilitando a ocorréncia de uma inundagao.

Referente a impermeabilizacdo do solo, dentro das areas urbanas, pode-se citar que “a
bacia urbana possui superficies impermeaveis, tais como telhados, ruas e pisos, e produz
aceleracdo no escoamento, através da canalizagdo e da drenagem superficial” (TUCCI, 2005,
p. 44). Tucci (2005, p. 90) resume que

[...] com a impermeabilizagdo do solo através de telhados, ruas, calgadas e
patios, a dgua que infiltrava, passa a escoar pelos condutos, aumentando o
escoamento superficial. O volume que escoava lentamente pela superficie do
solo e ficava retido pelas plantas, com a urbanizacgdo, passa a escoar através
de superficies impermeaveis, condutos e canais, exigindo maior capacidade
de escoamento e aumento das secdes e declividade do conduto ou canal.

Com a bibliografia de Hollis (1975), é analisado algumas inferéncias acerca do impacto
da urbanizacdo a inundagéo. Assim sendo, é destacado que esse efeito € maior para as pequenas
inundacdes, pois, a medida que a taxa de precipitacdo aumenta, € proporcional a menor
interferéncia da urbanizacéo junto a ocorréncia de uma inundacao. Destarte, esse fato contribui
para o acontecimento de um maior nimero de eventos. Ja nos grandes eventos, com um alto
volume de precipitacdo (prolongada), a superficie (terreno), de forma natural, acaba ficando tdo
saturado que a interferéncia da urbanizacdo ndo € tdo expressiva para a ocorréncia de um
desastre.

Changnon et al. (1983) evidenciam que o volume de perdas e prejuizos oriundos das
inundacdes possuem a tendéncia de aumentar com o perpassar dos anos, principalmente, em
areas urbanas. Essa questdo naturaliza-se como um fato légico, uma vez que as areas
urbanizadas estdo em plena ascenséo (principalmente na época da pesquisa dos autores citados,
1983) e ao haver um crescimento urbano em planicies de inundacéo, a presenca e incidéncia da
populacdo em areas ambientalmente frageis, desencadeia um evento catastrofico.

Junto a Constituicdo Federal brasileira, no Artigo 30, esta descrito que o gerenciamento
do uso do solo é responsabilidade do municipio. Entretanto, os Estados e a Unido podem
estabelecer diretrizes para o disciplinamento desse uso com o intuito de proceder a protecao
ambiental, controle da poluicdo, saude publica e seguranca (BRASIL, 1988). Nessa linha de
raciocinio, pode-se verificar que h4, junto a principal legislacdo nacional, registros que
direcionam a andlise do uso do solo urbano, porém, mesmo assim, é importante a insercao

académica aos mapeamentos dessas areas, a fim de contribuir nas analises a posteriori.
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Ademais, mesmo que existam normativas, deve-se salientar que, oportunamente, areas

irregulares sdo ocupadas pela populacdo, principalmente ap6s as Ultimas décadas, onde o
processo de urbanizagdo acelerou-se de forma significativa e descontrolada sobre o territério.

Tucci e Genz (1995) descrevem que houve um grande crescimento da urbaniza¢do no
territorio brasileiro, com uma correspondéncia de cerca de 80% de incidéncia da populagédo
nessas areas. Esse processo ocorreu de forma acelerada, principalmente apds os anos 80, de
forma desordenada sobre o territdrio e com minimas condi¢des de infraestrutura. Como
consequéncia, enumeram-se impactos sobre os recursos hidricos, com énfase a drenagem
urbana. Assim, pelo fato da maior impermeabilizacdo do solo, ha um expressivo aumento do
escoamento superficial das aguas pluviais. Esse volume de dgua que é escoado, anteriormente
infiltrava-se no solo ou retido pela vegetacdo. Em decorréncia do processo, hd o
sobrecarregamento dos sistemas hidricos, ocasionando o desastre da inundacao.

Tucci (1999, p. 2) destaca que “o processo de urbanizagao acelerado ocorreu depois da
década de 60”. Acompanhada da urbanizagdo, ha varias questdes que estdo imbricadas,
principalmente pelo fato de que “o desenvolvimento urbano altera a cobertura vegetal
provocando vérios efeitos que alteram os componentes do ciclo hidrolégico natural” (TUCCI,
1999, p. 4). Dentre as mudancas, Tucci (1999) expde a reducdo da infiltracdo da agua, a qual
sobreleva o escoamento superficial, reduzindo o seu tempo de deslocamento.

Através da remodelagem da cobertura vegetal ha efeitos relacionados diretamente com
o ciclo hidroldgico, com foco a reducdo da infiltracdo das aguas, aumento do escoamento
superficial e o0 menor tempo de deslocamento das dguas aos corpos hidricos (TUCCI, 1999).

Agregado ao processo de urbanizacao, que ocorreu de forma acelerada, houve a geracédo
de um processo urbanistico deficiente quanto a sua infraestrutura (TUCCI, 1999). Esses
problemas do passado estdo indexados aos dias atuais, no que resulta na concomitante
incidéncia de desastres naturais.

Dentre os efeitos adversos da urbanizagdo, pode-se explicitar a geragdo de inimeros
impactos ambientais, como por exemplo: a formacéo de ilhas de calor, 0 aumento de sedimentos
junto a bacia hidrogréafica (gerando assoreamento dos canais de drenagem e a contaminacao das
aguas), a producdo de lixo, contaminacdo de aquiferos (tornando-se um problema para a
qualidade da agua), entre outros (TUCCI, 1999).

Dessa forma, a urbanizagdo, além de fomentar a incidéncia de problematicas em
momentos de ocorréncia de indices pluviométricos elevados, caracteriza varios outros cenarios

adversos. Assim sendo, pode-se citar varios impactos propagados nas cidades, como por
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exemplo: aumento das vazbes maximas, sobre-elevacdo na frequéncia de ocorréncia das

inundagdes, maior producdo de sedimentos (lixo), deterioracdo da qualidade da &gua
subterranea (TUCCI, 2005).

Conforme proposto por Lima e Silva (2000) devido a incidéncia desordenada da
populacédo sobre o territorio urbano, basta uma pequena quantidade pluviométrica para que
possa acarretar danos ambientais as areas ribeirinhas. Essa problemaética associa-se a outras
questBes, como o desmatamento de encostas e a instalacdo de construcGes em areas de risco.
Em relacdo ao exposto, uma possivel forma de solucionar o problema, seria realocando as
familias envolvidas para outros locais, porém, essa é uma etapa de dificil implementacéo, pois,
mesmo que haja apoio das prefeituras, ha muita resisténcia por parte das familias, as quais
desprezam o perigo.

Sintaticamente, conforme ja evidenciado por algumas bibliografias, os fatores que
propagam a uma situacdo alarmante referente as inundacGes sdo: a) maior ocupacdo de areas
ribeirinhas; b) solo mais impermedavel; c) menor infiltracdo da agua; d) maior escoamento
superficial; e) retificagdes de corpos hidricos dentro da area urbana; f) influéncias das bacias
hidrograficas urbanas.

Dentre os itens citados, cabe salientar um detalhe especial acerca do processo de
retificacdo dos corpos hidricos em areas urbanizadas. A primeira exposi¢do é que, em muitos
casos, o processo de retificacdo dos corpos hidricos resolve os problemas no local da retificacéo.
Em contrapartida, as areas localizadas a jusante, podem propagar uma série de perturbagdes,
devido as questBes adjacentes a vazdo das aguas, perpassando por um processo muito mais
acelerado de escoamento fluvial, facilitando a ocorréncia do processo de inundacgdo nas areas a
jusante.

Em relagcdo as bacias hidrogréficas urbanas, pode-se destacar que sdo de pequeno
tamanho, em contrapartida, possuem vazdes rapidas e intensas; assim, o tempo para o solo estar
saturado é muito maior, facilitando a ocorréncia de uma inundagé&o.

Com o intuito de sintetizar o exposto, tem-se, junto a Figura 1, um resumo adjacente a
sobreposicdo de um ambiente urbanizado ao local de inser¢do de uma inundacéo,
caracterizando, assim, um cenario alarmante.

Deve-se destacar que a urbanizacdo acelerada, ocasionada nas ultimas décadas, “tem
proporcionado fatores negativos ao ambiente, como desmatamento, polui¢do da agua e do ar,
ocupacdo de encostas e margens fluviais, entre outros, os quais acentuam as situagdes de riscos,

por ocasido de eventos naturais como os episddios pluviais intensos” (CRISTO, 2001, p. 1).
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Figura 1 — Fatores desencadeantes de uma situacao alarmante acerca das inundacdes.
+ L
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Maior escoamento

superficial ALARMANTE
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+ O solo de uma bacia
Retificagdes de corpos hidrografica urbana tem um
hidricos dentroda area tempo de saturacdio maior,

urbana facilitando a ocorréncia de
uma inundagdo

Fonte: Os autores (2021).

O processo de urbanizacao perpassa por conflitos, principalmente nas areas periféricas

das cidades. Estes locais possuem interesses especificos

[..] principalmente, para fins especulativos e imobiliarios, sendo
disponibilizadas para suprir a demanda do uso residencial, mesmo que
determinados locais ndo sejam propicios a esta finalidade. A transformacao
ou conversdo do solo para uso urbano em locais com restricdes naturais a
ocupagcdo residencial, pode gerar instabilidade ambiental e colocar em risco a
populagdo que ai se instalam (CRISTO, 2001, p. 15).

O fato de ocorréncia de eventos de grandes magnitudes em paises economicamente
pobres, gera dois principais problemas: a) maior poder de destruicdo, por atingir uma populacéo
mais vulneravel; b) menor poder de reconstrucdo pds ocorréncia do fenémeno. Ou seja, a area
exposta ao evento ndo dispde de projetos pré-evento (por abranger uma economia mais carente),
nem poder aquisitivo suficiente para haver a plena reconstrucao de suas atividades pds-evento
(CRISTO, 2001).

Entrelacado ao exposto, segundo Alcantara-Ayala (2002), os desastres naturais ocorrem
em todo o mundo, mas seu impacto é maior nos paises em desenvolvimento, com uma maior

assiduidade. Além da alta frequéncia, as baixas condigdes sociais e econdmicas propiciam a
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ocorréncia de situacOes catastroficas, com altos volumes de perdas, principalmente humanas,

além da grande dificuldade quanto a reconstrucao pos-desastre.

Al-Sabhan, Mulligan e Blackburn (2003) destacam que h&a uma forte associa¢do do
aumento das inundacGes combinado a ascensdo da populacdo nos centros urbanos, inclusive,
com a problematizacdo exponencial, referente a ocupacdo das planicies de inundagdo, com o
desenvolvimento de infraestruturas proximas aos canais fluviais.

Tangenciando a discussdo das varidveis que influenciam nas inundacGes, pode-se
destacar que “a urbanizacao e o desmatamento produzem aumento da frequéncia da inundacao
nas cheias pequenas e médias. Nas grandes cheias o seu efeito € menor, pois a capacidade de
saturagdo do solo e o armazenamento so atingidos e o efeito final pouco se altera” (TUCCI,
2005, p. 44). Dessa forma, conforme exposto, instiga-se a probleméatica da urbanizacéo
juntamente a incidéncia de desastres.

Tucci (2005) infere acerca da avaliacdo dos prejuizos das inundacdes, podendo
segmenta-los em dois grupos, prejuizos tangiveis e intangiveis. Os prejuizos tangiveis sao
referentes aos danos fisicos, com custo de emergéncia e demais gastos financeiros. Em
contrapartida, os prejuizos intangiveis sdo 0s que ndo possuem relacdo com valores monetarios,
como a morte ou perda de construgbes. Dessa forma, verifica-se que junto a ocorréncia do
desastre da inundacéo, ha a contabilizacdo dessas duas formas de prejuizos.

No trabalho de Tucci (2005) esta descrito que um dos problemas adjacentes com a
drenagem urbana estd voltado ao planejamento, o qual permeia o “principio errado” de
organizacdo territorial. Nesse principio, muitos projetos sdo construidos visando que a
drenagem urbana mais eficiente seja aquela que retira a agua pluvial de forma mais rapida
possivel da area urbanizada. Porém essa nocdo de organizacdo é precipitada, pois acaba por
sobrelevar a capacidade dos corpos hidricos, beneficiando a ocorréncia, a jusante, de uma
inundacdo.

Adjacente aos problemas oriundos da drenagem urbana, pode-se destacar que

[...] a &gua que infiltra, escoa pelo sub-solo e no aquifero até chegar aos rios.
Com a destruicdo da drenagem natural, o novo sistema é formado por ruas,
bueiros, condutos e canais que aceleram o escoamento e aumentando as
vazBes méaximas em varias vezes, além de lavar as superficies transportando
o0 poluente gerado pelas emissdes de carros, caminhdes 6nibus, indUstrias e
hospitais (TUCCI, 2005, p. 145).
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Outro problema associado a analise de areas de risco, € que a populacdo, muitas vezes,

despreza que ela mesma € a formadora do risco (VEYRET, 2007), por inserirem-se em areas
ambientalmente frageis. Ainda quanto a urbanizacdo, pode-se destacar que

[...] o aumento do numero de pessoas vivendo em é&reas de risco de
deslizamentos, enchentes e inundagfes tem sido uma das caracteristicas
negativas do processo de urbanizagéo e crescimento das cidades brasileiras, o
que se verifica, principalmente, nas regides metropolitanas (IPT, 2007, p. 15).

Com o intuito de analisar a interferéncia da urbanizacdo junto a ocorréncia das
inundacdes, o IPT (2007) expde, conforme a Figura 2, um exemplo dessa envoltura. Assim,
pode-se salientar que uma inundagéo, que ocorre em uma bacia natural, perpassa por um tempo
maior (T) de saturacdo do solo, propiciando uma pequena vazdo (q). Entretanto, quando o
mesmo fendmeno ocorrer em uma bacia urbanizada, o solo sera saturado em um baixo tempo

(t), acarretando em grandes vazdes (Q).

Figura 2 — Relacao existente entre a influéncia da urbanizacéo e a incidéncia de inundacgoes.

Vazéo

Vazao maxima na bacia urbanizada
Q .

Convencdes:
Area natural

Area urbanizada

Vazao maxima na bacia natural

t T Tempo
Fonte: Adaptado de IPT (2007).

Tucci (2008, p. 98) associa a urbanizagcdo ao crescimento econdmico, principalmente
“quando o perfil da renda se altera e o emprego se concentra mais nos servigos € na industria

do que na agricultura”. Além disso, o autor destaca que outras questdes acabam ocorrendo de
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forma associada a estes, como por exemplo, a tendéncia de reducdo da taxa de natalidade,

motivada e associada a varios fatores sociais.

No Brasil, a populagéo urbana atinge patamares na ordem de 80%, e todo o crescimento
urbano é maior nas regibes metropolitanas (por possuir mais atrativos) e, a preocupacao
tangente a esse fato permeia ao espontaneo crescimento da periferia das cidades, questéo a qual
problematiza e preocupa, ainda mais, os fatores ambientais, pois, muitas vezes, essas areas estdo
associadas a incidéncia de problemas ambientais (por exemplo: inundagdes ou deslizamentos)
(TUCCI, 2008).

Dentre as perdas adjacentes as inundacdes, Lima (2010) destaca alguns impactos; dentre
eles, a destruicdo de moradias, de bens moveis, além de perdas de vida, afogamentos,
disseminacdo de doengas; além, de claro, os altos custos de perdas estruturais ao poder publico.
A partir disso, deslumbra-se o quédo grave e alarmante é a situacdo de incidéncia de inundacdes
em areas urbanas.

A localizagdo do ser humano &, de forma esponténea, incidente em areas proximas aos
corpos hidricos. Muitas sdo as questdes entrelinhadas a essas caracteristicas, como, por exemplo
as enumeradas por Magalhaes et al. (2011), sdo elas: necessidade fisioldgica do ser humano,
presenca coincidente com solos férteis (Uteis a agricultura), necessidade (e facilidade) de
irrigacdo de plantacdes, questbes topograficas (planicies), entre outras.

Magalhaes et al. (2011) ainda citam que ao comparar civilizagBes antigas e atuais, a
incidéncia da urbanizagao proxima aos corpos hidricos é algo comum, e no decorrer dos anos,
0 processo se manteve igual ou até maior. Em contrapartida, conforme sublinhado pelos autores,
essa € uma medida ineficiente para a conservacdo harmoniosa entre homem e meio, uma vez
que com a alta incidéncia da urbanizagao nas areas ribeirinhas, ha, como derivacéo, problemas
rotineiros junto a incidéncia de inundagdes em areas urbanizadas.

A evolucdo da sociedade humana, ao longo da historia até os dias atuais, ocorreu junto
aos corpos hidricos, com uma relacdo de dependéncia. Esse fato é constatado, principalmente,
ao associar essa tematica as sociedades antigas, como no Egito e na Mesopotamia, os quais
tinham como base de sustento a agricultura, e a partir disso dissipa-se a importancia dos corpos
hidricos ao sucesso dessa sociedade (ELEUTERIO, 2012).

Contribui Bombassaro e Robaina (2010, p. 70) junto a essa discusséo, explicitando que
“o florescimento de varias sociedades, em novos territorios, ocorreu através dos rios e, um

grande namero de cidades, se desenvolveu nas margens dos mesmos”.
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Tucci (2012) discute os problemas relacionados ao uso do solo urbano no processo das

inundacdes, elencando alguns problemas. O autor cita que a expansdo das cidades ocorre de
forma irregular; que a populacdo de baixa renda tende a realizar a ocupacdo de areas
ambientalmente frageis; que ha nas cidades um aumento expressivo da densidade habitacional;
e gue o planejamento urbano resulta em excessiva impermeabilizacdo do solo. Assim sendo,
deslumbra-se as varias questdes inconvenientes atreladas a esse cenario.

Referente a urbanizacdo, pode-se destacar que

No Brasil, principalmente no final de 1960, a intensifica¢cdo do processo de
urbanizagdo provocou um aumento no uso dos recursos naturais para a
expansdo das cidades. Este processo envolve a alteracdo da cobertura de
superficie, a comegar pela retirada da cobertura vegetal e interfere nos
componentes do ciclo hidrolégico natural (MORAES et al., 2012, p. 188).

Em sintese, a maior relagdo do ciclo hidrolégico as inundacdes, refere-se a
transformacéo da precipitacdo da chuva em vazdo (MORAES et al., 2012), e com isso propagar
a elevacdo dos indices de &gua, e quando haver a incidéncia da 4gua em &reas urbanizadas, o
desastre da inundacéo fica caracterizado.

Atualmente, as cidades médias apresentam grande crescimento populacional e
reproduzem os problemas das metropoles (MORAES et al., 2012). Carvalho e Damacena
(2013) relatam que quando os riscos possuem baixas probabilidades de acontecimentos, mesmo
que as consequéncias sejam de grandes proporcdes, ha resisténcia da populagdo a fim de
lidarem com as reais condicGes, negativas, da possivel ocorréncia do fenébmeno, sendo esse fato
ligado aos fatores comportamentais do ser humano em relacéo a sua evolucdo adaptativa. Nessa
mesma ideia, Veyret (2007) avulta que 0s maiores riscos estdo associados aos fenémenos de
baixa frequéncia.

Alfieri et al. (2014) destacam que nos ultimos anos houve uma maior necessidade e
demanda por mapeamentos de areas de risco a inundacdo, principalmente devido ao aumento
dos indices urbanisticos. Assim, verifica-se o crescimento espontaneo de trabalhos académicos
a medida gque a problematica se insere dentro do contexto social.

Ainda com a bibliografia de Alfieri et al. (2014), ha relatos sobre necessidade de
avaliacOes das areas de risco de forma completa, ou seja, com anélises homogéneas e extensas,
porém sem desconsiderar os detalhes e minuciosidades de cada area. Dessa forma, os autores
salientam a necessidade de tratar o evento como um todo, porém sem desconsiderar os detalhes

particulares de cada lugar.
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O aumento dramatico da populacdo, testemunhados ao longo das ultimas décadas,

aumentou a necessidade de melhorar o mapeamento atual das areas de risco a inundag&o. Os
servigos de preparagdo e atendimento em grande escala, bem como 0s governos regionais e
nacionais e o setor de resseguro, muitas vezes exigem avaliacdes de riscos e risco de inundagdes
homogéneas e extensas, mas detalhadas (ALFIERI et al., 2014).

Fernandes, Anunciacéo e Silva (2015) destacam que os problemas das grandes cidades,
devido ao aumento populacional e ocorréncias de desastres naturais, atualmente, também estéo
atingindo o meio social das cidades de méedio e pequeno porte, trazendo a estas, problemas de
ordem tdo expressiva como dos grandes centros urbanos.

A afinidade existente entre a urbanizacéo e a inundagéo perpassa por um gerenciamento
do espaco geografico, para tal, adotam-se medidas mitigatdrias, as quais objetivam em
harmonizar a relacdo existente entre homem e natureza. A seguir, destacar-se-ao informacdes
correlatas a essas medidas.

Dentre os principais problemas que estdo imbricados as inundacdes, pode-se destacar a
influéncia do pensamento social acerca do cenério das catastrofes naturais, que, muitas vezes,
estad desassociado a dindmica que realmente acontece dentro dos espagos urbanos. Avila (2015,
p. 13) destaca que a populacao ribeirinha costuma “atribuir a inundagdo de suas moradias a
forca da natureza e ndo a forma de ocupagdo do espago”. Ou seja, ha uma inverséo quanto as
reais causas de incidéncia de um evento.

Conforme exposto por Avila infere-se que

[...] o que fica evidente em situacOes de desastres, principalmente no caso
brasileiro, é a inexisténcia de atividades estruturadas que antecedam o evento
perigoso, no sentido de diminuir a vulnerabilidade dos elementos em risco,
bem como a auséncia de acbes que objetivem melhorar a informacéo e a
comunicacdo com as comunidades envolvidas. Via de regra, as a¢oes que
acontecem durante o desastre, geralmente, realizadas pela Defesa Civil, séo
0s resgates e 0s salvamentos, providenciando lugares provisérios para receber
0s desabrigados (2015, p. 13).

Dentro das principais associaces benéficas que o campo geogréfico pode destinar as
analises de eventos climaticos extremos, como as inundac@es, tem-se a questdo da realizacdo
de mapeamentos cartograficos, que sdo caracterizados como medidas mitigatorias nao
estruturais. Dentre as principais acdes, tem-se a realizacdo dos mapeamentos de areas de risco,
a qual é primordial as analises iniciais acerca das inundagdes, uma vez que estabelecem um

panorama detalhado dos eventos juntamente as suas minuciosidades locais.
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Com a organizacao dos dados em ambiente SIG ha a facilidade e operacionalidade na

busca por informag6es pontuais de confianga. Com a mitigacdo de areas de risco, Changnon et
al. (1983) explicitam duas das maiores finalidades da adogdo dessas medidas interligadas a
inundacdo: a) iniciativa do governo local, adotando préaticas mitigatdrias; b) analise acerca dos
aspectos sociais dos envolvidos em areas suscetiveis a inundacdo. A partir disso, junto ao
mapeamento ha a adogdo, automética, de medidas mitigatorias, dessa forma, deslumbra-se a
importancia e a motivagéo de desenvolver trabalhos junto a esse pensamento, visando a geracéo
de materiais que proporcionem bem-estar a populagéo.

A gestdo das inundacGes é um processo que possui o intuito de minimizar os impactos,
porém, nunca de elimina-los (TUCCI, 2005). No que se refere a mitigacéo, Tucci (2005, p. 71)
expoe que “a fase de mitigacao trata das acdes que devem ser realizadas para diminuir o prejuizo
da populacdo quando a inundagdo ocorre, como isolar ruas e areas de risco, remoc¢do da
populagdo, animais e protecao de locais de interesse publico”.

Tangenciando as problematicas das inundagGes em meio urbano, mais especificamente
sobre as regulamentacdes, pode-se destacar que “ndo existem critérios rigidos aplicaveis a todas
as cidades, mas sim recomendacdes basicas que podem ser seguidas de acordo com o caso”
(TUCCI, 2005, p. 79).

O processo de prevencdo dos riscos, a partir do ano de 1990, perpassou por uma maior
atencdo, juntamente a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. Diante disso, houveram maiores
investimentos nessas areas, principalmente junto a prestacéo de socorro e na adogdo de projetos
de reconstrucdo dos danos. Assim sendo, verifica-se o real cenario do gerenciamento do risco,
muito similar ao existente no Brasil; no qual é disponibilizado recursos para a¢fes de combate
ao perigo (socorro/reconstrucdo); e a adogdo de medidas mitigatérias, anteriormente a
incidéncia do evento, séo desleixadas (VEYRET, 2007).

Em geral, as politicas de gestdo de riscos ambientais sdao pouco ou mal aplicadas, por
mais que existem normas e regras a serem seguidas. Uma das formas de realizar a gestdo do
risco, é apds a ocorréncia de um evento, a vista disso, nesse momento, a populagao encontra-se
mais sensivel quanto ao grau de perdas associadas a incidéncia do fenémeno (VEYRET, 2007).

Merwade et al. (2008) evidenciam que uma das formas de salientar a reducédo de perdas
devido as inundagGes € por meio da apresentacdo das areas inundadas juntamente com a
disseminacdo de informacgdes a populacdo, aos planejadores publicos e aos servigos de

emergéncia.
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Dentre as fases que contemplam o gerenciamento dos desastres, Fajardo e Oppus (2010)

subdividem-na em quatro: a mitigacdo, a prevencéo, a resposta e a recuperagdo. A principal
fase, a qual merece atencdo nesse momento, é a mitigacdo. Pois, a partir disso, é possivel
realizar a reducdo dos riscos atrelados aos desastres, concentrando-se na implementacdo de
medidas a longo prazo, com o intuito de eliminar ou reduzir as perdas oriundas de um desastre
(FAJARDO; OPPUS, 2010).

Eleuterio (2012) expde que é de grande importancia ao controle das inundacbes o
conhecimento detalhado acerca do fendmeno; assim, hd meios para reduzir o risco e investir
em melhorias referentes a resiliéncia e ao gerenciamento.

Kellens, Terpstra e Maeyer (2013) sublinham que os riscos oriundos das inundagdes
propagam uma série de ameacas as estruturas econdémicas e sociais da nossa sociedade. Os
autores ainda afirmam que muitos estudos recentes indicam que as perdas propagadas pelas
inundacdes deverdo aumentar nos proximos anos, e, tais questdes estdo fortemente associadas
aos impactos previstos pelas mudancas climaticas. Além disso, em muitos paises, a
vulnerabilidade também deverd aumentar como consequéncia do crescimento populacional e
da expansao espacial das areas urbanas (KELLENS; TERPSTRA; MAEYER, 2013). A partir
dessa questdo, a ado¢do de medidas mitigatorias € uma tarefa primordial.

Temporim, Alvarenga e Fortes (2013) destacam que 0s espacos mais afetados pelas
inundacdes estdo localizados em areas topograficamente mais baixas e com declividades
minimas, como, por exemplo, nas planicies fluviais. Concomitantemente a essas areas, ha a
incidéncia de areas urbanizadas, decorrendo, desse modo, caracteristicas propicias para o
surgimento de problemas em épocas de altos indices pluviométricos. Em resumo, a incidéncia
de eventos naturais (altas precipitacfes), associado a localizacdo da populagdo em areas
ambientalmente frageis, induz a caracterizacdo de um desastre, considerados naturais, porém
propagados, quanto as perturbac@es, pela acdo antropica.

As catastrofes oriundas das inundacfes, frequentemente, revelam as desigualdades
sociais presentes nas comunidades (RUFAT et al., 2015). Bello e Ogedegbe (2015)
contextualizam que as inundacGes ocorrem de forma inesperada, sendo, muitas vezes,
repentinas, proporcionando uma série de surpresas desagradaveis a populacdo. Sendo que,
repentinamente, a populagdo encontra-se despreparada para combater e vivenciar eventos
controversos, perturbando sua rotina.

Dentre as caracteristicas elencadas como importantes na analise de areas inundaveis,

levantado pelo State of Queensland (2014), destaca-se a necessidade de adocédo de sistemas de
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aviso pretérito, da possivel ocorréncia de inundacdes a populacdo. Essa acdo, caracteriza-se

como uma agdo mitigatoria, uma vez que sobreleva a capacidade de enfrentamento da
populagéo perante o evento.

Conforme relatado pela State of Queensland (2014) o planejamento do uso da terra é
considerado como uma medida de carater efetivo a fim de mitigar os impactos associado a
inundacdo. Dentre as caracteristicas mitigatorias, pode-se citar o0 mapeamento da area urbana
como sendo um indicador eficaz para o planejamento e tomada de decisdes, além de associar
informacdes relevantes para o gerenciamento do risco. Ao analisar as formas de adocao de
medidas eficientes para o planejamento do uso da terra, pode-se citar o controle da
espacializacao das construgdes, caraterizada como uma medida preventiva a futuros problemas.

A adocdo de medidas estruturais € util ao combate das inundag¢des, mesmo que sejam
mais custosas. De forma idonea ao enfatizado pelo State of Queensland (2014) os mapas de
inundacdo podem sintetizar uma série de dados Uteis a esse planejamento, tal qual a extenséo,
a profundidade e a velocidade das &reas inundadas. Porém séo procedimentos caros, além de
necessitarem de estudos aprofundados e detalhados, principalmente por parte da engenharia.

Adjacentes a insercdo de medidas estruturais as inundagdes, o State of Queensland
(2014) sugere que com a implementacdo dessas acdes haverdo hipdteses para alteracdo no
sistema normal das &guas, ou seja, com a implementacdo de determinadas acdes € possivel
alterar o caminho da inundacdo, a sua profundidade e até a velocidade da 4gua, minimizando
as problematicas.

Com o perpassar do tempo, acompanhado ao aumento expressivo das ameacas oriundas
das inundacdes, as populacdes (principalmente ribeirinhas) verificaram o qudo importante é a
adocdo de medidas preventivas. Associado a questdo, nos ultimos anos, surgiram um maior
volume de ferramentas de mapeamento, muito ligado a evolugdo geotecnoldgica. Assim, na
medida em que aumentaram as demandas pelo mapeamento de areas inundaveis, as tecnologias
(softwares e metodologias) progrediram conjuntamente (BRITO; EVERS, 2016).

Resumidamente, ainda pode-se destacar que a adocdo de medidas mitigatdrias é de
extrema importancia, porém, tanto pesquisadores como a populagéo, devem ter consciéncia que
para um efetivo combate aos desastres faz-se necessario o entendimento e o respeito quanto as
leis da natureza (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2015). A partir disso, relata-se a
importancia de trabalhos académicos traduzirem os efeitos nocivos quanto a incidéncia de

eventos catastroficos.
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Outro conceito que merece uma breve contextualizacdo refere-se a “resiliéncia”,

principalmente nesse momento de discussdo, o qual permeia o envolvimento das inundacdes
junto a urbanizagdo. Assim sendo, pode-se destacar que resiliéncia é a forma na qual um grupo
social pode se reestabelecer da incidéncia de um evento catastrofico (VEYRET, 2007).

Eleuterio (2012) frisa que o conceito de resiliéncia, ligado as inundacdes, € recente, e
merece uma atengao especial quanto ao seu entendimento. O autor destaca que a resiliéncia de
um sistema, referente as inundaces, estd ligado ao potencial deste, para se recuperar de
perturbacGes causadas por eventos danosos, reduzindo as consequéncias nhegativas,
principalmente a longo prazo.

No trabalho organizado por State of Queensland (2014) ha relatado que uma
comunidade resiliente é aquela que possui capacidades, habilidades e conhecimento que
proporcionem formas de preparar-se, responder e recuperar-se de um evento adverso, além de
adaptar-se em um ambiente em plena transformacédo, de forma benéfica. Em sintese, o conceito
esta ligado a questdo de uma populacdo aumentar a sua capacidade de enfrentamento junto as
vulnerabilidades concatenadas a todos os perigos incidentes em determinada area.

O processo de urbanizacdo ndo é o Unico influenciador no desencadeamento das
inundacdes. Ha outras variaveis que contribuem para a ocorréncia desses problemas, como por
exemplo, pode-se citar as mudancas climaticas.

As discussdes relatadas pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2007)
apontam as mudancas climaticas como uma das principais responsaveis pelos desastres
relacionados a dindmica externa do planeta, como, por exemplo, as inundacdes, as tempestades
e as secas. Al-Sabhan, Mulligan e Blackburn (2003) também sobrelevam a problematica das
mudangas no clima, como um fator potencial ao aumento da frequéncia de eventos,
principalmente acerca das inundag6es. Contribui ao exposto, Tominaga, Santoro e Amaral
(2015), relatando que a tendéncia do aquecimento global esta muito ligada ao exponencial
crescimento da incidéncia de eventos climaticos extremos.

Para finalizar as discussdes acerca da dicotomia existente entre o processo de
urbanizacéo e as inundacdes, ha, junto a Figura 3, uma sintese tedrica. Dessa forma, sobreleva-

se a problematica existente entre 0 aumento da urbanizacéo e as inundagdes.
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Figura 3 — Sintese teorica sobre o envolvimento da urbanizacgéo junto as inundacdes.
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Fonte: Os autores (2021).

Considerac0es finais

Por meio da pesquisa realizada, constataram-se varias questdes teoricas sobre o
envolvimento teorico e préatico a respeito das inundagdes e a urbanizacdo. Em geral, destaca-se
que foi de grande importancia a esse trabalho realizar a sintese tedrica acerca dos principais
pontos que estreitam a relacdo dos processos antrépicos frente a incidéncia das inundacdes.

Ainda, deve-se destacar a importancia de debater o assunto em epigrafe, uma vez que é
um tema com alta relevancia a atual sociedade, o qual desencadeia uma sucessao de problemas
aos mais variados povoados mundiais.

De forma geral, analisar informac0es atreladas a dicotomia entre homem e meio sédo
essenciais dentro da Geografia, no caso desse trabalho a dicotomia discutida associou-se a
tematica das inundacGes junto as acOes antropicas. Deste modo, frisa-se a necessidade de
estreitar as informagfes teodricas, uma vez que, através delas, é possivel diagnosticar

metodologias, resolvendo problemas técnicos dentro de areas atingidas por esses problemas.
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