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Resumo: Este artigo resulta de pesquisa que vimos realizando com financiamento recebido de
agéncias publicas de financiamento a pesquisa. Objetivamos analisar as vulnerabilidades
socioterritoriais no Haiti com foco em eventos geogréaficos naturais que se realizam sobre um espaco
herdado ja precarizado. Esta andlise parte do pressuposto tedrico de que o espago geografico € um
conjunto formado pela configuracdo territorial e pelas agdes sociais que sobre ela se realizam. A
configuracdo territorial resulta da superposicdo ou acumulacdo de objetos técnicos, maquinas e
insumos sobre o espaco natural. Condicdes histdricas particulares fazem com que os eventos naturais
tenham consequéncias mais draméticas uma sociedade j& marcada pela exploracéo, pobreza e intensa
desigualdade social. Analisamos 0s nexos internos ao territério haitiano, apresentando dados sobre
perdas e danos causados por terremotos e furacGes, tanto no campo quanto nas cidades, principalmente
na capital Porto Principe. Os nexos internacionais sdo analisados com base na inser¢do do Haiti na
globalizacdo neoliberal. Empiricamente, os dados s&o apresentados na forma de mapas, tabelas e
graficos. Por se tratar de pesquisa que ja vem sendo desenvolvida ha seis anos, fizemos um apurado
levantamento bibliografico e documental sobre o tema.
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Abstract: This article is the result of research we have been carrying out with funding received from
public research funding agencies. We aim to analyze socio-territorial vulnerabilities in Haiti focusing
on natural geographic events that take place in an already precarious inherited space. This analysis is
based on the theoretical assumption that geographic space is a set formed by the territorial
configuration and the social actions that take place on it. The territorial configuration results from the
superposition or accumulation of technical objects, machines, and inputs over the natural space.
Particular historical conditions make natural events have more dramatic consequences in a society
already marked by exploitation, poverty and intense social inequality. We analyze internal connections
within Haitian territory, presenting data on losses and damages caused by earthquakes and hurricanes,
both in the countryside and in cities, mainly in the capital Port-au-Prince. International connections are
analyzed based on Haiti's insertion in neoliberal globalization. Empirically, data is presented in the
form of maps, tables and graphs. As this is research that has not been developed for six years, we
carried out an extensive bibliographic and documentary survey on the topic.
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Introducéo

Este artigo resulta da pesquisa que estamos desenvolvendo em geografia sobre
vulnerabilidades socioterritoriais no Haiti. Para a analise, focamos nossa preocupacdo em dois
tipos de eventos que atingiram o Haiti (terremotos e furacdes) e que provocaram profundas
transformac6es tanto na sociedade quanto na configuracgéo territorial do pais, condicionando a
reproducdo da pobreza e das desigualdades. Partimos do principio de método de que as
vulnerabilidades sdo, ao mesmo tempo, sociais e territoriais, dai o termo vulnerabilidade
socioterritorial. Como afirmava Isnard (1982), espagos com as mesmas virtualidades, ao
serem envolvidos em processos que resultam de dindmicas naturais ou sociais, respondem
diferentemente aos estimulos, porque as sociedades implicadas possuem contextos diversos e
ndo existe uniformidade espacial. Assim, mais fundamental que analisar causas e efeitos —
porque as causas podem ser as mesmas, mas os efeitos sdo distintos — nosso artigo centra
esforcos em analisar os contextos, especialmente hoje em que se alargam os contextos. Antes,
0S grupos sociais, as sociedades se instalavam sobre espacos pouco ou nada alterados pela
acdo humana — a chamada primeira natureza —, mas hoje os eventos naturais agem sobre
espacos cada vez mais artificializados, transformados pela agdo social, como nos espacos
urbanos ou rurais (SANTOS, 1996), por isso 0s acontecimentos naturais alteram o valor dos
lugares e se tornam mais dramaticos. Sociedades com as mesmas virtualidades naturais,
localizadas em zonas de alto indice de terremotos e furac6es (incluindo tsunamis) respondem
de forma diversa a renovacdo das materialidades e reconstrucdo social ap0s 0s eventos
destrutivos. No Haiti, as vulnerabilidades socioterritoriais, que decorreram destes eventos,
apresentam estreita relacdo com a desigualdade socioeconémica e a pobreza. Ou seja, 0S
eventos naturais ou sociais de grande impacto sempre encontram em Seu curso contextos
socioterritoriais que ndo se repetem.

O tempo de ocorréncia e a extensdao dos eventos geograficos — naturais, como 0s
furacGes ou sociais, como a recente pandemia da Covid19 — ndo tém os mesmos efeitos sobre
0S espagos precedentes que sao diversos, porque interage diferentemente com a qualidade e a
quantidade de instalacbes urbanas e/ou agricolas, as infraestruturas, os recursos (humanos,
técnicos e orcamentarios) disponiveis para fazer frente as exigéncias de renovacdo das
materialidades e o nimero e densidade das populac¢des envolvidas. A combinagdo do evento
com os “fatores” que ele encontra em seu curso, cria um “fendmeno unitario”, que nao se

repete. A vulnerabilidade dos diferentes lugares aos eventos, especialmente na periferia do
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sistema, € determinada pela combinacao destes elementos quando resultam, normalmente, em

fragilidades, necessidades e caréncias. Sem duvida, é importante buscar formas capazes de
responder adequadamente as reconstrugdes sociais e materiais das na¢Ges que sofrem com
eventos destrutivos (CARRENO, CARDONA, BARBAT, 2005; CUTTER, 2011), mas
precariedades preexistentes, que criam fendmenos unitarios — verdadeiras “situagdes
geograficas” (SANTOS, 1996; SILVEIRA, 1999; CATAIA & RIBEIRO, 2017) — desafiam
solucBes simples e sem aderéncia ao territorio.

Em face as vulnerabilidades sociais (especialmente o grau de pobreza de boa parte da
populacdo) e territoriais (falta de infraestruturas basicas para o exercicio da cidadania), os
eventos geograficos que atingiram o Haiti e nos interessam neste artigo, ttm uma dimensé&o de
maior drama e destruicdo que se perenizam no tempo. E, de fato, os eventos possuem duas
escalas, uma que é referida a sua escala de atuacdo, de impacto, e outra que se refere ao tempo
de duracdo do fendmeno. Nos paises pobres, o drama da duracdo de um evento esta
estreitamente ligado ao fato de que a falta de recursos para a reconstru¢do da regido ou do
pais, prolonga as consequéncias depois de cessado o fendmeno em si; é a catastrofe que
perdura. Ao juntarmos 0s aspectos sociais com 0s territoriais, ndo temos apenas uma soma
entre a sociedade e o0 seu meio, mas uma indissociabilidade, pois 0 meio ambiente construido
precario condiciona as a¢des sociais, portanto, o termo socioterritorial faz referéncia a um
améalgama entre a sociedade e o territério do qual e com o qual se vive.

Nosso artigo faz alusdo ao conceito de “evento”, tal como formulou Santos (1996)
para designar o elemento ou elementos estruturantes que transformam os lugares quando os
atingem, propondo um novo enquadramento societéario, a emergéncia de uma nova historia e
de novos nexos da sociedade com seu territorio. Para Zizek (2017), a catéstrofe ndo designa
apenas nossa ruina ecol6gica, mas especialmente a perda de raizes de solidariedade que
possibilita a implacavel exploracdo da terra e das pessoas, tal como as analises de Klein
(2008) sobre as politicas publicas neoliberais do governo norte-americana apds a passagem do

furacdo katrina®.

3 Nao desconhecemos as importantes abordagens tedricas e metodoldgicas que fazem referéncia aos eventos
climéticos extremos e as catastrofes ou desastres naturais, como os trabalhos seminais de autoridades na
temética, como Ulrich Beck, Ksenia Chmutina & Jason Von Meding, Naomi Klein, Henri Acselrad, Carlos
Nobre, Norma Felicidade Lopes da Silva Valencio. A lista seria extensa, tanto na literatura nacional quanto
internacional, e encontradas especialmente em revistas especializadas, como Environment and Urbanization e
Discover Magazine (para citar apenas duas) com seus capitulos destinados aos desastres. Especificamente sobre
analises centradas no Haiti, destacamos Vincent Joos, Martin Munro e John Rib6 (trés professores da Florida
State University) com recente publicacdo — 6° Volume de extensdo publicacdo sobre desastres (The power of the
story. Writing disasters in Haiti and the circum-caribbean. New York/Oxford: Berghan, 2023). Contudo, nossa
abordagem é a do evento como uma ruptura no curso normal das coisas, que aprofundam as vulnerabilidades
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Para a andlise proposta dividimos nosso artigo em trés partes e a conclusdo. Na

primeira parte refletimos sobre os eventos geogréficos e as condi¢cdes de vulnerabilidades
socioterritoriais no Haiti, apresentando nosso entendimento tedrico dos conceitos utilizados.
Na segunda parte, discutimos os impactos dos eventos geograficos no Haiti e como estes
impactos repercutem na sociedade e no territorio, fazendo com que a pobreza seja
reproduzida. Na terceira parte, colocamos em debate as consequéncias dos eventos nos setores
produtivos do Haiti, uma discussdo fundamental, pois a perda de capacidade produtiva é
imediatamente refletida na incapacidade de geracdo de emprego e renda, sobretudo quando o

neoliberalismo se tornou uma das fontes de desordem social no pais.

Eventos geogréaficos e condigdes de vulnerabilidade socioterritorial no Haiti

Os eventos geogréaficos possuem um conjunto de atributos que os caracterizam: a) eles
podem ser sociais ou naturais; b) sua duracdo no tempo é diversa: pode ter uma duracdo
natural, como pode ter uma duracdo organizacional; c) ha eventos programados e outros que
surgem de surpresas; d) os eventos possuem extensdes de impacto distintas (SANTOS, 1996).
Aqueles que sdo o foco de nossa pesquisa no Haiti, sdo eventos naturais, possuem uma
duracdo que corresponde aos fendmenos naturais, ou seja, fogem ao controle social, ndo sdo
programados, suas consequéncias ndo podem ser previstas e suas extensdes de impacto séo
bastante diversas, sendo que algumas delas chegam a operar em grandes extensdes. Os
eventos geograficos naturais fazem parte da dindmica da natureza em busca de seu equilibrio
dindmico. Conforme Ferretti (2015), resultados destrutivos sdo notados em maior nivel,
evidentemente nas areas onde ha maior concentracdo de pessoas, bens e infraestruturas,
contribuindo para uma situacdo de vulnerabilidade socioterritorial.

A vulnerabilidade socioterritorial é definida pela suscetibilidade ou algum grau de
incapacidade de lidar com efeitos adversos provocados por eventos geograficos,
especialmente quando ha perdas ou danos irreversiveis sociais e/ou materiais. Para Lavell
(2010), a vulnerabilidade se relaciona a predisposicdo ou propensdo de elementos da
sociedade a sofrer danos e perdas que levam a dificuldades para se recuperar. Neste contexto,
a analise da vulnerabilidade, segundo Carrefio, Cardona e Barbat (2005), é vinculada a um

processo que determina o grau de suscetibilidade a danos de um componente ou grupo de

socioterritoriais e agravam a situacdo dos grupos e sujeitos sociais que ja sofreram situagdes de subalternidade
politica, sobretudo em sociedades marcadas pelo colonialismo e hoje pelo neoliberalismo.
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elementos expostos a uma ameaca especifica. Ou seja, a vulnerabilidade resulta de uma

combinacdo singular, prdpria a cada lugar e que exige conhecer seu contexto, sua
processualidade, resultado do arranjo em sistema coerentemente construido ao longo do
tempo. Certas infraestruturas, quando destruidas, como por exemplo estacdes de tratamento
de agua potavel, colocam imediatamente as populacdes envolvidas em situacdo de
vulnerabilidade, ainda que elas ndo tenham sido diretamente atingidas pelo evento. E neste
sentido que os eventos criam sinergias, multiplicando efeitos indesejados. Cutter (2011) e
Acselrad (2006) apontam que a vulnerabilidade se refere a exposicdo de individuos, bens e
comunidades a eventos e processos prejudiciais, bem como ao seu nivel de resisténcia e
capacidade de recuperacdo. Este conceito engloba fatores relacionados a exposi¢do e
susceptibilidade.

Por estas razbes, Santos (1996), lendo Henri Focillon, considera que os eventos séo
portadores de brutalidades eficazes. Quando eles emergem propdem uma nova historia, pois a
reacdo a eles é inescapavel, ainda que seja para o éxodo. Por isso, eles sdo irreversiveis e
qualificam os novos tempos.

O Haiti é hoje um dos paises de grande vulnerabilidade socioterritorial, situacao
expressa pelas constantes instabilidades de governos, deterioracdo das infraestruturas urbanas
e produtivas, pobreza crescente de sua populacdo e disputas delinquentes pelo poder. As
vulnerabilidades sdo agravadas pelos furacGes, ciclones e terremotos (estes, de grande
magnitude) que atingem o pais. Quando estes eventos se dao, (cfe, SANTOS, 1996), eles
esgotam antigas possibilidades e colocam aos grupos sociais atingidos — vulnerabilizados —
uma nova histéria, ndo havendo escapatdria, dai o termo usado acima: brutalidade eficaz.
Para Monteiro & Pinheiro (2012), as ameacgas sdo potencializadas pelas vulnerabilidades
nascidas do processo civilizatério e, de fato, os eventos ndo se ddo sobre um espacgo
desabitado e a construcdo historica deve muito a colonizacdo haitiana, longamente gestada
para alimentar a voracidade do sistema colonial que deixou profundas marcas.

Historicamente no Haiti esses eventos geograficos sempre comprometeram, em algum
grau, as infraestruturas, envolvendo construcfes residenciais, comerciais e industriais
urbanas, infraestruturas de transportes e telecomunicagfes, edificios da administracdo e
servicos publicos (centros de saude, escolas, hospitais), assim como a perda de vidas
humanas. Alguns furac6es, como os que ficaram conhecidos como Gustav (26 de agosto de

2008) e Hanna (6 de setembro de 2008), foram, em termos de destruicdo, 0S mais
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significativos a atingir o territério haitiano desde o inicio deste seculo, tendo afetado mais de
100 mil familias e causado mais de 300 mortes (OCHA, 2008).
Destaca-se que quando eventos desta magnitude ocorrem, seu potencial de destruigéo

é intensificado pela falta de estruturas urbanas e rurais adequadas e servigos emergenciais de
atendimento social, deixando a populacdo ainda mais fragilizada. As evidéncias que
corroboram essa afirmagdo podem ser encontradas ndo s6 nas consequéncias dos desastres
mais recentes, mas em toda a historia do Haiti. Segundo relatério do Ministério da Economia
e das Financas (MEF, 2016), as repercussdes adversas a estes eventos geograficos sdo muito
graves no Haiti, provocando maior vulnerabilidade socioterritorial e fraqueza institucional do
pais.

O Haiti, com uma populacdo de 11.905.897 de habitantes, é considerado como um dos
paises mais da América e ocupou a posicio 170 de 182 paises no ranking do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), destacando-se como um dos mais baixos do planeta.
Assim, os dados de Institut Haitien de Statistique et de [’ Informatique (IHSI) escrito em 2014
e foi publicado em 2015, estimou que, cerca de 59% dos haitianos vivem abaixo da linha de
pobreza com menos de US$2,44 por dia e 24% sobrevivendo em situacGes de extrema
pobreza, com menos de US$1,24 por dia no territdrio nacional. Além disso, a pobreza é
considerada mais intensa nas regides rurais. Na realidade, 80% dos pobres viviam em zonas
rurais, dos quais 38% em extrema pobreza, em comparacdo com 12% nas areas urbanas e 5%
na area metropolitana.

Como afirmou Santos (2012), toda pobreza possui dimensdo espacial revelada por
duas circunstancias distintas: uma relacionada a organizacdo do espaco, que resulta na
concentracdo de riqueza nas méos de poucos, segregando espacialmente as populagdes; e
outra relacionada a casos extremos de imobilidade, nos quais os individuos ficam presos em
bairros ou regides carentes de recursos. Muitas pessoas acabam privadas do acesso a servicos
basicos pelo fato de viverem onde vivem, comprometendo assim sua dignidade, uma vez que
a igualdade dos cidad&os pressupde uma acessibilidade similar aos bens e servicos.

Tal condicdo de vulnerabilidade socioterritorial leva os habitantes a viverem um
cotidiano bastante precario e a praticarem, por exemplo, a superexploracdo dos recursos
naturais, ja que ndo possuem alternativas. A pobreza alcanga seu maior patamar no meio rural,
onde reside grande parte da populacéo e existem, por exemplo, altos niveis de desmatamento
e trabalho em condigcbes consideradas altamente precarias. Assim, devido aos fortes

desequilibrios macroeconémicos e estruturais, somados a ocorréncia desses eventos
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geograficos, a maior parte dos habitantes do pais ndo usufrui dos mais basicos direitos a vida,

como alimentacdo, moradia, salde, educacdo, seguranca; nem mesmo na capital, Porto
Principe, existe dgua potavel encanada, ela deve ser comprada no mercado (SNGRD, 2014).
Direitos sociais nao sao legalmente garantidos e mesmo que o fossem, ndo ha equipamentos
publicos para o exercicio da cidadania. Aquilo que Kowarick (2009) reconheceu ao analisar o
Brasil, podemos afirmar que conceitualmente também tem validade para o Haiti, pois a
vulnerabilidade é refletida na auséncia de garantias sociais, com uma parcela significativa
vivendo a margem da cidadania, enfrentando extrema pobreza e privacbes sociais. Essa
realidade é marcada pela auséncia de acesso aos servigos sociais basicos, resultando em uma
desprotecdo social que afeta 0s pobres e reproduz a pobreza. Portanto, a vulnerabilidade nédo é
referida a uma condi¢cdo do individuo — o vulnerdvel —, mas refere-se a um processo
socioterritorial que se perpetua e condiciona a existéncia e compromete o futuro.

Devido a ocorréncia e a sobreposicdo dessas circunstancias geograficas, o Haiti se
tornou refém da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e da chamada “comunidade
internacional”, no sentido de depender de interferéncias externas (ajuda humanitaria, por
exemplo) para a manutencdo das condicBes basicas de sobrevivéncia do seu povo e da gestdo
politica do territorio (SAINTE; LAMMLE, 2019; SAINTE; LAMMLE, 2021a; SAINTE;
LAMMLE, 2021b). Trata-se de a¢Oes geopoliticas que, sob justificativa de ajuda humanitaria
e de auxilio no crescimento econdmico do pais, tm como intuito estratégico maior atender
interesses de agentes hegemonicos estrangeiros a partir do acesso e usufruto do que Benko e
Pecqueur (2001) chamaram de recursos e ativos territoriais. Estes, se referem a tudo que
pode ser extraido; os ativos sd0 0s recursos ja valorizados e que estio “em atividade”,
diferentemente dos recursos que ainda ndo foram explorados, mas podem ser revelados e
valorizados; diversamente dos ativos, 0s recursos representam uma reserva. Neste sentido, a
vulnerabilidade socioterritorial ndo € um processo apenas enddgeno aos territérios nacionais,
mas participa subordinadamente da divisdo internacional do trabalho.

Esta situacdo é agravada com a instauracdo de determinados governos apoiados por
liderancas internacionais e a instalacdo e operacdo de empresas transnacionais em alguns
ramos produtivos (inclusive enfraquecendo empresas nacionais), como o téxtil (SAINTE,
2022). A acéo destas empresas, como apoio de seus governos do Norte, sdo exemplos claros
da subalternizacdo econémica e politica do Haiti. Apesar disso, dados oficiais e relatérios da
propria ONU apontam para uma piora dos indicadores sociais, como aumento da pobreza e da

violéncia, ocorréncia de epidemias, deterioracdo das infraestruturas bésicas de assisténcia
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social e da instabilidade politica, confirmada pelo assassinato do entdo presidente Jovenel

Moise no segundo semestre de 2021 por organizagdes criminosas®.

Vulnerabilidade do territério ao terremoto de 2010

O Haiti esta localizado no arco insular das Antilhas do Caribe, regido propensa a
passagem de furacdes e que € tectonicamente instavel. S&o0 marcantes os terremotos ocorridos
na capital Porto Principe em 1750 e 1770, no Cabo haitiano em 1842 e 1887, bem como em
Saint-Marc em 1932 (PREPETIT, 2010). J& no contexto atual, destaca-se o terremoto de 12
de janeiro de 2010, marcado pelo desencadeamento de uma crise humanitaria ainda mais
intensa e sem precedentes (SAINTE; LAMMLE, 2021a). Além dos terremotos, diversas
regibes haitianas sdo comumente atingidas por ciclones: vindos do Oceano Atlantico e
dirigindo-se ao continente norte-americano, passam exatamente pelo Haiti e por outros paises
caribenhos. Apesar de serem atividades naturais historicas, que podem se repetir e provocar
destruicBes, as precarias e minimas redes sociais e infraestruturais de mitigacdo, ja
debilitadas, ndo sdo capazes de fazer frente aos desafios. As restricdes da renda per capita e
do orcamento nacional limitam investimentos de longo prazo, especialmente quando expostos
ariscos (BORDE, et al. 2015) que afetam tanto as areas rurais quanto urbanas.

A llha de Hispaniola possui canais de drenagem bastante densos, em um verdadeiro
territério anfibio, mas que rapidamente pode ser alvo de fortes tempestades e inundagbes. A
analise das informacdes do Sistema Nacional de Gestdo de Riscos e Desastres (2014) e da
Comissdo de Protecdo Civil mostra que chuvas cuja intensidade é acima da média provocam
inundacdes, enchentes, alagamentos e deslizamentos de terra, gerando consequéncias
catastroficas, principalmente no Departamento Sul e no espaco urbano da capital. Diversas
cidades das regifes sudoeste e norte do pais, apresentam graves problemas com inundacgoes.

Segundo o Relatério du Ministere de la Planification et de la Coopération Externe
(MPCE, 2007), durante o século XX, o pais foi afetado por 34 tempestades e ciclones. Cerca

4Enquanto fazemos a revisdo deste artigo — meados de margo de 2024 — o Primeiro-Ministro do Haiti, Ariel
Henry, ndo pode retornar de viagem internacional porque uma gangue tentou tomar o aeroporto internacional em
Porto Principe e seu lider, um ex-policial, ameagou com uma guerra civil e genocidio se o Primeiro Ministro
retornasse ao pais. Em reunido de urgéncia do Caricom (Comunidade do Caribe), ocorrida na Jamaica em
11/03/2024, o Presidente da entidade (Mohamed Irfaan Ali, Presidente da Guiana) comunicou Primeiro-Ministro
renunciou ao cargo, depois de o assumir como interino em julho de 2021 apds o assassinato do Presidente
Jovenel Moise. Uma nova “ajuda humanitaria” foi anunciada pelos EUA para apaziguar o pais: a maior parte do
recurso anunciado é destinada a pagar uma nova intervengdo militar (ver reportagem do jornal
https://www.nytimes.com/2024/03/11/world/americas/haiti-gangs-pm-henry-resigns.html) feita por um terceiro
pais a mando do império.
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de 80% deles ocorreram apds 1954 e 44% foram registrados na década de 1990. Um grande

desastre tem atingido o pais a cada 5 ou 7 anos e um desastre reconhecido internacionalmente
tem ocorrido a cada 2 anos. Em virtude da repeticdo de impactos, um sobre o outro, um
grande desastre nao € mais necessario para ocasionar danos relevantes no territério haitiano.
Num intervalo de quase 12 anos, o Haiti foi atingido por dois grandes terremotos
(2010 e 2021). O primeiro, ocorrido em 12 de janeiro de 2010, de magnitude 7,0, com
epicentro préximo a cidade de Léogane, a 17 km ao sudoeste da capital Porto Principe,
departamento de Oeste (BELLERIVE, 2010), devastou varias cidades e causou mais de
300.000 mortes (SAINTE, 2017). Dois anos antes, em 2008, tempestades tropicais e furactes
ja haviam resultado em perdas estimadas em 15% do PIB. Seguidos pelo terremoto de 2010,
obrigaram o deslocamento de 1,5 milhdo de pessoas, provocando prejuizo equivalente a 20%
do PIB do pais (MEF, 2014), sendo as areas mais urbanizadas as mais devastadas
(COURBAGE et al., 2013). Muitos moradores permaneceram dentro de suas residéncias ou
de edificios comerciais como forma de se protegerem dos impactos sismicos, 0 que aumentou
ainda mais a quantidade de vitimas. A area metropolitana de Porto Principe foi a que sofreu

danos mais significativos (Mapa 1).

Mapa 1 - Haiti. Epicentro do terremoto de 2010.
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Elaboracdo cartogréafica: Autores (2022).

10.48075/ge0q.v17i02.29799 201



GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.17 ¢ N. 02 ¢ 2024 pag. 193-226

A relacdo entre abalo sismico de grande magnitude e proporcdo de impacto

socioterritorial esta diretamente relacionada a densidade populacional e de infraestrutura.
Evidentemente, onde ha maiores densidades, a tragédia € maior, e o terremoto teve como
epicentro, justamente, a parte de maior concentracdo populacional e urbana do Haiti, que é
sua capital. Bellerive (2010) afirma que o terremoto de 2010 afetou, sobretudo, a populacao
mais pobre; cerca de 67% das pessoas sustentavam-se com menos de dois dolares por dia
(pouco antes do terremoto), com cerca de 1,5 milhdo de pessoas (15% da populagéo nacional)
diretamente afetadas, além de 300.000 feridos. De fato, pobreza e precariedade do espaco
construido urbano, com significativa presenca de favelas (bidonvilles) sem servicos sociais
basicos, alimentou o ciclo vicioso das desigualdades. As anélises de Aristide (2014) sobre a
acelerada urbanizagdo na comuna de Ouanaminthe (resultado da migragdo provocada pelo
terremoto), nordeste do pais, revelam 0s nexos entre auséncia de servicos publicos e
reprodugao da pobreza, especialmente em situagdes de “choque” (Klein, 2008) sofridos por
eventos abruptos que mudam o rumo da histdria.

Grande parte das pessoas afetadas pelo terremoto de 2010, continuaram a viver na area
do epicentro do terremoto, com objetivo de tentar recuperar o que fosse possivel diante da
destruicdo, buscando reassegurar a relacdo e a identidade com o lugar; outra parte da
populacdo deixou a capital para morar com familiares em outras regides do Haiti,
ocasionando um deslocamento intenso de populacdo. Segundo Coubarage (2013), apds o
terremoto, 1,3 milhdo de pessoas passaram a viver em abrigos na regido metropolitana de
Porto Principe, capital do pais, a regido mais prejudicada.

Nesse contexto, 22.425 deslocaram-se para o sul do pais, 30.000 pessoas foram para o
Departamento de Nippes e 55.167 pessoas deslocaram-se para o Departamento de Grande
Anse. Ja no departamento do Oeste, 704.776 pessoas foram para as cidades vizinhas e 0
nimero de pessoas que se mudaram para o Departamento de Artibonite foi de 160.000. As
areas consideradas mais afetadas foram: Léogane: de 80% a 90% destruida; Petit-Goave, 15
%; Jacmel, 50% a 60%; Carrefour, 40% a 50 %; Gressier, teve entre 40% e 50% de area
urbana destruida.

Em dados gerais, os danos causados pelo terremoto de 2010 incluiram cerca de
105.000 casas integralmente destruidas e mais de 208.000 danificadas. Outrossim, segundo
Bellerive (2010), mais de 50 hospitais e centros de satde e 1.300 institui¢cdes de ensino foram
destruidas ou ficaram arruinadas. Os prejuizos e danos causados pelo terremoto foram

estimados em US$7,8 bilhGes, uma soma maior do que o PIB do Haiti em 2009. A maior
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parte ocorreu no setor privado, estimado em US$5,7 bilhGes, enquanto a participacdo do setor

publico totalizou US$2,1 bilhGes. Ademais, o valor dos ativos fisicos destruidos, incluindo
unidades habitacionais, escolas, hospitais, edificios, estradas e pontes, portos e aeroportos foi
estimado em US$4,3 milhdes. E a alteragdo dos fluxos econémicos (perdas de produgéo,
reducdo do volume de negdcios, perdas de emprego e aumento do salario nos custos de
producdo, dentre outros) alcancou US$3,5 milhfes. A tabela 1 apresenta os dados de
diferentes setores relacionados as consequéncias do terremoto no Haiti.

O setor da habitacdo foi o mais afetado pelo terremoto, com danos estimados em
US$2,3 bilhGes. Isso representa cerca de 40% dos efeitos produzidos pelo desastre. Ao incluir
o valor da destruicdo das unidades habitacionais, observam-se vérios tipos e qualidades de
imoveis parcialmente danificados, além de bens de consumo perdidos. Também se deve notar
que as perdas para a habitacdo sdo estimadas em US$739 milhdes e envolvem o custo de
fornecimento de abrigos temporéarios, de demolicdo e o valor das perdas de aluguel. Outros
setores sdo: 0 comércio (danos e perdas de US$639 milhdes, ou 8% do total), transportes e
edificios da administracdo publica (US$595 milhdes) e educacédo e salde (com uma média de
6% do total) (BELLERIVE, 2010).

Tabela 1 — Haiti. Avaliacdo de danos e perdas causados pelo terremoto de 12 de janeiro de

2010 (em milhdes de dolares).
Danos (em milhdes de délares US) Perdas (em milhées de délares US)

Temas/Subtemas

Piiblico =~ Privade Total  Piiblica  Privada Total
Meio ambiente & Gestao 3.00 0.00 3.00 32140  175.00 496,40
dos riscos e desastres
_Setores Sociais 1538 R05_ 40 9599 1978 355,00 53330
Agua e saneamento 209 13.10 3400 84 193,00 201.40
Saude o947 101,70 196_ 40 187.7 86,10 273,70
Educacio 382 395 60 434,00 1.7 41.50 4320
Seguranga alimentar e 0,00 295,00 295,00 0,00 35.00 35.00
Nutrigio
Infraestruturas 628.1 2538.60 31656, 70 7742 520,60 1294 8
Habitagio 0,00 233320 23332 459 4 2793 7387
Transporte 188,50 118.6 307.1 91.6 197,50 2891
Telecomunicacdes 6600 2800 94 00 2400 22.00 46,00
Energia 208 0,00 20.8 37.3 000 373
Infracstruturas urbanas e 352,80 58,80 411.60 162,00 21.8 183.8
Comunidades
Setores Produtivos 3.1 394 00 397.10 0.00 933,00 933.00
Agricultora 3.1 499 53.00 0.00 96.0 96.0
Indistria 0,00 74.6 T4.6 0.00 2677 267.7
Comeércio 0,00 1487 1487 0.00 4906 490.6
Financas e Banco 0,00 98.2 982 Q.00 0,00 0,00
Turismo 0.00 22.6 22.6 0.00 79.0 79.0
Total 1.572.1 3.738,0  4.526,2 1.293.4  1.984.50 3.277.8

Fonte: Tabela criada pelos autores a partir de dados adaptados do Plano de Acédo para o Desenvolvimento do
Haiti. DPNA, 2010.
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Além da tragédia social do terremoto, ele afetou o desempenho econémico do pais.

Entre 1971 e 2013, a economia haitiana sofreu muitas instabilidades, cada uma com impacto
negativo diversificado. Eles variam de acordo com a natureza dos desastres: os efeitos das
inundacdes, por exemplo, sdo geralmente limitados a algumas areas, atingem
consequentemente menos pessoas e possuem consequéncias de menor alcance. Se considerar
0 ano de 2008, o territorio haitiano foi atingido por quatro furacfes que causaram a queda na
producdo agricola, enquanto o terremoto de 2010 resultou em perdas humanas significativas e
danos nos diversos setores econdmicos e nas infraestruturas e deslocamento intenso da
populacéo.

Em 2012, o pais foi atingido por dois furactes (Isaac e Sandy) e uma seca, levando a
um declinio de 1,3% no setor agricola. Ja o ciclone Matthew devastou parte do pais em 2016,
atingindo principalmente o Sul e Sudeste (MEF, 2016). De acordo com dados divulgados pela
Direcdo de Protecdo Civil do Ministério do Interior (2016), 546 pessoas foram mortas, 128
pessoas desapareceram e 439 ficaram feridas, além de mais de 175.500 alocadas em 224
abrigos temporéarios. De modo geral, cerca de 2,1 milhdes de pessoas foram afetadas pelo
furacdo Matthew, dos quais 1,4 milhdo estavam em situacdo de assisténcia social e em
condicdo de ajuda humanitéria.

Esses eventos geograficos causaram graves inundacfes, danificacdo de estradas,
destruicdo de muitas infraestruturas urbanas, linhas de energia, edificios publicos, residéncias
privadas, hospitais, igrejas e escolas, que foram integralmente abaladas e acarretaram
impactos muito prejudiciais a agricultura e, consequentemente, no abastecimento da
populacdo. O ultimo ciclone a atingir o Haiti foi Matthew, e suas consequéncias, assim como
de eventos passados, sao sentidas até os dias atuais.

Para melhor observar as perdas causadas por ele, a Tabela 2 apresenta, em cada setor
da economia do pais, as perdas e os danos decorrentes do evento. Grande parte se deu nos
setores sociais, como habitacdo, educacdo, agricultura, comércio e infraestrutura, turismo e
meio ambiente, setores produtivos, exacerbando a vulnerabilidade socioespacial e econdmica
(MEF, 20186).

Tabela 2 — Haiti. Danos e perdas causados pelo ciclone Matthew (2016) por setores da

economia.
Setores Danos ou prejuizos Perdas Total de danos e perdas
(em milhdes de US$) (em milhdes de US$)  (em milhdes de US$)
Setores sociais 618,0 150,1 768,1
Alojamento e urbanizagéo 536,8 59,6 596,4
Saude 19,1 56,4 596,4
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Educacdo 62,1 34,1 96,2
Infraestrutura 210,6 154,1 334,7
Transporte e telecomunicacgdes 168,6 114,5 283,1
Agua e saneamento 20,6 5,2 25,8
Energia 21,4 4,4 25,8
Setores produtivos 4547 319,2 773,9
Agricultura, pesca 390,8 213 603,8
Comércio e indUstria 59,7 102,4 162,1
Turismo 4,2 3,8 8,1
Meio Ambiente 11,2 11,2
Areas protegidas e parques nacionais 11,2 e 11,2
Total 1.294,5 1.216,8 1.887,7
Fonte: Tabela elaborada pelos autores a partir de dados adaptados do Ministério da Economia e Finangas do
Haiti, 2016.

O Ministério da Economia e Finangas (2016) afirmou que o ciclone Matthew resultou
em um custo or¢camentario relevante, sendo o custo fiscal anual médio estimado pelo governo
em torno de 1% do PIB. Esse custo considera danos causados pelos furacdes tropicais no
Haiti (0,8% do PIB) e terremotos (0,2% do PIB). Por falta de uma estratégia financeira para
gerir esse risco e proporcionar uma margem orcamentéria, os desastres socioambientais
requerem articulacdo adequada dos capitais publicos.

Observamos que nos momentos de maiores crises, que desembocam em uma crise
humanitaria, varias organizacfes apoiaram 0 governo haitiano, sobretudo, a Cruz Vermelha
Haitiana, fundamental para pessoas em situacdo vulnerdvel. Em suma, esses agentes
internacionais sempre estdo presentes no territorio haitiano, sob auspicio da ajuda humanitaria
como facilitadora da assisténcia social a chegar a areas mais vulneraveis. Diante disso, 0
evento geografico muda o formato, mas as organizacdes ndo resolvem os problemas sociais
(de habitacdo, infraestrutura, educacao, dentre outros), fazendo com que a situacdo continue a
se agravar ap0s a ocorréncia do desastre. Com o passar do tempo, a situacdo de
vulnerabilidade socioterritorial aumenta em todo o territério haitiano, tanto nas areas urbanas

guanto nas zonas rurais.

Efeitos socioterritoriais do terremoto de 14 de agosto de 2021

O terremoto de 14 de agosto de 2021 atingiu a magnitude de 7,2 na escala Richter e
atingiu principalmente a Peninsula Sul do Haiti, incluindo os departamentos de Sud, Grand-
Anse e Nippes; seu epicentro foi localizado em Petit-Trou des Nippes, cerca de 125 km a

oeste da capital, Porto Principe. Contudo, destaca-se que a populacao teve um comportamento
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diferente do anterior, procurando locais onde ndo havia casas e com espacos distantes dos

desabamentos, o que evitou um ndmero maior de vitimas. O Mapa 2 mostra 0s epicentros

desses dois terremotos.

Mapa 2 - Haiti. Epicentro dos terremotos de 2010 e 2021.
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Fonte: Escritério das Nac¢Oes Unidas para a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios, 2010.
Elaboracdo cartografica: Autores (2022).

Comparativamente ao terremoto de 2010, o epicentro do terremoto de 2021 foi
proximo a superficie da Terra (entre 10 km e 20 km de profundidade). De acordo com o0s
resultados preliminares, o terremoto ocorreu em duas etapas: um primeiro segmento
aconteceu entre os municipios de Asile e Baradeés, liberando a maior parte da energia; a
ruptura entdo se propagou para oeste na area de Pic-Macaya, Maniche, Camp-Perrin,
tornando-se mais superficial. A populacdo exposta a intensidade dos tremores foi estimada em
971.198 pessoas, ou 59% da populacdo total da Peninsula Austral, segundo a distribui¢do
departamental do pais.

O terremoto de 2021, apesar de maior magnitude, causou 2.246 mortos nos trés
departamentos. Segundo o Relatério de Centre des Opérations d’Urgence National e de
acordo com o ultimo relatorio parcial fornecido pela Diretoria de Prote¢do Civil (DPC),

divulgado no dia de 4 de setembro de 2021, haviam sido registrados 1.852 mortos no
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Departamento Sul, 227 no Departamento Grand-Anse e 167 Departamento de Nippes, e

também um total de 329 pessoas desaparecidas, além de 12.763 mil feridos, nimeros que
podem ter sido ainda maiores devido & grande quantidade de pessoas que ndo foram
identificadas pelas operacdes de resgate. Conforme o Mapa 3, € possivel visualizar a
quantidade de pessoas afetadas direta e indiretamente pelo terremoto de 14 de agosto de 2021

distribuidas entre os trés departamentos da Peninsula Austral do Sul do pais.

Mapa 3 - Haiti. Numero de pessoas afetadas direta e indiretamente pelo terremoto de 14 de
agosto de 2021.
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Fonte: Rapport d’évaluation de tremblement de terre de CIAT (2021).

De acordo com o Relatdrio de Comité Interministériel d’Aménagement du Territoire
(CIAT) de 2021, a Peninsula Austral é a mais afetada pelos eventos, porém seus
Departamentos sofrem diversamente as consequéncias. Evidentemente, 0s municipios
montanhosos (como Corail, Pestel, Camp-Perrin, Arnaud, Asile, Maniche ou Torbeck), séo
mais afetados por deslizamentos de terra e demandam maior auxilio (CIAT, 2021).

Além do nimero de mortos contabilizados nos trés departamentos, a Diretoria Geral
de Protec@o Civil do Haiti (DPC) informou que, ao todo, mais de 137 mil familias foram

afetadas nessa regido. Aproximadamente 59% da populacdo total dos trés departamentos
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precisavam de ajuda humanitaria de emergéncia (OCHA, 2021). No Mapa 4, é possivel

verificar o nimero de casas destruidas e danificadas no terremoto de 2021.

Mapa 4 - Haiti. Numero de casas destruidas e danificadas no terremoto de 2021.
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Fonte: Rapport d’évaluation de tremblement de terre de CIAT (2021).

Segundo Relatorio do Centre d’Opération d’Urgence Nationale de 4 de setembro de
2021 sobre o terremoto mais recente que abalou a Peninsula Sul apontou que 54.000 casas
foram completamente destruidas nos trés Departamentos atingidos pelo terremoto 2021 e

mais de 83.000 sofreram danos.

Figura 1 — Imagens pos-terremoto de 2021. A: Drama da busca por desaparecidos; B: Casas

destruidas e esgoto a céu.
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Em relacdo aos efeitos provocados na infraestrutura urbana do pais, o Relatério do

Centre d’Opération d’Urgence National de 4 de setembro de 2021 menciona que a
percentagem de casas destruidas nas zonas rurais €, em média, de 5 a 7 vezes superior a dos
centros urbanos e das cidades. No entanto, se 0 sismo provocou a destruicdo ou danos de
casas tanto na cidade como no campo, o colapso das constru¢des urbanas, majoritariamente
feitas de aglomerados de escombros, resultou em mais perdas de vidas humanas do que no
caso das habitacGes rurais, comumente construidas com madeira.

A avaliacdo de danos pos-desastre (Tabela 2) mostra que o prejuizo econémico do
evento chegou a US$ 2.050 bilhdes, o equivalente a 10% do PIB do Haiti em 2021,
provocando graves consequéncias tanto na populacdo que vive nas areas urbanas quanto em
setores sociais e nas infraestruturas, de modo a exacerbar os efeitos da vulnerabilidade
socioterritorial. Observa-se que as infraestruturas e habitacGes sofreram grandes danos: com
os fixos publicos e privados (os dados indicam danos maiores nas infraestruturas e habitac6es
privadas) danificados, o seu corresponde fluxos, sdo complementarmente afetados. Sem
fluidez territorial — um hibrido de fixos e fluxos —, que é a base dos investimentos produtivos,
0 territdrio torna-se mais lento, mais viscoso, com duas consequéncias: a primeira, refere-se a
urgente demanda ndo por novas obras ou renovacdo das existentes, modernizando-as, mas
pela reconstrucdo do que foi destruido, em um pais sem recursos para tais investimentos; a
segunda, é que sem a renovacdo das materialidades, o territério como norma (Santos, 1996),
impbe-se como uma rugosidade que compromete a economia e as contas nacionais,
subordinando indefinidamente o Haiti as ajudas humanitarias e ingeréncias politicas

praticadas pelos paises do Norte Global, sempre com o pretexto da reconstrucao nacional.

Tabela 2 - Danos e perdas causados pelo terremoto de 14 agosto de 2021 (em milhdes de
ddlares) no subsetor das infraestruturas e setores sociais

Danos Perdas Total danos e perdas
Subtemas Piblico Privado Total Piblico  Privado Total Piblico  Privado Total
Gestio de riscos e desastres ... ... 205997 ... . 218,851 424,848
Setores sociais 0 ... 174,64 302 25,625 43,064 355,06 115,02 217,7 646,12
Saude L 11 11 L 11
Educagio 86,603 170,768 257,371 25,515 43,064 68,579 112,118 213,832 325,95
Agua e Saneamento 2,79 3,87 6,6 011 e 0,11 2,9 3,87 6,77
Seguranca alimentar e nutric3o . e 27,032 275,372 302,4
Infraestruturas 123,13 733,28 856,42 86,91 19,33 106,24 210,39 769,71 979,4
Habitagide .. 733,28 733,28 56,72 2,96 59,68 56,72 736,24 792,96
Transporte 118,65 118,65 17,7 16,02 33,72 136,35 16,02 152,37
Energia 4,48 0,0003 4,486 12,49 0,35 12,84 17,32 17,45 34,77
Total 335,65 1.082,55 1.364,42 112,53 62,39 680,15 325,41 987,41 2.050,37

Fonte: CIAT, 2021. Elaboragdo: Autores (2022).

As cidades, sem duvida, pela concentracdo populacional, sdo sempre as mais
dramaticamente atingidas. 1sso ocorreu porque as areas urbanas possuem uma densidade
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demogréafica maior em relacdo com as areas rurais do pais, o que leva a uma intensificacao

das consequéncias de eventos geogréaficos e também crises sociais e de problemas econémicos
e provocando danos generalizados a edificios e infraestrutura urbana, causando danos severos
as instalacGes comerciais, industriais e servicos em uma determinada regido, levando a perda
de empregos, reducdo da producdo e aumento dos custos de reconstrucdo nessas areas
urbanas. assim, o Mapa 5 apresenta os dados da populacéo urbana e a densidade populacional
de cada departamento, relacionados ao ano de 2014 e divulgados em 2015 pelo Institut
Haitien de Statistique et d’Informatique (IHSI).

Mapa 5 - Haiti. Densidade demogréafica das areas urbanas por departamentos e nimero de
habitantes em 2014.
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Fonte: Institut Haitien de Statistique et d’Informatique (IHSI) (2015).

Até a década de 1980 o Haiti possuia a menor populacdo urbana da América Latina e
Caribe, constituindo-se em um pais cuja economia era basicamente agricola, mas o forte
éxodo rural que foi iniciado em fins dos anos 1980, fez a populacdo urbana aumentar
rapidamente. Conforme a Tabela 3, podemos observar que em 1960 a populagdo urbana era
de aproximadamente 16% e, em vinte anos, ela cresceu para 20,5% (um aumento de 5 pontos
percentuais), mas ja no ano 2000, vinte anos depois, ela chegou a 35,6% (um aumento de 15
pontos percentuais), e vinte anos depois, em 2020, ela al¢ca a marca de 57% (um aumento de

22 pontos percentuais). Este fendbmeno de rapida urbanizacdo, também caracteristico de outros
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paises da regido, deveu-se no Haiti a uma politica deliberada de destruicao de sua agricultura,

a falta de condicdes para melhoria de situacdes de vida socioeconomicamente, ao desemprego
e a auséncia da infraestrutura basica nas diversas regies do Haiti.

Com o fim da ditadura Duvalier, em 1986, EUA (por meio da USAID, sigla em inglés
para Agéncia Internacional de Desenvolvimento), Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional (FMI), impuseram a implantacdo do neoliberalismo por meio de intensa
privatizacdo, abertura da economia (com adesdo a globalizacao) e eliminacao das restri¢fes as
importagdes, seguindo concomitantemente os preceitos do Consenso de Washington - é
provavel que o Haiti tenha sido o primeiro pais a adotar a cartilha do Consenso, ja que ele
data também do ano de 1986. A abertura da economia e a eliminagdo de barreiras aduaneiras
foram devastadoras para a economia agricola, porque destruiu a producdo agricola nacional
com a importacdo de alimentos subsidiados pelos EUA. O aumento da importacdo de
alimentos - principalmente cereais -, destruiu os produtores rurais (0s camponeses nao podiam
competir com 0s precos dos cereais importados: 0 preco do importado passou ser menor que o
custo da producdo camponesa), aumentando a pobreza e provocando uma fuga massiva do
campo. Hoje, 96% dos cereais necessarios a alimentacao dos haitianos sdo importados (arroz,
trigo, sorgo e milho) (OCHA, 2024).

Agueles que resistiram ao éxodo rural se entregaram a extracdo de madeira para a
producdo de carvao, principal fonte de energia priméria do Haiti (especialmente das
populacbes urbanas em rapido crescimento), devastando as matas e expondo os solos a
erosdo. N&o por outra razdo, 0s eventos climaticos extremos e as chuvas tropicais encontram
ambiente propicio para catastrofes (CHARLES, 2023).

A cidade que mais recebeu contingentes de camponeses foi a capital, Porto Principe
(Tabela 3). O maior crescimento absoluto da populacdo de Porto Principe ocorreu entre 0s
anos de 2000 e 2009. Em 350 anos de historia, a cidade, fundada em 1749, concentrou
1.693.000 habitantes (ano de 2000), e no ano de 2009 a populagdo chegou a 2.643.000. Em
nove anos a populacdo foi acrescida de 1 milhdo de habitantes, um crescimento da ordem de
60%. Mas, no ano de 2010, Porto Principe perdeu aproximadamente 500 mil habitantes, que
deixaram a cidade depois do terremoto. Em nove anos, um fluxo de 1 milhdo de habitantes em
direcdo a cidade, e em poucos meses apos o terremoto, um refluxo de 500 mil pessoas fugindo

da catastrofe, buscando abrigo em outras cidades.
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Tabela 3 - Numero total de habitantes em Porto Principe — Numero total de habitantes no
Haiti e sua taxa de urbanizacéo.

NUmero total de habitantes | NuUmero total de | Taxa de urbanizagdo no
ANos em Porto Principe habitantes no Haiti Haiti (em %)
1960 247.000 3.900.812 15,59
1970 460.000 4.680.981 19,76
1980 700.000 5.646.676 20,54
1990 1.134.000 6.925.331 28,51
2000 1.693.000 8.360.225 35,60
2010 2.141.000 9.842.880 47,51
2020 2.774.000 11.306.801 57,09

Fontes: Elaborado pelos autores com base em DataBank do Banco Mundial; Perspective Monde. Outil
pédagogique des grandes tendances mondiales depuis 1945. Ecole de politique appliquée. Faculté des lettres et
sciences humaines. Université de Sherbrooke, Québec, Canada.

A urbanizagdo haitiana ndo é um capitulo a parte da urbanizacdo latino-americana.
Apesar de possuir suas especificidades, como em todas as FormacGes Socioespaciais, a
urbanizacdo haitiana esposa elementos préprios da urbanizacdo na periferia do sistema:
intensa desigualdade social, processo permanente de periferizacdo, favelizacdo, crescente
violéncia tratada como caso de policia e ndo de politica — a repressdo é brutal —, cidades
segregadas entre bairros ricos e periferias desassistidas (ONU, 2016). Ha setores econémicos
modernos (como as Zonas Francas de CODEVI e Parque Industrial de Caracol, com produtos
do vestuario voltados para exportacdo e financiados com recursos das grandes empresas e
governos do Norte) convivendo com formas de trabalho mais precarizadas, naquilo que
Santos (1978) chamou de “os dois circuitos da economia urbana”, o circuito superior ¢ o
lugar das grandes empresas, da concentracdo dos capitais (sdo de capitais intensivas) e do uso
das mais novas tecnologias com uma forma racionalizada de organizacdo do trabalho;
diferente é sua convivéncia com o seu subordinado circuito inferior da economia urbana,
caracterizado pela falta de capitais, sem apoio ou subsidio do Estado, com uma forma de
organizacdo do trabalho mais espontanea e com a presenca do trabalho intensivo. E no
circuito inferior que a grande maioria dos habitantes urbanos se abrigam no Haiti.

Decerto, a defesa estratégica de privilégios setoriais — e sempre 0 circuito superior é
privilegiado —, subordina sujeitos e movimentos sociais que poderiam alavancar propostas
inovadoras de uso do espaco e das condi¢Oes herdadas, ao articular trabalho, emprego e agéo
social (RIBEIRO; SILVA, 2004).

Com base nos diversos impactos causados pelos eventos antecedentes nos espagos
urbanos, os resultados do terremoto de 2021 provocaram um impacto de US$740 milhdes em

danos e quase US$60 milhdes em perdas no setor habitacional. Os principais danos séo
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estimados em 34% do parque habitacional da Peninsula Sul. Dentre os trés departamentos, o

mais prejudicado é o Sul, respectivamente, com 62% das casas abaladas (71.413 casas),
seguido por Les Nippes, com 24% (27.644 casas), e Grande-Anse, com 14% (16.126 casas)
(CIAT, 2021). Ademais, o terremoto teve consequéncias e grandes impactos no setor da
salde, visto que sdo incorporados a fragilidade e vulnerabilidade socioterritorial preexistente
nos servicos publicos em termos de acesso a comunidade haitiana ao servico da saude, além
da preocupacdo causada no pais durante o periodo de pandemia Covid-19. A gravidade dos
danos e suas consequéncias sdo consideraveis, ja que mais de 60% dos centros sanitarios
foram afetados; 23% deles tiveram danos graves e 39% danos leves, 0 que provocou graves
consequéncias para a populagio mais vulneravel. E neste sentido que a pandemia da Covid-19
tem tudo a ver com 0s eventos anteriores — cada evento possui seu lapso de tempo natural —,
ja que o evento ndo é obrigatoriamente instantdneo, mas pode permanecer no tempo, pois
além de sua duracdo natural, o evento possui uma duracdo organizacional. Fazer frente a
pandemia sem estruturas de salde e sanitérias previamente destruidas, tornou-se praticamente
impossivel sem as ajudas humanitarias do exterior. A vulnerabilidade socioterritorial é uma
estrutura condicionada pelas sedimentacdes de diferentes periodos historicos, e é neste sentido
que se pode dialogar com Santos (1997) e afirmar que o espaco € uma acumulacao desigual
de tempos.

Além dos impactos causados no sistema de salde, o setor da educacdo sofreu danos e
prejuizos equivalentes a US$ 320 milhdes: US$ 25 milhdes em danos (79% de custos gerados
pelo terremoto) e quase US$ 70 milhGes em perdas. Porém, o departamento do Sul foi 0 mais
prejudicado, estimando-se em 45% os danos e 0s prejuizos, seguido pelo departamento de
Grand-Anse, com mais de 30% de danos e perdas. Os efeitos resultantes na infraestrutura,
especialmente no setor de transporte, totalizaram US$ 152 milhdes (US$ 119 milhGes de
danos e US$ 34 milhdes de perdas) e levaram a graves consequéncias para a circulacdo da
populacéo nas diversas areas urbanas do pafs, como entre as cidades®.

Em uma situagdo geografica como esta, fica evidente que o termo ‘“planejamento
urbano” dificilmente se aplicaria ao crescimento urbano do Haiti®. Como a concentragio

urbana deu-se no Haiti de forma muito mais rapida que o aumento da produtividade,

5 Os danos referem-se a grandeza das perdas materiais, humanas e ambientais em eventos adversos. No entanto,
0s prejuizos, por outro lado, sdo a medida das perdas sociais, patrimoniais e financeiras de um bem especifico
em condi¢des de desastre ambientais.

® Nao porque existiria uma incapacidade técnica dos governos para o exercicio do planejamento, mas
principalmente porque, como afirmou lanni (2007), a superioridade do mercado sobre o planejamento tem sido
um argumento frequente entre os neoliberais.
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com privatiza¢fes de empresas e adocdo de politicas governamentais neoliberais, a alienacao

urbana e a socializagéo capitalista (SANTOS, 2009) foram aprofundadas. Dai a explosdo das
favelas ndo s6 em Porto Principe. As concepcdes de Corréa (1997) sobre o espaco urbano —
ainda que sua analise tenha privilegiado o Brasil —, em sua perspectiva teorica, sdo validas
para a urbanizacdo haitiana, pois o espaco urbano € o resultado da conduta, muitas vezes
conflitante, de diversos agentes sociais. Entre os agentes esta 0 Poder Municipal, pois € a ele
que caberia a funcdo de ordenar e planejar o crescimento das cidades, mas no caso do Hiaiti,
pouco ou nada podem os poderes locais. Sem poder para normatizar e regular o uso e
ocupacdo do solo urbano, precérios canais fluviais sdo assoreados e se transformam em local
de deposicao de lixo e entulho. O mesmo ocorre nas ruas (Figura 2), ja que a coleta de lixo é
praticamente inexistente na maior parte das cidades, contribuindo para a propagacdo de
problemas sanitarios e, a cada chuva ou evento climético extremo, as enchentes deixam as

suas marcas, agravando desta forma as precariedades.

Figura 2— Circulacdo de motos em meio ao lixo acumulado e ao esgoto.

E neste sentido que as cidades em si, como materialidade e relacio social, com suas
sedimentagdes historicas, torna-se produtora da pobreza (SANTOS, 1980). Primeiro, foi uma
pobreza que era encarada como alguma coisa individual e que a correta aplicacdo de politicas

colocaria fim ao problema; depois, ela foi vista socialmente como uma coisa marginal, que
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poderia e seria ser resolvida pela modernizacdo das sociedades; mas, hoje ela é estrutural, faz

parte do funcionamento do sistema de exploracdo. No Haiti este sistema é mais dramatico,
porque avultam vulnerabilidades que ndo permitem nem mesmo incluir no sistema de
“crescimento econdmico” uma pequena parcela da populagdo que serviria para justificar a
existéncia do sistema. A alienacdo urbana, socializacdo capitalista e meio ambiente construido

precarizados pelos eventos supracitados, constituem uma situacdo geografica critica.

Consequéncias do terremoto de 2021 nos setores produtivos em seus nexos com 0 mundo
da globalizacéo neoliberal

Quando as cidades e as infraestruturas ainda nao haviam sido reconstruidas e
recuperadas do terremoto de 2010, outro terremoto veio abalar novamente o territorio, em
2021. O campo haitiano foi severamente atingido, 0 que provocou graves consequéncias, dada
sua importancia para a economia: o setor agricola, que inclui os subsetores da pesca e da
pecudria, correspondia em 2020 a 19,8% do PIB, empregando 50% da populacdo. Os trés
Departamentos da Peninsula Sul concentram 18% de todo o gado bovino haitiano. Em relacdo
a pesca, a Peninsula Austral concentra grande parte dos pescadores, que representam,
respectivamente, 16,6% no Departamento de Sul, 20,5% no Grand-Anse e 6% no Nippes’.

Em 14 de agosto de 2021 o pais foi atingido pelo terremoto e, dois dias depois, em 16
de agosto, foi a vez de um ciclone abalar o territorio. A sequéncia destes dois eventos foi
bastante grave, especialmente nos trés Departamentos, que ja eram afetados pela inseguranca
alimentar. Com estes eventos a agricultura, a pesca e a pecudria entraram em colapso. Tais
setores representavam, respectivamente, US$ 43,66 milhdes, divididos em US$ 24,5 milhGes
em danos e US$ 19,1 milhdes em perdas. A Tabela 3 apresenta 0s principais danos e perdas

provocados pelo terremoto nos trés Departamentos do Haiti.

7 Nos anos 1980 o Haiti se transformou em um laboratdrio latino-americano do neoliberalismo (como outros
paises ja o haviam sido ou em vias de o ser). O ano de 1986 foi marcado tanto pela queda da ditadura Duvalier
quanto pelas privatizagdes impostas pelas poténcias dominantes e instituicfes financeiras internacionais. A
citacdo é longa, mas resume um sedimento fundamental que contribuiu para que os desastres naturais ganhassem
maior propor¢do: “Com efeito, nove empresas publicas foram brutalmente privatizadas: a empresa de
electricidade (EDH), a empresa de telecomunicagdes (Teleco), o Banco Nacional de Crédito (BNC), o Banco do
Povo Haitiano (BHP), a Minoterie (moinhos do Haiti, farinha e pdo), a Autoridade Portuaria Nacional (APN), o
moinho de 6leo Etanol, o Cimento do Haiti, e os aeroportos.

O exterminio do porco crioulo também é um dos episédios que marcaram a situagdo socioecondmica e politica
do Haiti. Todos os camponeses haitianos tiveram que entregar seus porcos pretos, perfeitamente adaptados ao
pais, para serem abatidos e substituidos por porcos cor-de-rosa, que eram muito menos resistentes e muito mais
caros. A erradicacdo dos porcos crioulos mergulhou na pobreza os camponeses que viviam da sua criacdo, ja que
as autoridades tiraram seu Unico meio de subsisténcia” (Joseph, 2023).
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Tabela 3 - Haiti. Danos e perdas provocados pelo terremoto de 14 de agosto de 2021 nos trés
Departamentos

Danos Perdas Totais danos e perdas

(em milhdes de US$)  (em milhdes de USS$)

Departamentos Publico  privado  Publico  privado Publico e privado
Sul 3.127.435 10.336.968 16.371.928 29.836.331
Grand-Anse 565.840 7.807.266 2.017.995 10.391.101
Nippes 712.376 1.936.600 776.938 3.425.914
Total 4.405.651 20.080.834 19.166.861 43.653.346

Fonte: CIAT, 2021. Elaboracéo: Autores (2024).

Os efeitos mais importantes do terremoto de 14 de agosto estdo vinculados aos
subsetores de colheitas e terrenos agricolas perdidos, especialmente acarretados por
deslizamentos de terra - sobretudo, nas é&reas desmatadas para a economia do carvdo -,
correspondendo a cerca de US$ 13,9 milhdes, e a infraestrutura hidroagricola, especialmente
no Departamento do Sul, com um valor de US$2,4 milhdes. Assim, o subsetor pecuério foi
afetado particularmente pela destruicdo de infraestruturas (galinheiros, pocilgas) e pastagens e
pelo desaparecimento de animais, cujos danos correspondem a um valor de US$4,9 milhdes.
Assim como no subsetor das pescas, 0os danos consistem essencialmente na destruicdo de
barcos e instrumentos de pesca, estimado em um total de US$0,55 milhdes (CIAT, 2021).

A economia haitiana também sofreu graves consequéncias no comércio, na industria e
nas finangas, que afetou sobremaneira todo espaco urbano, pois como afirmou Santos (1996),
uma vez produzido, o espaco passa a ser produtivo, assim, uma vez destruido, o espaco deixa
de ter a produtividade espacial anterior. Na industria, comércio e servicos, as consequéncias
do terremoto sdo estimadas em cerca de US$148 milhdes: US$21,3 milhdes em danos e
US$127 milhdes em perdas. Se a Tabela 3 apresenta perdas e danos por regido divididas entre
publico e privado, o Gréafico 1 apresenta os danos e prejuizos causados nos setores
econdmicos.

Ainda que ndo seja um pais industrializado, segundo os moldes das Revolugdes
Industriais, antes do terremoto (em 2016), o Haiti j& possuia 90% das exportacbes em
produtos industrializados da industria téxtil, destacando-se 39% de malha camisetas, seguido
por 20% de Blusas de malha, 13% de ndo Malhas, como ternos (Cfe SAINTIL; TEIXEIRA,
2019), principalmente produzidos no nordeste do pais, nas duas Zonas Francas de CODEVI e

CARACOL. Estas exportacOes sdo voltadas prioritariamente para os Estados Unidos (82%).
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Logo depois do terremoto, a movimentacao ou circulagdo dos mercados de bens e de servicos

no territério haitiano foi muito afetada, visto que o transito para a capital, Porto Principe, foi
impedido. Os principais danos e prejuizos no setor do comércio e da inddstria estdo
relacionados as empresas de processamento de vestuario, o principal produto de exportacao
(cerca de US$ 4,5 milhdes), e as perdas sdo estimadas em US$ 7,5 milhdes. Porém, os custos
de demolicdo e remocdo de entulhos para os setores industrial e comercial arcados pelo setor
publico foram da ordem de US$0,905 milhdo, enquanto o setor privado arcou com o peso das

mudancas nos fluxos econémicos, representando um valor de cerca de US$ 109,6 milhdes.

Grafico 1 - Haiti. Danos e prejuizos causados pelo terremoto de 2021 no Comércio, Industria
e Servicos.
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Fonte: CIAT, 2021. Elaboracéo: Autores (2024).

Assim, esse evento geografico provocou grande impacto sobre a economia nacional e
aumentou ainda mais a vulnerabilidade socioterritorial ja fragilizada. Nesse caso, 0s danos e
prejuizos causados pelo terremoto de 2021 sdo maiores entre as empresas do circuito inferior
da economia urbana, predominantes no Haiti. No caso das finangas, as cooperativas
financeiras e instituicdes de microfinancas foram proporcionalmente mais prejudicadas nesses
departamentos. Ademais, a reducdo dos financiamentos nos trés departamentos afetou nao
apenas grandes (tomadoras de empréstimos em grandes bancos) e pequenas empresas, mas
também as familias mais carentes, tanto no campo quanto nas cidades, que usam o setor
financeiro para lidar com emergéncias.

No que diz respeito ao setor de turismo, em 2015, o Haiti havia mantido seu
crescimento em termos de chegadas de turistas no pais: havia recebido 515.804 turistas, um
crescimento de 10,9% em relagdo aos periodos precedentes, aumentando para 673.501
pessoas, principalmente em Labadie, uma praia que recebe navios de Cruzeiro, localizada no
norte haitiano, no Cabo Haitiano. De acordo com dados do Instituto Haitiano de Estatistica e
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Informética, o turismo no Haiti contribuiu com cerca de 4,2% do PIB. Segundo o Relatério da

Organizagdo Mundial do Turismo, em 2019, o subsetor de turismo representou 8% do PIB e
9% do emprego total no pais. Os dados do turismo merecem ser problematizados, pois aqui ha
uma dialética entre o interno e o externo a formacao territorial do Haiti: enquanto os setores
industrial, comercial e de servicos foram seriamente afetados pelo terremoto, o setor do
turismo foi mais afetado pela pandemia da Covid-19. Destacamos que a pandemia na Covid-
19 ndo é objeto de nossa analise, contudo, é preciso frisar que a pandemia em 2020/2021 fez o
Haiti perder 76% de sua receita turistica. O terremoto ocorreu na Peninsula Sul — pouco ou
nada frequentada por turistas —, enquanto o turismo € realizado no norte do pais. Contudo, o
fato de ser realizado fisicamente em uma regido, ndo implica que outras regifes ndo sejam
mobilizadas para que 0s servigos turisticos acontecam, ja que as redes de fornecimento de
insumos para 0s servicos hoteleiros estdo desconcentradas e, principalmente, os recursos de
recolhimentos dos impostos por parte do Estado foram severamente afetados, conforme o
Grafico 2.

Grafico 2 - Haiti. Danos e perdas causados pelo terremoto de 2021 no setor do turismo.
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Fonte: CIAT, 2021. Elaboracéo: Autores (2022).

A recuperacdo das perdas nos diversos setores da economia depende do crescimento
econémico e da capacidade de reconstrucdo do pais — dois temas absolutamente imbricados —,
ndo exclusivamente de um setor em si, mas de todo o sistema organizacional nacional. Este
contexto é marcado por um ambiente sociopolitico conturbado, com crescente inseguranca,
instabilidade institucional, agitacdo social, que culminou no assassinato do Presidente Jovenel
Moise em 7 de julho de 2021, um aumento nas infec¢bes por Covid-19, que forgou a

restauracdo do estado de emergéncia de salde, seguida por um terremoto, todos fatores que
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impactaram a economia haitiana. Tais crises sociopoliticas, econdmicas e sanitaria aumentam

a deterioracdo das condigdes de inseguranca e as divergéncias recorrentes entre diversos
setores da oposicdo e as autoridades sobre a exequibilidade da efetivacdo de elei¢des, que ndo
aconteceram desde o assassinato do Presidente, quando o Primeiro-Ministro Ariel Henry
assumiu para fazer um governo de transicio®. Esta é a questao interna.

Contudo, a posi¢do do Haiti no concerto geral das nacbes, ou poderiamos dizer, da
divisdo internacional do trabalho, sob o dominio de na¢Ges do Norte Global, com especial
destaque para os EUA e sua posi¢do imperial, tem impedido sistematicamente que condi¢6es
herdadas sejam superadas pela livre escolha de seu povo (evidentemente, com todas as suas
contradigdes). A acdo hegemonica impde ao Haiti a adogdo de politicas neoliberais que
aprofundam as desigualdades. Relatério do Banco Mundial, intitulado Mieux Dépenser,
Mieux Servir (2016), sugere caminhos, politicas para o desenvolvimento, dentre outras, como
“atrair capital estrangeiro ¢ para tanto é preciso melhorar as infraestruturas, o capital humano
e as instituigdes” e “incentivos monetarios para os agentes publicos da saiide melhorarem sua
produtividade”. A primeira politica ¢ antiga conhecida dos brasileiros ¢ da geografia, e ¢
intitulada “guerra dos lugares” — que alguns chamam restritivamente de guerra fiscal —, uma
competitividade turbinada e que s6 faz beneficiar as grandes empresas em busca de incentivos
fiscais e territoriais. Quanto a segunda, é evidente que ninguém pode ser contra melhores
salarios para o setor publico da satde em particular, e de todos os setores em geral, mas ndo é
disso que trata a orientacdo do Banco Mundial®, porque a proposta é monetizar o individuo
pela produtividade, ou seja, € neoliberalismo em estado puro, solicitando que a
competitividade chegue ao nivel individual, conforme teorizaram Dardot e Laval (2016).

Charles (2023), lembra que apds o terremoto de 2010, constitui-se no Haiti um

verdadeiro "Estado paralelo” com maior prevaléncia de ONGs a oferecer servigos publicos,

8 “Apos a morte de Moise, Ariel Henry, um cirurgido de 71 anos, foi o escolhido por um grupo de embaixadores
dos seguintes paises: Brasil, Estados Unidos, Alemanha, Canada, Espanha, Franga, Unido Europeia, assim como
a representante especial da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e a representante especial do secretario-
geral da ONU. Ariel exerce ilegalmente a funcdo de primeiro-ministro e presidente, apoiado pelos paises que se
dizem democraticos” (JOSEPH, 2023).

® Em Relatério de 1998, o Banco Mundial (Haiti: The Challenge of Poverty Reduction. Report N° 17242-HA,
citado por Charles, 2023) orienta: “A huge challenge for the Haitian state will be increasing resources allocated
to the finance of social service provision. In education, health, water and sanitation, and family planning,
Government should continue to leave the delivery of these services to the private and/or NGO sectors to the
maximum extent possible, while the government itself strives to improve the regulatory framework...” (traducéo
livre: “Um enorme desafio para o Estado haitiano serd aumentar os recursos atribuidos ao financiamento da
prestacdo de servigos sociais. Na educacao, salde, agua e saneamento, e planeamento familiar, o Governo deve
continuar a deixar a prestacao destes servicos aos setores privado e/ou ONGs na medida do possivel, enquanto o
préprio governo se esforca para melhorar o quadro regulatério...”). A proposta é de um Estado forte na defesa
do Direito privado.
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especialmente educacéo e saude. Desde fins dos anos 1980, apds o fim da ditadura Duvalier,

portanto, anterior aos grandes terremotos, a implantacdo do neoliberalismo marcou dois
processos em dois momentos subsequentes: intenso éxodo rural e privatizagbes. A
descampesinizacdo do pais provocou um massivo éxodo rural (houve também muita
imigracdo para os EUA) agravou e saturou as ja precarias e deficientes infraestruturas
urbanas, e 0 mercado de trabalho da maior cidade do pais, Porto Principe - que mais recebeu
0s migrantes - ndo foi capaz de absorver esta forca de trabalho por que, concomitantemente,
as empresas estatais estavam sendo vendidas e muitas delas fechadas, para apenas tornarem-se
entrepostos de importac@es, conforme a equacdo de lucro das grandes empresas compradoras;
ocorreram demissfes em massa. Ao Estado haitiano as orientagdes eram claras no sentido de
seu fortalecimento para as regulacGes sociais, para a producao das normas legitimadas, e por
outro lado, entregar ao mercado globalizado toda a economia do pais. Tratou-se de
transformar os direitos sociais em servicos a serem oferecidos no mercado por empresas ou
por ONGs.

Para Ribeiro e Silva (2004), na atualidade, a intensa oferta de condi¢Ges herdadas a
acao hegemonica modifica — destruindo e/ou reconstruindo — estratégias de sobrevivéncia.
Cada subespaco, ou regido, resultado das diversas sedimentacdes historicas, possui
determinac6es de diferentes ritmos temporais e sociais, respondendo, portanto, diferentemente
aos impulsos globais. Os impulsos globais denominam vetores ou eventos, portadores de
informacdo e inovacdo, que se impdem sobre os lugares fazendo emergir formas de agir de
natureza sistémica, corporativa e competitiva. Os eventos geograficos fazem referéncia as
dindmicas da natureza, tanto quanto designam a implantacdo de processos de modernizacao
exigidos dos espagos, dos paises da periferia atravessados por “atrasos”, segundo os critérios
hegemonicos. As paisagens urbanas destruidas, como as que vimos no Haiti, ndo representam
a face do atraso, mas se apresentam como 0 moderno em ruinas, formas-contetdo (SANTOS,
2000) povoadas por violentos processos naturais episodicos, mas sociais em sua duracdo
organizacional.

Nos lugares atingidos por impulsos globais, a relagdo mais direta dos grupos sociais
com 0 seu meio — a territorialidade — é quebrada e as mediacfes passam a ser externas
promovendo uma perda dos controles técnico e politico dos rumos internos, do futuro. As
orientagcdes de gestdo dos organismos internacionais — 0s impulsos globais — reproduzem
movimentos de subordinacdo socioecondmica, gerando novas configuracdes hierarquicas e

aprofundando outras j& existentes (CATAIA, 2020). Essa globalizacdo das ordens
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hegeménicas ndo existiria sem o0 seu correspondente capitalismo de catastrofe (KLEIN,

2008). Os impulsos globais, com suas modernizac¢Ges neoliberais, dirigidas, programadas e
operacionalizadas por grandes empresas, paises imperialistas e seus organismos
internacionais, buscam as catastrofes para as suceder com medidas sociais amargas — a
brutalidade eficaz'® — que tém levado a segregacdes, exclusdes e a instalagdo da pobreza

estrutural.

Considerac0es finais

O espaco geogréafico resulta da interacdo permanente entre, de um lado, o trabalho
acumulado, na forma de infraestruturas e maquinas — séo as rugosidades — que se superpdem a
natureza e, de outro lado, o trabalho presente, distribuido sobre formas provenientes do
passado. O trabalho morto, acumulado, da-nos a configuracdo territorial, e o trabalho vivo
sendo realizado sobre o trabalho morto, os dois constituem o espaco geografico (SANTOS,
1994). Marx (2017) comumente referia-se aos meios de produgdo como o trabalho morto, e é
neste sentido que existe um desafio a sociedade haitiana para reconstruir seu territorio e,
produzido, tornad-lo produtivo aos seus designios. O conceito de mosaico ou palimpsesto,
utilizado por Harvey (2004) para referir-se as cidades, pode ser usado para interpretar o
territorio haitiano, permanentemente metamorfoseado para dar lugar a outros desenhos, a
outras escritas, em multiplas camadas umas sobre as outras, cuja histéria natural e social
funde-se em um no de contradi¢des entre as forcas e disputas internas e a presenca constante
da globalizacao neoliberal.

A presenga dos referidos fendmenos naturais no Haiti provoca catastrofes sociais (um
pleonasmo, porque ndo existe catastrofe que ndo seja social) no campo e nas cidades. As
marcas dos eventos naturais e dos impulsos globais sdo perenes em uma sociedade em que 0
peso do imprevisto estd sempre presente. Neste artigo, focamos nossa atencdo nas
consequéncias a serem socialmente enfrentadas, assim ndo fizemos um exercicio de
apresentacdo de acdes endogenas criativas (coisa que faremos em outro artigo) de um povo

que luta conta o império, a globalizacdo e as forcas da natureza. Localizado numa zona

100 termo “fundos abutres” é apropriado para designar os investimentos capitalistas em busca de altissimos
retornos nos lugares onde as situacfes sociais chegam a ser as mais graves, as mais tragicas. Os abutres chegam
depois das tragédias. Por isso, inclusive, o termo cunhado por Naomi Klein (2008), em referéncia ao capitalismo
de catéstrofe.
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tectonicamente instavel e de passagem de ciclones e furacdes, especialmente o Haiti localiza-

se no mar mediterraneo norte-americano.

Se a histdria da colonizagdo e da escraviddo no Haiti — relacionadas com as planta¢es
de cana de acglcar —, evoca a exploracao dos cativos entdo considerados coisas-mercadorias
(CADET, 2020), terremotos, ciclones, furacdes e chuvas tropicais sdo hoje, sob a égide do
neoliberalismo, destilados em coisas-mercadorias, instrumentalizados como Alibis para
medidas as mais tragicas para a nagdo. No Haiti sdo exemplarmente condensados os trés
desafios, de natureza hibrida — como de resto, colocados ao mundo todo —, que sdo o
enfrentamento com as forcas da natureza, o crescimento das desigualdades sociais com crises
politicas permanentes e a geopolitica do império. Entre aquilo que se mantém e possiveis
transformacfes assaltadas pela incerteza, a sociedade haitiana é desafiada a construir

soberanamente o seu futuro.
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