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AS NOVAS TERRITORIALIDADES DA ESTRANGEIRIZACAO DA TERRA: UMA
ANALISE A PARTIR DA EXPANSAO DE PROJETOS
DE ENERGIA EOLICA NO BRASIL!

THE NEW TERRITORIALITIES OF LAND FOREIGNIZATION: AN ANALYSIS
BASED ON THE EXPANSION OF WIND ENERGY PROJECTS IN BRAZIL

Lorena l1z4 PEREIRA?

Resumo: A estrangeirizacdo da terra compde a estrutura da questao agraria e se manifesta de forma
distinta no espaco e no tempo. No Brasil, historicamente a estrangeirizagdo tem sido abordada pela
academia a partir da territorialidade da agricultura, da pecuéria e da silvicultura. Todavia, na atualidade
é necessario analisar a estrangeirizacdo através dos multiplos usos do territorio. O objetivo deste artigo
é debater a estrangeirizacdo da terra a partir da territorializagcdo de empresas de geracéo de energia
edlica no Brasil. Para atingir tal proposito, foram utilizados procedimentos metodolégicos de natureza
quantitativa, como o levantamento e a sistematizacdo de informagfes em bases de dados ja existentes,
bem como metodologias qualitativas, como a realizagdo de trabalhos de campo nos estados do Rio
Grande do Norte e Ceard. Com a pesquisa € possivel concluir que os projetos de geracdo de energia
edlica no Brasil sdo controlados por um grupo restrito de empresas vinculadas ao capital estrangeiro,
estas utilizam a transicdo energética como uma narrativa para justificar a expansdo do portfolio de
investimentos para garantir a acumulacdo de capital, especialmente em tempos de crise.
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Abstract: The foreignization of land composes the structure of the agrarian question and manifests
differently in space and time. In Brazil, foreignization has historically been approached by the academy
from the territoriality of agriculture, livestock and forestry. However, nowadays it is necessary to
analyze the foreignization through the multiple uses of the territory. The purpose of this article is to
discuss the foreignization of land based on the territorialization of wind power generation companies in
Brazil. To achieve this purpose, methodological procedures of a quantitative nature were used, such as
surveying and systematizing information in existing databases, as well as qualitative methodologies,
such as carrying out field work in the states of Rio Grande do Norte and Ceara. With the research it is
possible to conclude that wind energy generation projects in Brazil are controlled by a restricted group
of companies linked to foreign capital, these use the energy transition as a narrative to justify the
expansion of the investment portfolio to guarantee the accumulation of capital, especially in times of
crisis.
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Introducéo

Este artigo é resultado de questionamentos sobre a materialidade da estrangeiriza¢éo
de terras no Brasil, que é compreendido como um processo histdrico de controle do territorio
por parte de agentes estrangeiros (Pereira, 2017). A estrangeirizacdo é efetivada de formas
distintas no espaco e no tempo, uma vez que € um resultado de maultiplas dindmicas em
interacdo em diferentes escalas. Por exemplo, na segunda metade do século XX os elementos
centrais para o debate da estrangeirizacdo de terras eram os chamados grandes projetos de
desenvolvimento, como o caso do Projeto Jari (Garrido Filha, 1980) e o interesse estrangeiro
na Amazonia brasileira (Oliveira, 1988). Da mesma forma que no século XXI ndo é possivel
compreender a estrangeirizacdo da terra sem considerar as fungdes do capital financeiro e o
debate da especulacdo de terras agricolas (Pitta e Mendonca, 2014; Frederico e Almeida, 2019).

Embora apresentem um avanco no debate acerca dos agentes da estrangeirizacdo da
terra, as analises produzidas no ambito da academia e que fomentam o debate publico sobre o
tema, sdo dedicadas a entender a estrangeirizacdo da terra enquanto um fenémeno
unidimensional, apresentando a agricultura, a pecuaria e a silvicultura como 0s Gnicos usos do
territorio® possiveis, uma analise pautada no agrocentrismo (Edelman, 2016). A realidade esta
em constante movimento, logo, as dindmicas e as intencionalidades sdo alteradas. Na segunda
década do século XXI, em um contexto de necessidade de transicdo energética em escala global
concomitante a sucessivas crises econémicas, a atividade direcionada a geracdo de energias
intituladas enquanto renovaveis adquire importancia, sobretudo aquelas oriundas de fontes
infinitas, como a edlica e a fotovoltaica.

O objeto de analise deste artigo é a energia edlica. Este recorte ndo é aleatério, mas
decorre do fato de ser uma energia produzida a partir de grandes projetos centralizados e
integrados ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Para as empresas estrangeiras controlar a
geracdo de energia produzida a partir da cinética dos ventos € uma questao estratégica, por duas
razdes: i) ao produzirem a mercadoria energia exercem um impacto significativo em uma
diversidade de outras atividades produtivas e; ii) cria um novo mercado (Luxemburg, 1985)
que permite que agentes capitalistas diversifiquem seus portfélios de investimentos para
garantir a acumulagdo continua de capital (Harvey, 2005) em um contexto de crise econémica
e de necessidade de cumprimento de acordos internacionais relacionados as mudancas

climaticas. Ao mesmo tempo, para o Estado brasileiro tal controle por parte do capital

8 O territério é compreendido como espago construido por meio de relagdes sociais e de poder. O territorio é
multidimensional, multiescalar e possui diferentes territorialidades.
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estrangeiro € um risco, uma vez que a producdo de energia € necessaria para a garantia da

soberania nacional, ndo € por acaso que a geracdo de energia elétrica é regulamentada e
monitorada pelo Estado.

A geracdo de energia a partir da cinética dos ventos é uma atividade recente no Brasil,
0 primeiro projeto edlico entrou em operacdo em dezembro de 1998 no municipio cearense de
S&o Gongalo do Amarante (SIGA/ANEEL, 2023). Até 2009 o quantitativo de projetos edlicos
em operacdo no Brasil totalizava 29. A expansdo iniciou, de fato, a partir da segunda década
do século XXI. Atualmente o Brasil é o sexto maior produtor de energia edlica em escala global
(Brasil, 2022). Segundo o Sistema de Informac6es de Geracdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (SIGA/ANEEL), até 1° de agosto de 2023 eram 1.564 projetos edlicos outorgados pela
agéncia, totalizando 52.293.688,9 kW de poténcia aprovada. Este quantitativo estava
distribuido em 947 em operacdo (somando 26.729.525,0 kW) e 617 em desenvolvimento
(25.564.620,0 kW). A hipotese que justifica esta expansdo datada esta relacionada com o
interesse dos agentes capitalistas em diversificar o portfolio de investimentos em contextos de
crise (Pereira, 2021; Traldi e Rodrigues, 2022).

No que tange a distribuicdo geografica, em agosto de 2023 total de 1.445 projetos
edlicos estavam localizados na regido Nordeste do Brasil, somando 49.540.169,1 kW de
poténcia, 0 que representava em termos relativos 92,4% dos parques eolicos e 95,7% da
poténcia energética outorgada pela ANEEL no Brasil. Os projetos e6licos iniciaram com maior
incidéncia no litoral nordestino, especialmente em estados como Ceara e Rio Grande do Norte
e, posteriormente, avancaram em direcdo a regido semiarida (Traldi e Rodrigues, 2022). Do
total de 165 municipios que possuem parques eolicos outorgados, 146 estdo localizados na
regidao Nordeste, o que representa 88,4% em relacdo ao quantitativo total de municipios.

A territorializagdo de empresas de energia edlica se traduz em diferentes alteragdes
nos territorios: impactos ambientais (fauna e flora); danos a satde; aumento do custo de vida;
alienacdo das propriedades através de arrendamento por longos periodos; dentre outros (Traldi,
2019; Pereira, 2021). Os impactos e a consequente geracdo de conflitos e conflitualidades nao
sdo restritos aqueles que possuem aerogeradores em seu territorio. Todavia, 0 elemento de
analise deste artigo é a nova territorialidade, isto é, novo uso do territério produzido pela
territorializacdo das empresas de energia edlica no Brasil. Embora seja utilizada a narrativa de
convivéncia entre producéo agricola e parques edlicos, conforme aponta a propria Associagdo
Brasileira de Energia E6lica (ABEEOLICA) (2021), na realidade o que se confirma é um

cercamento de territdrios, geralmente de uso coletivo, para a instalagdo de projetos de energia
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edlica, conforme observado em trabalho de campo na comunidade tradicional pesqueira de

Enxu Queimado, no municipio de Pedra Grande, no litoral potiguar. H4, de fato, uma alteracéo
do uso do territorio que € direcionado para a acumulacdo de capital por parte das empresas de
energia.

Antes de adentrar a seara da alteracdo da territorialidade € necessario explicar como
tais empresas acessam e controlam os territérios. Comumente estes agentes ndo realizam a
compra da propriedade rural, mas sim efetuam contratos de arrendamento por um longo periodo
de tempo, que varia entre 25 e 50 anos* (Traldi, 2019) e que podem ser renovados mediante o
interesse das empresas. Embora sejam contratos bilaterais, € comum que estes instrumentos
possuam clausulas unilaterais, frequentemente abusivas, como 0s exorbitantes valores das
multas em caso de desisténcia do contrato por parte dos arrendadores. Como 0s contratos sao
regidos pelas normas do direito privado, participam do processo somente as partes envolvidas,
ndo havendo interferéncias por parte de outros agentes, como o Estado (Traldi, 2019).

Ao mesmo tempo, os contratos sdo marcados pelos baixos valores pagos pelo
arrendamento da terra, pela falta de transparéncia em relacdo a quantidade de energia gerada
em cada propriedade® e pela clausula de confidencialidade (Vasconcelos, Maia e Copena, 2022;
Mendes e Maia, 2022). Vale ressaltar também que estes arrendamentos sdo efetivados tanto
pelas proprias empresas geradoras de energia, como por empresas privadas especializadas na
prospeccao de terras para este tipo de neg6cio. Nas palavras de Traldi e Rodrigues (2022, p.
171) "os contratos de arrendamento garantem as empresas arrendatarias o controle dessas
propriedades por longos periodos a baixos custos e sem a necessidade de imobilizacdo de
capital".

Estes contratos s@o instrumentos perversos de alienacéo e controle do territorio e esta
inserido naquilo que McKay (2017) classifica como de formas alternativas de controle da terra
e que ndo exige, necessariamente, a compra desta. A familia proprietéaria ainda € a detentora da
terra, em tese é a que possui um titulo do imovel rural. Porém o controle é da empresa que
realizou o arrendamento, podendo esta até comercializar o parque edlico instalado na

propriedade sem consultar o arrendante, como ocorre com frequéncia. Ao assinar o contrato

4 para concorrer a outorga do projeto edlico junto a ANEEL, a empresa precisa apresentar diferentes documentos, como
a medicdo anemométrica da area pretendida durante 36 meses ininterruptos. Por isso, € comum que as empresas realizem
um Unico contrato para as diferentes fases.

5 Durante a fase de operacdo ha contratos cujo valor do arrendamento é calculado mediante a energia gerada pelos
aerogeradores instalados na propriedade. Contudo, ndo ha maiores esclarecimentos sobre estas informagdes. Ademais,
quando um determinado aerogerador utiliza um valor inferior a 36% de sua capacidade de geracdo, este é desligado pelo
fato de ndo ser vantajoso (informacéo obtida em trabalho de campo no municipio de Jodo Camara/RN, em maio de
2023).

10.48075/ge0q.v17i03.31741 110



GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.17 ¢ N. 03 ¢ 2024 pag. 107-134

para a instalacdo de um projeto edlico, o proprietario deixa de ser considerado enquanto

agricultor e passa a ser caracterizado como rentista, fazendo com que este perca o direito a
aposentadoria rural.

A celebracdo dos contratos € a porta de entrada para a alteracdo da territorialidade,
que repercute diretamente e em diferentes sentidos nos modos de vida da populacdo
camponesa, tanto naqueles que arrendam suas propriedades ou parcelas destas, quanto por
aqueles que ndo assinaram o0 contrato. As alteragdes na territorialidade ocorrem pelo
cercamento de areas antes de uso comum; pelo aumento da dispersédo de sedimentos (poeira),
gue impacta negativamente a producédo de alimentos, conforme descrito em trabalho de campo
no estado do Rio Grande do Norte; pela dificuldade na criagdo de pequenos animais e na
obtencéo de produtos derivados, é verificado o adoecimento destes decorrente de fatores como
os ruidos produzidos pelas hélices e também pela sombra; adoecimento da populacao (figura
1). Todos estes elementos que proporcionam a alteracdo da territorialidade sdo potenciais

causadores da desterritorializagéo (Lima, 2022).

Figura 1 - Fatores que provocam as alteracGes na territorialidade a partir da instalacao
de projetos edlicos.

»
Cercamento de areas partitulares
—— | (proprietarios que arrendaram o
imdvel ou parte deste)
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) arrendadas pelas empresas
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de construgdo
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\ 4
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alteragdes do modo de vida

Elaboracgéo: Autora (2023).
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Essa nova dindmica tem reverberado na questdo agraria uma vez gque ndo somente

altera a territorialidade de uma atividade agréria para uma atividade considerada industrial, mas
também resulta em impactos no trabalho rural, na producdo de alimentos e até mesmo na
regularizacdo fundiaria. Além do mais, ha uma questdo de legislacdo, considerando que a
geracdo de energia eolica contradiz normativas estabelecidas no préoprio Estatuto da Terra - Lei
n. 4.504 de 30 de novembro de 1964 - como a definicdo de imdvel rural e a transferéncia do
contrato de arrendamento, o que ocorre quando uma determinada empresa comercializa os seus
parques edlicos transferindo os contratos de arrendamento, sem prévio e expresso
consentimento do arrendador.

Diante desta introducdo e justificativa, o objetivo do artigo é debater a
estrangeirizacdo da terra a partir da territorializacdo de empresas de geracao de energia edlica
no Brasil, identificando, sobretudo, as principais corporacdes que controlam os projetos de
energia eolica no pais. Os projetos eolicos sdo desenvolvidos a partir da criacdo de Sociedades
de Proposito Especifico (SPE), ou seja, comumente sdo estabelecidas razdes sociais
particulares para cada um dos parques. Contudo, a partir da pesquisa, foi possivel verificar que
1.164 projetos edlicos em operacdo ou em desenvolvimento sdo de propriedade do capital
estrangeiro. Contudo, é um setor extremamente concentrado, considerando que na realidade 23
corporacdes estrangeiras e/ou brasileiras com participacdo de capital estrangeiro controlam
1.070 projetos eolicos no Brasil, somando 38.534.634,5 kW de poténcia outorgada.

Para atingir o objetivo proposto o artigo estd organizado em trés topicos, além da
introducdo, consideracdes finais e referéncias. Primeiramente serd exposto os procedimentos
metodoldgicos utilizados na construcdo deste manuscrito, destacando, especialmente, as etapas
seguidas para a identificacdo das empresas que de fato controlam os projetos eélicos no Brasil.
No segundo topico sera realizada uma breve analise da estrangeirizacdo da terra no Brasil,
elencando as principais definicbes do processo e apresentando um historico de como a
estrangeirizacdo tem se constituido como um elemento estrutural da questdo agraria brasileira.
Por fim, serd debatida a dimens&o estrangeira da territorializacdo de empresas de energia edlica
no Brasil, onde serdo apresentados os dados referentes aos agentes que controlam a geracao de

energia edlica no pais.
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Procedimentos metodologicos

Para a construcdo deste artigo foram utilizados procedimentos metodoldgicos
quantitativos e qualitativos. Tais metodologias foram selecionadas devido a natureza do objeto
e dos objetivos definidos. Como metodologia quantitativa, foi utilizado o levantamento de
diferentes dados a partir de cada objetivo. Para debater a estrangeirizacdo da terra no Brasil o
banco de dados usado foi o do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) de competéncia
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Embora as informacdes
disponibilizadas pelo 6rgdo sejam oficiais, as mesmas sdo autodeclaradas e, frequentemente,
ndo sdo verificadas in loco pelo INCRA. Assim, sdo dados oficiais que ndo representam a
realidade. Assim, na busca para subsidiar a pesquisa foram incorporadas informac6es do Banco
de Dados das Lutas por Espacos e Territorios (DATALUTA)® e da Plataforma Land Matrix’,
ambas iniciativas académicas que buscam identificar Grandes TransacOes de Terras.

As informagdes acerca da quantidade de terras controladas por estrangeiros sao
dificeis de serem obtidas, uma vez que ha uma auséncia de transparéncia na divulgacdo dos
dados por parte das proprias empresas, bem como consequentes estratégias utilizadas para
burlar a legislacdo vigente que busca regulamentar e restringir o processo (Edelman, 2013).
Desta forma, nenhum banco de dados representa a realidade do processo (Oya, 2013) e
subestimam o namero total de transagdes de terra (Liao, Jung, Brown e Agrawal, 2016), porém
sdo o0s instrumentos e fontes de pesquisa disponiveis e que buscam aprimorar de acordo com o
movimento da realidade, por exemplo, ambos consideram as transac@es de terras envolvendo
a territorialidade da energia edlica.

Referente aos projetos eolicos outorgados pela ANEEL, os dados foram obtidos
através do Sistema de Informacgdes de Geracdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(SIGA/ANEEL), banco de dados oficial da ANEEL e que é atualizado mensalmente. Neste
banco de dados ndo constam a quantidade de hectares dos poligonos dos projetos edlicos e nem
os parques em Despacho de Registro do Outorga (DRO). A partir dos nomes dos parques

6 Sdo necessarias algumas explicagdes metodoldgicas acerca do DATALUTA. Neste banco de dados ha a categoria de
Estrangeirizacdo da Terra, criada no ano de 2013, na qual sdo registrados casos de compra de imoveis rurais por agentes
estrangeiros e/ou brasileiros com presenca de capital estrangeiro. O banco de dados é fomentado a partir de noticias divulgadas
na midia, bem como por relatérios e demais demonstrativos divulgados pelas proprias empresas e fundos de investimento.

7 A Plataforma Land Matrix é uma iniciativa global formada em 2009 com o objetivo de identificar Grandes TransacGes de
Terras. O Land Matrix possui uma pagina virtual interativa na qual sdo inseridas Grandes Transagdes de Terra que se
enquadram nos seguintes critérios: i) transacdes realizadas no século XXI; ii) transac6es que envolvam 200 ou mais hectares
de terra; iii) transacGes com alteracdo do controle do territério e com mudanca na territorialidade. A base da Land Matrix é
fomentada cotidianamente através dos pontos focais (América Latina e Caribe; Africa; Asia e Europa) e dos parceiros
estratégicos de cada um destes pontos focais. Na Plataforma Land Matrix também séo registrados dados qualitativos sobre as
Grandes Transagdes de Terras, como a presenca de conflitos e violagdo de direitos, sobretudo no que tange as comunidades
tradicionais e a questdo de género.
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edlicos e das empresas responsaveis por cada um dos projetos eolicos outorgados pela ANEEL

foi realizada a consulta na base de informacdes da Receita Federal do Brasil (RFB) através da
Emissédo de Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral.

Em termos praticos o procedimento foi de confrontacdo. Primeiramente foram
levantados todos os nimeros referentes ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) dos
proprietérios identificados na base do SIGA/ANEEL. A partir da identificacdo de cada um dos
CNPJs foram levantadas as Emiss6es de Comprovante de Inscri¢do e de Situacdo Cadastral.
Nesta etapa foram consideradas as seguintes informac6es: data de inscricao (data de criacdo da
empresa), endereco eletronico cadastrado e Quadro de Socios e Administradores (QSA). A
partir destes dados foram identificadas as corporagdes que controlam tais Sociedades de
Propdsito Especifico.

Em relacdo a metodologia qualitativa, além da revisdo bibliografica referente aos
temas de estrangeirizacdo e energia edlica, foram realizados trabalhos de campo, justamente
com o intuito de apreender a realidade, relacionando a teoria com a prética. O primeiro ocorreu
no més de maio de 2023 no estado do Rio Grande do Norte e o segundo foi realizado em julho
de 2023 no estado do Ceara. Ambas unidades da federacdo sdo emblematicas pelo fato de
concentrarem uma significativa quantidade de projetos edlicos outorgados, 388 e 172,
respectivamente, além de possuirem elementos centrais como atuagdo contraditério do governo
estadual e forte articulacdo de movimentos sociais e da sociedade civil na tentativa de conter a
expansao da atividade. Os trabalhos de campo ndo tiveram como objetivo especifico a andlise
da estrangeirizacdo a partir das empresas de geracao de energia edlica. Os trabalhos de campo
estdo inseridos em um projeto mais amplo de compreensdo das dindmicas territoriais
decorrentes da expanséo de empreendimentos de energia edlica no Nordeste do Brasil. Por este
motivo, parte consideravel dos dados e anélises apresentados neste artigo nao sdo oriundas de

resultados obtidos em campo.

A estrangeirizac¢do da terra no Brasil: breve apontamentos

A estrangeirizacdo € definida como um processo de apropriacdo e controle do
territorio por parte de multiplos agentes estrangeiros, desde empresas (privadas ou vinculadas
a Estados) até fundos de investimento com o objetivo exclusivo de obter lucro a partir da
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apropriacdo de determinado territério, para assim garantir a acumulacdo de capital®. A

estrangeirizacdo se materializa de diferentes formas e através de diversas estratégias, nao
envolvendo somente a compra de um imével rural. E cada vez mais comum a ascensdo de
métodos ténues para acessar e controlar o territorio (McKay, 2017). Na atualidade, por
exemplo, a propriedade da terra, no sentido stricto sensu, ndo é necessaria para a efetivacdo da
estrangeiriza¢do, como evidencia o caso da energia edlica.

A estrangeirizacdo se materializa através da compra, do arrendamento, dos contratos
de parcerias, das concessdes, da aquisicio de acdes free float® ou mesmo de debéntures®. A
estrangeirizacdo pode envolver estratégias ilegais de acesso e controle do territorio, como a
grilagem de terras, um processo ndo exclui o outro. Alias, a estrangeirizacdo pode ser uma
forma de legitimar a grilagem de uma determinada area. A estrangeirizagdo possui multiplas
territorialidades, ndo sendo um processo que se materializa exclusivamente a partir da producéo
agropecuaria, embora as analises agrocéntricas (Edelman, 2016) se sobressaiam.

A estrangeirizacdo € um processo secular e estrutural, que em cada momento se
manifesta de forma distinta, considerando que é resultado de dindmicas multiescalares em
interacdo (Pereira, 2019), assim ha diferentes regimes de controle do territério pelo capital
estrangeiro. No caso do Brasil, a estrangeirizacdo da terra € um elemento estrutural no processo
de formacao territorial. A propria colonizacdo representa os primdrdios da estrangeirizacdo da
terra brasileira, entendendo que, como aborda Moraes (2001), a coloniza¢ao como uma relagao
entre uma sociedade que se expande em direcdo a outros territorios, ou seja, a ""colonizagao diz
respeito a uma adigao de territorio ao seu patrimonio territorial” (Moraes, 2001, p. 105).

No periodo colonial a estrangeirizacdo foi materializada a partir de diferentes ciclos
nos quais o que alterava, majoritariamente, era a territorialidade. Embora a estrangeirizagao na
neste periodo tenha se assentado no tripé latifindio - monocultura - trabalho escravo, uma
mudanca é fundamental: a Lei de Terras de 1850, que procurou "viabilizar a propriedade da
terra, regulamentando sua comercializagéo e atraindo trabalhadores imigrantes com todo o tipo

de promessa” (Fernandes, Welch e Gongalves, 2014, p. 30). Este marco instaurou a propriedade

8 Ha pequenos proprietarios rurais de outras nacionalidades que buscam a reproducao familiar na terra. No caso do Brasil, por
exemplo, observou nos dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria (INCRA) h& uma forte presenca de proprietarios japoneses e italianos, sobretudo nos estados de Sao Paulo, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Estes dados sdo resultados de um processo histérico de colonizagdo iniciado na primeira
metade do século XX onde o objetivo da acumulagdo de capital ndo se fazia presente, logo, estes dados ndo representam a
atual dindmica da estrangeirizagao.

9 Corresponde a agdes de uma determinada empresa disponiveis para a aquisicdo na bolsa de valores. Quando uma empresa
abre o capital torna-se mais dificil identificar os reais controladores do territorio.

10 S50 definidas como um titulo de crédito. Uma determinada empresa emite as debéntures e os investidores que adquirem
tornam-se credores da empresa.
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privada da terra no Brasil, segundo Stédile (2005, p. 06), a "lei proporciona fundamento

juridico a transformacao da terra - que ¢ um bem da natureza e, portanto, nao tem valor, do
ponto de vista da economia politica - em mercadoria, em objeto de negocio, passando, portanto,
a partir de entao, a ter preco”. A partir desta legislacdo a estrangeirizacdo assume um novo
caréater, anteriormente guiado pelas doa¢des da Coroa Portuguesa e agora a partir da mercadoria
terra.

A historia da estrangeirizacdo ap0s a Lei de Terras de 1850 é marcada por trés
episadios. O primeiro remete a Guerra do Contestado (1912-1916), evento no qual camponeses
foram desterritorializados de suas terras para que a empresa estadunidense Brazil Railway
Company se instalasse na regiao conhecida como Contestado, entre os estados do Parana e
Santa Catarina (Martins, 1995). Naquele momento, a justificativa era a construcdo de
infraestruturas, uma vez que a terra doada pelo Estado tinha como objetivo a construcdo da da
ferrovia Séo Paulo - Rio Grande.

O segundo momento da estrangeirizacdo ocorreu na década de 1960 a partir de
denuncias de aquisi¢des de terras por estrangeiros na Amazonia (Oliveira, 2018). Tal episodio
resultou em uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) cujo produto foi o Relatorio
Velloso, publicado em 1968. Na apuracao foi verificado que 20 milhdes de hectares de terra, a
maior localizada na Amazonia (cerca de 15 milhdes), foram transacionados majoritariamente
de forma ilicita (Oliveira, 2018). Segundo Garrido Filha (1980), a maior parte dos envolvidos
tanto na venda quanto compra de terras eram pessoas fisicas e juridicas estadunidenses.

O Relatério Velloso foi um instrumento determinante para a promulgacdao de marcos
regulatorios referentes a aquisicdo de terras por estrangeiros no Brasil. Conforme expressa
Oliveira (2018), baseado no Ato Institucional 5, o General Costa e Silva assinou o Ato
Complementar n. 45, que determinava que a aquisi¢ao de imovel rural s6 poderia ser feita por
brasileiro ou por estrangeiro residente no pais. Em 07 de outubro de 1971 foi promulgada a Lei
n. 5.709%, que regula a aquisicdo de Imdvel rural por estrangeiro residente no pais ou pessoa
juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil, e da outras providéncias. Esta normativa
estd em vigéncia até a atualidade e € a que regula a estrangeirizacdo da terra no pais. Dentre as
diferentes determinac@es, a Lei n. 5.079/71 estabelece que a aquisi¢do de imdvel rural por
pessoa fisica estrangeira ndo pode exceder a 50 mddulos fiscais de exploracéo indefinida (em
area continua ou descontinua) e que area rural pertencente a pessoa fisica ou juridica estrangeira

nao pode ultrapassar 1/4 da area do municipio onde o imovel se situe.

11 Regulamentada em 26 de setembro de 1974, pelo Decreto n. 74.965 no governo do General Geisel (1969-1974).
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Durante as quatro décadas houveram diferentes alteracdes nos marcos regulatérios,

resultados do proprio movimento da realidade no qual, a partir das dinamicas globais, nacionais
e regionais em interagéo, estabelecem um novo ciclo da estrangeirizagéo de terras. Antes de
adentrar na seara da atualidade da estrangeirizacdo de terras no Brasil, € importante mencionar
trés marcos juridicos aprovados durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002). O Parecer GQ-22, de 1994, da Advocacia Geral da Unido (AGU) reconheceu o

entendimento de empresa brasileira sem qualquer restrigio em relacdo a sua composi¢éo

acionaria. Castro e Sauer (2017) argumentam que 0 parecer criou uma base juridica para que
as empresas brasileiras controladas ou nao por estrangeiros pudessem se apropriar de terras no

Brasil via compra ou arrendamento.

Em seguida, foi aprovada a Emenda Constitucional n. 06, de 15 de agosto de 1995,
cujo revogou o Art. 171 da Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, as empresas
constituidas sob leis brasileiras, incluindo sede e administracdo no pais, seriam consideradas
brasileiras, ou seja, ndo haveria distingao entre pessoa juridica de capital nacional e de capital
estrangeiro. Tal marco alterou a Lei n. 5.709/71 que, de acordo com Castro e Sauer (2017, p.
44) "passou a reger apenas a pessoa fisica estrangeira residente e a pessoa juridica estrangeira™.

Em 17 de dezembro de 1998, a AGU aprovou o Parecer GQ-181, que estabeleceu a

permanéncia do entendimento pela revogagao do 8 1° do Art. 1° da Lei n. 5.709/1971 apesar
darevogagao do Art. 171 da Constituigao Federal de 1988. A aprovacdo destes marcos juridicos
ocorreu em meio a um periodo de neoliberalizacdo da economia brasileira e durante um
governo caracterizado pelas acdes de privatizacdo. Logo, construir o entendimento de
equiparacdo de empresas nacionais com presenca de capital estrangeiro a empresas brasileiras
foi um importante marco para possibilitar a estrangeirizacao de terras, mas a privatizacéo de
empresas estatais.

No século X X1 um novo regime da estrangeirizacao de terras emerge em escala global,
marcado pela corrida mundial por terras que, naquele momento, ocorria em decorréncia do
aumento dos precos de terras agricolas que, por sua vez, foram ocasionados pela expanséo de
investimentos internacionais na producdo de commaodities no Brasil (Sauer e Leite, 2012). A
estrangeirizacdo de terras no seculo XXI esta inserida em um processo maior que é chamado
pela literatura internacional de land grabbing. O land grabbing é um processo histérico, porém
no século XXI ganhou destaque para designar o aumento das transacfes (trans)nacionais de
terras com finalidades comerciais e especulativas. Inicialmente a expressdo foi inserida no

debate por movimentos sociais e ativistas, porém rapidamente a designagéo land grabbing foi
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apropriada por instituicbes multilaterais e pela academia, o que resultou em um verdadeiro

literature rush (Sauer e Borras Jr., 2016). Mdltiplas designacdes e entendimentos sobre o land
grabbing, cada qual com sua abordagem a partir da area do conhecimento e da escala de analise.
Aqui vale destacar que a esséncia do land grabbing é o controle.

N&o ha uma traducdo correspondente do land grabbing em portugués e, justamente
por isso 0 mesmo foi traduzido de maneira equivocada para estrangeirizagdo. Embora o land
grabbing nos paises do Sul global'? seja materializado, majoritariamente, através de empresas
transnacionais, agentes de capital nacional praticam o chamado land grabbing. A partir da
realidade particular brasileira, a proposta é designar o land grabbing como um processo de
controle do territorio, que corresponde ao dominio de terras, de territorios e de seus beneficios
(recursos naturais, agua, qualidade do solo, biodiversidade, recursos minerais, relagoes sociais,
culturais, econémicas, entre outros). No caso da realidade brasileira, a estrangeirizacéo € a parte
mais importante do processo global de controle do territorio. A estrangeirizacdo ndo envolve
apenas governos estrangeiros, como a FAO® (2012) delimitou, mas também empresas, fundos
de investimentos, instituicdes multilaterais, entre outros.

O controle e estrangeirizacdo do territério devem ser analisados a partir do
entendimento das crises estruturais do sistema de producdo capitalista. Os processos de
controle e estrangeirizacdo do territorio possibilitam a criacdo de novos mercados e a
incorporacdo de novos territérios a logica capitalista, promovendo a acumulacdo do capital,
mesmo em tempos de crise. Por isso sdo processos historicos e estruturais, em cada momento
com uma narrativa e com territorialidades distintas, mas sempre com o mesmo objetivo:
garantir a sobrevivéncia do sistema e o lucro por partes das grandes corporacdes.

A partir desta definicdo devidamente estabelecida € necessario retornar para 0s marcos
juridicos na escala Brasil. Em 2010, em meio ao apice da corrida mundial por terras, foi
aprovado o Parecer da AGU n. LA 01, de 19 de agosto de 2010, que retornou o debate posto
pelos pareceres GQ-22 (1994) e GQ-181 (1998) acima citados. Segundo Castro e Sauer (2017,
p. 45), o Parecer AGU n. LA 01/2010, passaria estabelecer limites para "as pessoas juridicas

brasileiras com maioria do capital social detida por estrangeiros (pessoas fisicas ou juridicas)

2.0 Sul global ndo se limita a localizagdo geografica, mas como condicéo de estar & margem do poder e na dependéncia ao
centro capitalista, condicionando a reproducéo das desigualdades socioeconémicas.

13 Em 2012 a organizacdo publicou o documento "Dinamicas del mercado de la tierra en América Latina y el Caribe:
concentracion y extranjerizacion". Neste documento foram analisados 17 paises da América Latina e Caribe com o objetivo
de identificar a existéncia ou ndo do assim chamado acaparamiento. No relatdrio, a FAO delimitou o acaparamiento a partir
de trés elementos: transa¢des acima de 1.000 hectares, necessidade de presenca de governos estrangeiros nas transagdes (como
agentes compradores) e a existéncia de impactos na seguranga alimentar dos paises alvo das a¢des de acaparamiento. Seguindo
os critérios delimitados pela FAO (2012), somente na Argentina e no Brasil o acaparamiento seria uma realidade. A definicdo
proposta pela FAO é restrita e ndo considera o processo a partir das particularidades do processo.
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com residéncia/sede no exterior, bem como pessoas juridicas estrangeiras autorizadas a

funcionar no Brasil".

A partir deste cenario ha uma verdadeira disputa em torno dos marcos juridicos que
regulamentam a apropriacao de terras por estrangeiros no pais. O entdo Deputado Federal Beto
Faro (PT-PA) apresentou o PL n. 2.289/2007, que procurou estabelecer que pessoas
estrangeiras (fisicas ou juridicas) s6 poderiam adquirir ou arrendar imoveis rurais no Brasil
para implantar, ampliar ou modernizar projetos agropecuarios, florestais, industriais ou
agroindustriais, desde que os projetos sejam ambientalmente sustentaveis. O relatério
elaborado pelo deputado Beto Faro ndo foi aprovado e a subcomissdo na Camara dos
Deputados aprovou um substitutivo do deputado Marcos Montes (DEM/MG), resultando no
PL n. 4.059/2012 que possui um carater distinto daquele proposto inicialmente (Castro e Sauer,
2017).

O PL objetivou reformular a definigdo de capital estrangeiro, além da estrutura do
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR/INCRA) e as informagdes cadastrais
correspondentes a imoveis (Castro e Sauer, 2017). Em 2019 um novo Projeto de Lei surge, o
PL n. 2.963/2019, desta vez proposto pelo Senador Iraja Abreu (PSD/TO), um velho conhecido
do agronegdcio brasileiro. O PL n. 2.963/2019* foi aprovado no Senado Federal em dezembro
de 2020 e esta aguardando a criacdo de comissao temporéaria pela mesa. Em 2016 e inicio de
2017 o debate em torno da legislacdo tomou o cenario nacional, sobretudo com o golpe que
dep6s Dilma Rousseff (PT) da presidéncia da Republica e colocou Michel Temer (MDB) no
poder. Em fevereiro de 2017 o entdo Ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, declarou que o
governo pretendia liberar até o final de margo de 2017 a aquisicao de terras brasileiras para 0s
estrangeiros.

Ainda em fevereiro de 2017, Blairo Maggi (PP-MT), conhecido da Bancada Ruralista
e, naquele momento, ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Blairo Maggi (PP) se
declarou a favor do PL 4.059/2012, porém apresentou restrigdes, como para a compra terras
para a especulagao ou para cultivos de safras curtas, como o caso dos graos em rotacao (O
Estado de S. Paulo, 17 fev. 2017). Este posicionamento demonstrou que Blairo Maggi estava
defendendo os seus interesses, uma vez que ¢ um dos maiores produtores de soja no Brasil.
Segundo Pompeia (2021), em documento intitulado "Pauta Propositiva - Biénio 2016/2017",
elaborado pela Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA) "demandava-se o apoio de Michel

Temer para permitir a aquisicdo de imoveis rurais por empresas brasileiras que detivessem

14 Na tramitagdo consta que o PL foi apresentado em de 22 de dezembro de 2020.
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maioria de capital estrangeiro, uma reivindicacdo do inicio da década, em especial de

multinacionais de celulose®™" (Pompeia, 2021, p. 306).

Uma alternativa para flexibilizar a aquisi¢do de propriedade rurais por estrangeiros é
a aprovacdo em parcelas, ou seja, inserindo artigos de interesse a serem aprovados em outras
legislacdes. Um exemplo é a Lei n. 13.986, de 07 de abril de 2020 que, dentre as medidas,
alterou o paragrafo 2° do Art. 1° da Lei n. 5.709/71, declarando que as restri¢ces estabelecidas
nesta Lei ndo se aplicam aos casos de sucessdo legitima; as hipdteses de constituicdo de
garantia real, nacional ou estrangeira e; aos casos de recebimento de imével em liquidacao de
transacdo com pessoa juridica, nacional ou estrangeira, ou pessoa juridica nacional da qual
participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria
do seu capital social e que residam ou tenham sede no exterior, por meio de realizacdo de
garantia real, de dacdo em pagamento ou de qualquer outra forma (Fernandes, et al., 2020).
Ou seja, cria uma lacuna que flexibiliza a apropriacdo de terras por estrangeiros no pais.

Duas questdes precisam ser destacadas. A primeira € que a liberacdo da
estrangeirizacdo de terras é defendida tanto por agentes nacionais (empresas e latifundiarios),
quanto por agentes estrangeiros. O objeto central é a captura da renda da terra, processo que,
segundo Fernandes, Frederico e Pereira (2019) é modificado a partir da ascensdo do land
grabbing no século XXI. Ja o segundo ponto é: com marco ou sem marco juridico a
estrangeirizacdo da terra permanece, uma vez que as empresas com presenca de capital nacional
criam estratégias legais ou até mesmo ilicitas para acessarem e controlarem os territorios.
Possuir a propriedade de um determinado imovel rural ndo € mais a questdo central, uma vez
que hé outras estratégias de controle que, inclusive, contam com o apoio do Estado. Contudo,
0 que permanece fundamental é a regularizacdo - e legalizacéo - da propriedade fundiaria, o
que significa, na maioria das vezes regularizar um imovel grilado. A pauta da regularizacéo da
propriedade fundiéria relacionada com a estrangeirizacdo da terra precisa ser objeto de anélise
das pesquisas sobre a tematica.

Sobre os dados acerca da estrangeirizagéo, oficialmente estes estdo registrados pelo
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), de responsabilidade do INCRA. Em consulta
publica realizada no SNCR em 1° de maio de 2023 foram identificadas o total de 8.401.692
propriedades, somando 914.558.649,0 hectares. Deste total, somente 30.271 imdveis e

3.617.038,7 hectares estavam declarados enguanto propriedade de estrangeiros, o que

15 Até a data de submissdo deste artigo, nenhum marco regulatério aqui citado foi aprovado, a Lei n. 5.709/71 e o Parecer da
AGU n. LA 01/2010 continuam em vigéncia.

10.48075/ge0q.v17i03.31741 120



GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.17 ¢ N. 03 ¢ 2024 pag. 107-134

representa 0,33% e 0,39%, respectivamente. Todavia, na base ha 4.693.036 imoveis

(505.859.117,6 hectares) cujo campo de "nacionalidade” esta sem informac&o, o que reforca a
fragilidade do dado.

Como ja citado, as analises sobre a estrangeirizacao da terra no Brasil estdo centradas
no uso do territorio vinculado ao agronegocio, como grdos em rotacdo (milho, soja, entre
outros), silvicultura (monocultivo de arvores), pecuéria e especulacdo com terras agricolas. De
fato, estas séo as territorialidades com maior expressividade e com mais tradi¢do. Segundo 0s
dados do Relatério DATALUTA (2020), havia no momento 42 empresas com presenca de
capital estrangeiros atuantes na producdo de grdos em rotacdo; 35 empresas dedicadas ao
cultivo de cana-de-agUcar e 23 empresas de silvicultura. No portal Land Matrix no Brasil estdo
registradas 306 Grandes Transagdes de Terras, somando 9.625.133,2 hectares. Deste
quantitativo, 168 corresponde a operacdes realizadas por corporacdes transnacionais,
totalizando 5.358.827 hectares e 137 envolvendo empresas domésticas, somando 4.266.306,2
hectares.

A apropriacdo e controle de territorios para a instalacdo de projetos eélicos no Brasil
estd vinculado ao processo de green grabbing, que corresponde a apropriacdo de territorios e
de recursos a partir de justificativas de conservacao e preservacdo da natureza (Fairhead, Leach
e Scoones, 2012). Embora a estrangeirizacdo a partir da territorialidade da energia eélica tenha
iniciado com o aumento do quantitativo de projetos outorgados no Brasil a partir de 2010, é
somente em 2017 que este uso do territdrio adquire espaco, sobretudo diante de reportagens
jornalisticas, da divulgacdo de pesquisas académicas e da exposi¢do dos primeiros impactos
territoriais e violagdes de direitos. No Relatorio DATALUTA 2016 ndo havia registro de
empresas com presenca de capital estrangeiro atuantes nas chamadas energias alternativas,
como o relatorio designa a energia edlica. JA& no Relatorio DATALUTA 2020, foram
identificadas 25 empresas presenca de capital estrangeiro e com atuagdo no setor de energias
alternativas (edlica e fotovoltaica). A partir da sintese sobre a historia da estrangeirizagdo da
terra no Brasil, destacando sobretudo as normativas institucionais que regulam a aquisicao de
terras por estrangeiros, no proximo tépico serad abordada a estrangeirizacéo da terra a partir das

empresas de energia eélica no Brasil.

A dimensao estrangeira da territorializacdo de empresas de energia edlica no Brasil
A geracao de energia edlica é um setor recente quando comparado a outras matrizes
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energéticas. Para a efetivacdo da atividade s@o precisos diferentes agentes que exercem suas

funcdes em multiplas escalas. Antes mesmo de chegar ao territdrio, ha empresas que realizam
estudos e fabricam componentes e demais equipamentos para a conversao do vento em energia,
estas sdo, majoritariamente, estrangeiras. O foco deste artigo é direcionado as empresas que
instalam projetos eolicos no territorio, ou seja, empresas que se territorializam com o objetivo
de controlar determinado territério para obter o aproveitamento do potencial e6lico.

Como j& referenciado na introducdo, em agosto de 2023 o total de 1.164 projetos
edlicos outorgados pela ANEEL eram de controlados por empresas estrangeiras e/ou empresas
brasileiras com presenca de capital estrangeiro, totalizando 41.593.275,0 kW de poténcia
aprovada pela a autarquia federal. Em termos relacionais, estes numeros representam 74,4%
do total de projetos e6licos registrados no Brasil e 79,5% da somatoria da poténcia outorgada.
A tabela 1 evidencia a distribuicdo dos projetos edlicos por unidades da federacdo e
organizados de acordo com a origem do capital das corporagdes controladoras. J& o grafico 1
expressa a relacdo (em porcentagem) de projetos edlicos e da poténcia outorgada controlados
por empresas estrangeiras e/ou empresas nacionais com presenca de capital estrangeiro
segundo a unidade da federacéo.

Tabela 1 - Brasil - Distribuicdo de projetos e6licos outorgados pela ANEEL a partir da
origem do capital (1998-2023%*).

Empresas estrangeiras ou nacionais L
Empresas nacionais

UF com presenca de capital estrangeiro
Quant. Pot. Outorgada (kW) Quant.  Pot. Outorgada (kW)
Bahia 398 15.038.490,0 157 3.937.481,0
Ceard 100 3.308.830,0 72 2.144.810,0
Maranhao 16 469.400,0 3 86.823,0
Paraiba 76 2.217.585,0 6 180.500,0
Pernambuco 38 1.184.350,0 17 466.213,0
Piaui 172 6.857.250,0 1 18.000,0
Parana 0 0 1 2.500,0
Rio de Janeiro 1 28.050,0 0 0
Rio Grande do Norte 277 10.545.510,0 110 3.050.420,0
Rio Grande do Sul 71 1.667.210,0 26 805.002,0
Santa Catarina 14 242.100,0 3 4.500,0
Sergipe 1 34.500,0 0 0
Sao Paulo 0 0 1 2,2
Total 1.164 41.593.275,0 397 10.696.250,0

*Data de consolidacdo: 1° de agosto de 2023.
**H4 trés projetos cujas corporacdes nao foram identificadas e, por isso, ndo estdo contabilizados na tabela.
Fonte: SIGA/ANEEL (2023); Elaboracao: Autora (2023).

10.48075/geoq.v17i03.31741 122



GEOGRAFIA ISSN 2178-0234
EM
QUESTAO V.17 ¢ N. 03 ¢ 2024 pag. 107-134

Grafico 1 - Brasil - Relacao de projetos edlicos e da poténcia controlados por empresas
estrangeiras e/ou empresas nacionais com presenca de capital estrangeiro (1998-2023*).

Bahia 71,71% 79,25%
Ceara 58,13%
Maranhao 84,21% 84,39%
Minas Gerais  0,00% 0,00%
Paraiba 92,68% 92 47%
Pernambuco 69,09% 71,75%
Piaui 99,42% 99,73%
Parana  0,00% 0,00%
Rio de Janeiro 100,00% 100,00%
Rio Grande do Norte 71,39% 77,58%
Rio Grande do Sul 73,19% 67,43%
Santa Catarina 77,77% 96,60%
Sergipe 100,00% 100,00%
Sao Paulo  0,00% 0,00%

Unidade da Federagao

0,00% 50,00% 100,00% 150,00%

Quantidade de projetos edlicos Poténcia outorgada

*Data de consolidacéo: 1° de agosto de 2023.
**H4 trés projetos cujas corporagdes ndo foram identificadas e, por isso, ndo estdo contabilizados na tabela.
Fonte: SIGA/ANEEL (2023); Elaboracéo: Autora (2023).

Com base na tabela 1 e no grafico 1 é possivel observar que em todas as unidades da
federacdo a maior parcela dos projetos edlicos, em consequéncia a maior parte da poténcia
edlica outorgada, esta sob controle de empresas estrangeiras ou empresas brasileiras com
presenca de capital internacional. Somente na regido Nordeste sdo 1.018 projetos edlicos
controlados por tais agentes, somando 39.655.915,0 kW em poténcia autorizada pelaa ANEEL.
O estado mais emblematico neste cenario é o Piaui, que além de apresentar uma expansédo de
projetos de geracdo de energia edlica relativamente recente quando comparado as demais
unidades da federacdo, € um dos que mais concentra parques edlicos controlados por empresas
com presenga de capital internacional, onde 172 projetos do total de 173 contam com tais
agentes.

Adentrando na seara das principais corpora¢des que operam neste mercado, a
concentragdo é ainda mais expressiva. O total de 1.070 projetos eolicos que somados totalizam
38.534.634,5 kW de poténcia outorgada sdo controlados por apenas 23 grupos. Desta forma,
91,9% de todos os parques identificados com presenca de capital estrangeiro, na realidade
pertencem a um seleto conjunto de corporacdes. Na tabela 2 é possivel confirmar o quantitativo
de projetos e a poténcia controlada por cada um dos 23 grupos identificados. A maior parte
corresponde a empresas com uma certa experiéncia no setor de geracao de energia elétrica,

como a Enel, Iberdrola e Voltalia.
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Outras apresentam um histdrico recente, como o exemplo da brasileira Casa dos

Ventos Energias Renovaveis, que foi constituida em 2007 por um empreséario que
anteriormente atuava no setor téxtil e automobilistico. A presenca do capital financeiro também
é relevante, fundos que possuem um amplo portfolio de investimentos, como o caso das
gestoras canadenses Brookfield Asset Management, Ontario Teachers Pension Plan e Canada
Pension Plan controlam empresas de geracdo de energia eolica. Por fim, outro grupo que
merece destaque é conformado pelas empresas estatais chinesas, como a State Grid Brazil
Holding, que desde 2017 assumiu o controle acionario da CPFL Energia. Esta diversidade de
tipologia de agentes evidencia, mais uma vez, que o setor de geracdo de energia edlica €
considerado como um mercado lucrativo para a expansdo de investimentos e consequente

acumulacdo de capital.

Tabela 2 - Brasil - Principais corporagdes com presenca de capital internacional com projetos
edlicos outorgados.

Origemdo  Quant. de Poténcia

Corporacao capital parques (kW)

- Casa dos Vgntc_)s Energias
casadosventos Renovaveis S.A.

(\ 2
I Enel Green Power Italia 104 3.929.350,0

Green Power

Brasil / Franga 163 9.194.700,0

Omega Energia SA Brasil /

(‘) Omega (Tarpon / Fundo Actis / Inglaterra / 103 3.075.340,0

energia Warburg Pincus) EUA
- Engie Franca 88 2.582.799,5
CNGIC

AES Brasil Energia S.A. / .
Q AES Corporation Brasil / EUA 70 2.694.540,0
2322, State Grid Brazil Holding
{ B STATE GRID  (supsidiaria da State Grid China 49 1.390.240,0

“Na#,’ BRAZIL HOLDING S.A.
e

Corporation of China)

q
o EDF Group Franca 45 1.805.945,0
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QQ I r Qair International Franca 45 1.134.000,0
V' , )ltall a Voltalia S/A Franca 44 1.603.780,0
o Iberdrola Espanha 44 1.553.540,0
IBERDROLA
\ d EDP - Grupo Energias de
Portugal .
e p (China Three Gorges China 41 1.489.700,0
Renewables Corporation)
; China General Nuclear .

(1/) CGN Power Group China 40 994.800,0
#) CTG  “epeiess om w0 w00
Auren Energia .

' & a u re n - Brasil /
(Votorantim S.A / Canada . 31 982.200,0
- ’ Pension Plan Investments) Canada
Elera Renovaveis SA
* = le rd (Brookfield Asset Canada 29 700.600,0
RENOVAVEIS Management)
Ibitu Energias Renovaveis
_ S.A. (Castlelake) EUA 21 541.100,0
Gﬁel’glO
BDNT-I:II_IRBLEIEAL‘
%\ ContourGlobal Inglaterra 20 596.700,0
: tatkraft tatkra oruega .690,
'_g)S kraf Statkraft A S N 19 693.690,0
e I ec n 0 r Elecnor Espanha 19 675.910,0
ﬁ ORIX ORIX Corporation Japéo 19 459.150,0
i SPIC State 'z%"r"sgrg}’gstmem China 15 166.200,0
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Q TOoTAL
eren

Total Eren Franca 11 504.150,0

Cubico Sustainable

Cubico Q Investments Canada 10 274.000,0

(Ontario Teachers Pension
Plan / Canada Pension Plan)

Total 1.070 38.534.634,5
Fonte: SIGA/ANEEL/RFB (Ago. 2023); Elaboracéo: Autora (Ago. 2023)

Estas empresas sdo constituidas perante a legislacdo brasileira como empresas
nacionais, porém, quando verificados os CNPJs é possivel apurar que na realidade sao
corporagdes estrangeiras que controlam tais empresas. Como o arrendamento das terras para a
instalacdo dos projetos é realizado por empresas constituidas no Brasil, passam despercebidas
pelos marcos regulatorios. Ademais, a ja mencionada Lei n. 5.709/71, regulamenta somente a
aquisicao de terras por estrangeiros via compra, ou seja, os arrendamentos realizados pelas
empresas de energia eblica além de possibilitar a ndo imobilizacdo do capital, também ¢é
interessante em termos de legislacdo. Desta forma, embora seja uma empresa considerada
como nacional, a renda da terra obtida através da geracdo de energia edlica é apropriada pelos
agentes estrangeiros, que sdo 0s reais proprietarios das empresas em questao.

A estrangeirizacdo a partir da energia edlica apresenta algumas particularidades que
precisam ser destacadas. A primeira particularidade corresponde as narrativas que justificam a
expansao da geracao de energia elétrica a partir dos ventos, estando centradas os efeitos das
mudancas climticas e na necessidade de uma transicdo energética, mesmo sendo uma
transicdo de adicdo de novas fontes primarias e ndo de substituicdo (Cataia e Duarte, 2022).
Esta narrativa possui uma escala global, especialmente porque esta no cerne dos debates da
agenda internacional, como o Acordo de Paris (2015) e Agenda 2030 da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU). Na escala nacional e das unidades da federacéo, a narrativa ja € outra
e esta centrada na geracdo de empregos e na transferéncia de tecnologia, 0 que € problematico,
como sera debatido no quarto capitulo deste documento. A segunda particularidade é que, como
ja mencionado nos procedimentos metodoldgicos, é o fato de, comumente, as empresas criarem
Sociedades de Proposito Especifico (SPE), todas constituidas no Brasil, para cada parque
edlico outorgado, o que dificulta a identificacdo dos verdadeiros agentes controladores dos

projetos. Também é comum que projetos edlicos sejam comercializados logo apods a entrada
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em operacdo. As vezes, diferentes parques edlicos de um mesmo complexo eolico s&o

adquiridos por empresas distintas, aumentando a dificuldade de identificacdo dos proprietarios.
Os detentores de projetos edlicos sempre sdo pessoas juridicas, ou seja, empresas.

A terceira particularidade € que embora a energia elétrica seja gerada a partir da
apropriacdo de um objeto de trabalho preexistente (Marx, 2013), ou seja, 0 vento, a terra é
central para a materializagéo dos projetos e6licos. A apropriacao da terra para a territorializacéo
das empresas atuantes no setor ocorre, majoritariamente, através de arrendamentos
estabelecidos por longos periodos, conforme ja citado na introducéo. Assim, a estrangeirizacdo
daterra pela territorialidade da energia edlica ndo exige a transferéncia da propriedade da terra,
uma vez que o arrendante ndo perde a posse em si, apenas repassa o0 controle ao arrendatério,
no caso as empresas. Embora ndo haja a transferéncia da propriedade da terra, a regularizacao
fundiaria é central para a geracdo de energia, considerando que para concorrer um leildo de
energia edlica da ANEEL a empresa precisa apresentar, dentre inimeros documentos, um
registro oficial que manifeste o direito de usar ou dispor do local de implantacdo do
empreendimento.

A quarta particularidade é que, embora o vento entendido como potencial edlico, seja
uma mercadoria monopolizavel (Traldi e Rodrigues, 2022), no caso da apropriacdo de terras
para a efetivacdo da producdo de energia no Nordeste, a propriedade ndo é baseada no
monopdlio fundiario como descreveu Marx (2017). A maioria sdo pequenos proprietarios que
entendem a sua terra enquanto territdrio de vida e de sustento, uma vez que se reconhecem
como agricultores familiares. Estes ndo detém o monopdlio fundiario, assim, as empresas de
energia arrendam parte das propriedades de diversas familias. Ocorre que os contratos de
arrendamento tendem a estipular um valor fixo e/ou a partir da energia gerada por cada
aerogerador instalado na propriedade e/ou producdo de energia total do projeto®® (Traldi e
Rodrigues, 2022). Contudo, além das clausulas abusivas, 0s precos pagos pelo capitalista-
arrendatario sdo infimos quando comparado com o valor acumulado pela empresa no processo
de geracdo de energia elétrica. Assim, diferentemente de outras atividades, os proprietarios da
terra ndo obtém a renda fundiaria e os contratos sdo, exclusivamente, forma na qual a empresa
exerce o controle do territdrio.

Nas palavras de Traldi & Rodrigues (2022, p. 171) "os contratos de arrendamento
garantem as empresas arrendatarias o controle dessas propriedades por longos periodos a

baixos custos e sem a necessidade de imobilizacdo de capital™. 1sso ndo significa que a renda

16 Este Gltimo no caso de parques ja em operagao.
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fundiaria ndo exista, porém os rentistas enquanto aqueles que "capturam parte do valor gerado

em sua porgao de terra e se apropriam dele sob a forma de renda™ (Paulani, 2016, p. 524) ndo
sdo os proprietarios. A renda fundiaria estd sendo apropriada pelas empresas arrendatéarias que
produzem energia e nao pelos proprietarios da terra. Ainda segundo Paulani (2016), no
capitalismo contemporaneo o rentismo é parte constituinte do processo de acumulagéo.

A quinta particularidade é a mudanca agréria que a estrangeirizacao a partir da energia
edlica pode provocar. Isso porque a territorialidade de projeto edlico ndo corresponde a um uso
considerado rural ou agricola pelo Estatuto da Terra (1964), mas sim um uso industrial. Esta
dindmica ja tem resultado em mudancas para as populacdes que arrendam suas terras para as
empresas de energia, como a perda da previdéncia rural e a impossibilidade de producéo de
alimentos no seu territério. Em trabalho de campo realizado no Rio Grande do Norte foi
relatado que ha municipios do estado que ndo possuem mais areas para a expansao agricola ou
para a criacdo de assentamentos de reforma agraria, porque todo o territorio rural ja foi
arrendado para empresas de energia. Ou seja, a estrangeirizacdo da terra a partir de projetos
edlicos traz consigo uma mudanca estrutural na questdo agraria brasileira e que precisa ser
debatida.

Consideracoes finais

A estrangeirizacdo € um processo de apropriacdo e controle de terras por agentes do
capital internacional com o objetivo de garantir a acumulacéo do capital, atribuindo novos usos
e significados aos territdrios. A estrangeirizacdo € estrutural no processo de formacao territorial
de diferentes paises ao redor do mundo, como exemplo do Brasil. Em cada momento da historia
a estrangeirizacdo se manifesta de forma distinta, sobretudo porque € um processo resultante
de maltiplas dindmicas. No século XXI a estrangeirizacdo assume protagonismo decorrente,
sobretudo, da crise financeira iniciada em 2007/2008 e que atingiu diferentes paises do globo,
incluindo aqueles considerados centrais no ponto de vista da circulagédo de capital.

Em cada momento a estrangeirizacdo da terra envolve renovadas narrativas que
objetivam justificar a expansao do processo em dire¢do a novos mercados e territérios. Devido
a esta dinamica a estrangeirizacdo se materializa através de diferentes territorialidades, ndo
somente aqueles vinculados a producéo agricola, pecuaria ou silvicultura. Na atualidade nédo é

possivel entender as dindmicas agrarias materializadas no campo brasileiro sem considerar a
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dimenséo relacionada a producdo de energia edlica oriunda da cinética dos ventos.

Impulsionada por uma narrativa de urgéncia da efetivacdo da transicdo energética, pautada,
especialmente, na reducédo da emissdo de gases do efeito estufa (GEE), agentes estrangeiros
(dentre empresas privadas, estatais e fundos) veem na implantacdo de projetos eodlicos uma
possibilidade de continuar o processo de acumulacdo de capital.

A estrangeirizacao a partir de projetos de energia eolica contém uma diversidade de
particularidades, como as narrativas, as estratégias de acesso e controle do territério. A
estrangeirizacdo € um assunto que envolve ndo somente a questdo agraria e 0s impactos
territoriais, mas que possui sua vertente geopolitica, uma vez que significa o controle de fracdes
do territério e do mercado por capitais. Ha uma tripla dimensdo estratégica da energia edlica
que pouco é considerada: o controle do territério e, ao mesmo tempo, do potencial eélico e da
geracdo de energia, uma vez gque a questao energética é um assunto de soberania nacional.

A energia eolica traz novos elementos e, de certa forma, impde que 0s movimentos
sociais, a academia e sociedade no geral repensem a questéo fundiaria, elemento tdo central na
formacdo territorial do Brasil. Os impactos para as comunidades atingidas por estes
empreendimentos sdo multiplos, envolvendo danos como a saude psiquica (o que resulta no
aumento do consumo de medicamentos), a0 ambiente (supressdo da vegetacdo nativa,
soterramento de lagoas interdunares), aos modos de vida das populagdes que vivem préximo
aos parques (provocados, sobretudo, pelos cercamentos de areas), alteracdes nas dindmicas
sociais (aumento da populacdo estranha a comunidade), dentre outros inimeros impactos que
se manifestam de forma particular em cada localidade. Embora pouco se considere, a questédo
agraria também € alterada. Primeiramente porque o uso do territério deixa de ser agricola e
pecudrio, para possuir um uso industrial.

Esta mudanca resulta na reducdo da producdo de alimentos e na diminui¢cdo do
trabalho na terra, 0 que pode impactar a seguranca e soberania alimentar. O proprio Estatuto
da Terra (1964) ndo considera outros usos da propriedade rural. Ao arrendar a terra, o
trabalhador rural proprietario do imdvel, deixa de ter o direito da previdéncia rural, acarretando
na reducdo da sua aposentadoria ou até mesmo na perda do beneficio. Até 0 momento de
conclusdo deste artigo ndo ha dados (oficiais - disponibilizados pelo Estado - ou oriundos de
pesquisas académicas) que permitam analisar na sua totalidade a alteracdo do uso do territério.
Este debate deve ser inserido na agenda de pesquisa futura das instituicdes publicas, dos

movimentos sociais e da academia.
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A tematica relacionada a estrangeirizacdo da terra a partir da territorializacdo de

empresas de energia eolica possibilita multiplas vertentes de anélise que ndo se esgotam com
0 debate apresentado neste artigo. Agendas futuras de pesquisa envolvem aprofundamentos em
temas como: diversidade de agentes, funcGes desempenhadas por estes no processo e
formacdes de redes de investimentos, sobretudo aqueles vinculados ao capital financeiro;
origens dos capitais envolvidos e; conflitos territoriais para 0s povos e comunidades
tradicionais que tém seus direitos historicamente conquistados violados pela territorializagéo
de empresas de energia eolica. Por fim, as agendas de pesquisas que pautam essas questdes e
propostas em relacdo as politicas publicas sdo fundamentais para que a estrangeirizacdo da terra

nédo avance a partir da violagao de direitos dos diversos povos e comunidades tradicionais.
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