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IN ACTIVE RIVER BED - A CASE STUDY ON THE IGUACU RIVER FOR THE
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Resumo: A extracdo de areia em leitos ativos de rios tem sido uma prética significativa histérica no
municipio de Unido da Vitoria-PR, impulsionada pela crescente e constante demanda da construgdo civil
e da industria. O presente artigo explora os aspectos dessa atividade, focalizando trés principais topicos:
a extracdo em si, os impactos ambientais que dela decorrem e a evolugao histdrica das propostas de
controle de impactos ambientais dos empreendimentos atrelada as legislacdes ambientais vigentes as
épocas em questdo. O presente estudo investigou a mineracdo de areia no Rio Iguacu em Unido da
Vitdria-PR, enfocando 13 processos minerarios ativos entre 2003 e 2023. Os dados dos processos foram
obtidos na Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e analisados espacialmente com imagens do Google
Earth. Dos 13 processos, 12 estavam em fase de concessdo de lavra e 1 em fase de licenciamento. A
andlise espacial identificou a distribuicdo dos processos ao longo do rio, fornecendo subsidios para a
gestdo ambiental e o ordenamento territorial da regido.

Palavras-chave: Mineragdo; Legislacdo Ambiental; Impactos Ambientais.

Abstract: The extraction of sand from active riverbeds has been a historically significant practice in the
municipality of Unido da Vitéria-PR, driven by the growing and constant demand from civil
construction and the industry sector. This article explores the aspects of this activity, focusing on three
main topics: the extraction, the environmental impacts that arise from it and the historical evolution of
proposals for controlling the environmental impacts of projects, linked to the environmental legislation
in force at the time in question. The present study investigated sand mining on the Iguacu River in Unido
da Vitoria-PR, focusing on 13 mining processes active between 2003 and 2023. Process data were
obtained from the National Mining Agency (ANM) and spatially analyzed with images from Google
Earth . Of the 13 processes, 12 were in the mining concession phase and 1 was in the licensing phase.
The spatial analysis identified the distribution of processes along the river, providing support for
environmental management and territorial planning in the region.

Keywords: Mining; Environmental Legislation; Environmental Impacts.

Introducéo

A extracdo de areia em leitos ativos de rios tem sido uma pratica significativa historica

no municipio de Unido da Vitoria-PR, impulsionada pela crescente e constante demanda da
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construcdo civil e da inddstria no desenvolvimento urbano (MINEROPAR, 2001). O presente

artigo explora os complexos aspectos dessa atividade, focalizando trés principais topicos: a
extragdo em si, 0s impactos ambientais que dela decorrem e a evolugdo histérica das propostas
de controle de impactos ambientais dos empreendimentos atrelada as legislacGes ambientais
vigentes as épocas em questao.

A prética da mineragdo em leito ativo de rio levanta questfes fundamentais sobre sua
sustentabilidade e os efeitos adversos que pode ter no meio ambiente; quando conduzida de
maneira inadequada, pode desencadear uma série de impactos ambientais prejudiciais, tais
como a alteracdo da morfologia do leito do rio, dos solos e subsolos; a degradacao dos habitats
aquaticos e dos ecossistemas da fauna e flora locais; e indicativos negativos sobre os
indicadores de qualidade da agua, do solo e do ar (Mechi e Sanches, 2010). Neste sentido, esses
impactos representam desafios significativos para a preservacdo do meio ambiente e a
manutencdo de um desenvolvimento sustentavel.

Diante dos desafios ambientais, o presente artigo busca observar os impactos e a
degradacdo ambiental decorrente da atividade de mineracdo de areia em leito ativo de rio no
municipio de Unido da Vitoria-PR, a luz das evolucdes da legislacdo e fiscalizacdo ambiental e
das propostas de mitigacdo apontadas pelos empreendimentos minerarios objetos deste estudo;
sendo imperativa a exploracao de estratégias para mitigar 0os impactos negativos da extracdo de
areia em leitos ativos de rios, desde propostas mais tecnoldgicas, até praticas mais
conservadoras de recuperacdo ambiental, visando estabelecer uma concepc¢éo ideal do aspecto
do desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, foi realizado um levantamento prévio acerca dos direitos minerarios que
incidem sobre a area de estudo, junto a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e andlise de
processos de licenciamento ambiental exclusivos a mineracao de areia em leito ativo de rio,
respeitando o recorte temporal estabelecido de 20 anos — 2003 a 2023; bem como, foi realizado
um levantamento bibliografico referente aos possiveis impactos ambientais decorrentes da
atividade mineraria e a analise da evolucdo e o desenvolvimento da legislacdo ambiental —

compreendido dentro desse mesmo recorte temporal (BRASILa, 2024).

Procedimentos metodologicos

Para o presente trabalho foi realizado o recorte espacial de 13 processos minerarios

ativos de exploracéo de areia, extraidos de consulta aos dados abertos da ANM, e que abrangem
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0 curso hidrico do rio Iguagu ao longo do territério municipal de Unido da Vitoria-PR; assim

sendo, de acordo com os dados da ANM (BRASILa, 2024), 12 direitos minerarios encontram-
se na fase de concessdo de lavra e apenas um direito encontra-se na fase de licenciamento.
Ressaltando-se que estas séo as fases pelas quais obtém-se o direito de exploracéo de fato; sendo
gue na concessdo de lavra ha de se passar pela fase de pesquisa mineral, de modo a aferir a
existéncia do minério em questdo, e o licenciamento esta sob regime especial e dispensa e fase
pesquisa, sendo necesséria apenas a comprovacao de propriedade fundiéria para area requerida
ou a anuéncia dos proprietarios (De Souza, 2020).

Além disso, das finalidades informadas pelos detentores dos direitos minerarios, todos
diziam respeito a area da construgao civil.

Como recorte temporal de anlise, optou-se por uma anéalise de 20 anos — 2003 a 2023,
uma vez que muitos processos fisicos ou ndo foram localizados, ou ainda ndo possuem suas
versdes digitalizadas. Neste sentido foram analisados quatro processos de licenciamento
ambiental dentro da série historica, os quais derivam de quatro empreendimentos distintos.

Como forma de analise espacial utilizou-se de imagens de satélite, provenientes do
software Google Earth, possibilitando, assim, a observacdo superficial da evolucdo dos
impactos gerados na paisagem pela atividade mineraria na regido.

Neste sentindo, foram analisadas as legislacdes ambientais vigentes a época e sua
evolucdo historia e jurisprudéncia até os dias atuais, culminando na Resolucdo SEDEST
002/2020, que versa sobre os procedimentos de licenciamento minerario para o estado do
Parand atualmente.

Assim sendo, buscou-se analisar historicamente 0s processos minerarios referentes aos
empreendimentos que extraem areias por meio de dragagem em leito ativo de rio e observar
seus planos de a¢fes mitigatdrias e propostas de recuperacdo das areas degradadas, bem como
analisar a evolucdo deles no sentido em que a legislacdo se aprimora no decurso do tempo e as
preocupacOes de protecdo e conservacdo ambiental tornam-se mais latentes; afim, assim, de
verificar criticamente a preocupacdo destes empreendimentos minerarios para com a
conservacao do meio ambiente e observancia das relagdes supracitadas na paisagem natural —
especificamente no decurso do rio Iguagu ao longo do municipio de Unido de Vitéria —

destacando aspectos de relevancia social e ambiental.
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Desenvolvimento

A mineracdo de areia na regido do municipio de Unido da Vitoria esteve, historicamente,
ligada a extracdo de minerais ndo-metalicos, com destaques para a areia e a argila
(MINEROPAR, 2001); e além disso, o desenvolvimento e o crescimento urbano e populacional
as margens do rio Iguacu impulsionou, de certa forma, a atividade da extragdo de areia em leito
ativo de rio que, historicamente, por meio da ocupacdo das margens do rio por portos de areia,
ocupam e delimitam estes espacos (Juliano et al., 2008).

Entretanto, estes mesmos espacgos configuram uma relacdo paradoxal entre a atividade
mineréria e a preservacdo do meio ambiente, uma vez que estes portos de areia ativos
encontram-se inseridos em Areas de Preservacio Permanente (APP), de acordo com o Cédigo
Florestal (Lei Federal 12.651/2012), caracterizando-os como um local pertencente a uma
atividade de interesse social — como € o caso da mineracdo de areia -, inseridos em area
consolidada.

Ressalta-se que tal conformacdo espacial pode contribuir, em caso de abandono e/ou
inatividade do porto de areia, em ocupacdes e depositos de lixo ilegais, impactando
negativamente nas condicBes sanitarias locais (Juliano, et al., 2008); bem como na
potencializacdo dos impactos ambientais oriundos da implantacdo, por si s@, da atividade
mineraria, destacando-se a supressao de vegetacdo nativa; o assoreamento de corpos hidricos;
0S Processos erosivos; os impactos negativos sobre a fauna e a flora e nos indicadores de
qualidade das aguas, solos, subsolos e ar (Griffith, 1980; Mechi e Santos, 2010; Da Silva e
Andrade, 2017).

Neste sentido, faz-se necessario compreender como 0s impactos ambientais e o
licenciamento ambiental foram e sdo tratados frente a legislacdo ambiental passada da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA) - (RESOLUCAO SEMA
031/1998) e a vigente da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SEDEST) -
(RESOLUCAO SEDEST 002/2020); bem como em relacdo aos empresarios do ramo da
mineragdo, por meio das analises, abrangidas pela série historica estabelecida, dos
requerimentos e documentos referentes aos licenciamentos ambientais de empreendimentos
minerarios.

Unido da Vitoria se destaca como um importante centro regional no sul do Parang,

impulsionando o0 desenvolvimento socioecondmico da microrregido. Sua localizacdo
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estratégica na divisa com Santa Catarina, as margens do Rio lguacu, facilita a integracdo com

0s municipios vizinhos e o acesso a importantes corredores logisticos. (IBGE, 2024)

De acordo com o Plano Diretor Municipal, Unido da Vitéria, por ser a sede do Arranjo
Produtivo Local (APL) da Madeira, possui sua economia fortemente vinculada ao desempenho
desse setor industrial. Embora a especializacdo produtiva seja desejavel, ela também pode expor
a economia local a crises generalizadas. Para mitigar esses riscos, € fundamental a
diversificacdo das atividades econdmicas, 0 que, no caso de Unido da Vitéria (PR), pode ser
alcancado por meio da implantacdo de novos segmentos industriais ou pela ampliacdo de
atividades do setor terciario, caracteristicas de uma cidade que almeja consolidar-se como
capital regional (Unido da Vitdria, 2008)

O setor primério de Unido da Vitdria conta com um mercado cativo para a
comercializacdo de produtos florestais, 0 que garante ao municipio condi¢des favoraveis para
0 escoamento de sua producdo silvicola (Unido da Vitdria, 2008).

A vocacdo turistica também é um ponto forte de Unido da Vitoria, atraindo visitantes
com suas belezas naturais, como o Parque Historico Iguassy, e seu rico patriménio historico e
cultural. A cidade conta com diversos atrativos, como museus, sitios arqueoldgicos, eventos
culturais e gastronomia tipica, que contribuem para o desenvolvimento da economia local.
(Visite Unido, 2025)

Em suma, Unido da Vitéria desempenha um papel essencial na integracao regional e na
melhoria da qualidade de vida da populacdo, gracas a sua economia diversificada, infraestrutura
abrangente e atrativos turisticos (IBGE, 2024).

A populacdo do municipio de Unido da Vitdria (figura 1), de acordo com o censo 2022,
conta com 55.033 habitantes e segue a proporcionalidade estadual e regional, com 19% da
populagdo com idade até 14 anos, 69% com idade entre 15 e 64 anos e 11% da populagdo com
idade acima de 65 anos, sendo que 94,78% residem em area urbana. (IPARDES, 2022).

O municipio de Unido da Vitdria localiza-se na vasta bacia hidrografica do Rio Iguacu
- uma regido de importancia estratégica para o estado do Parand, e sua area urbana esta situada

as margens do rio lguagu (figura 2).
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Figura 1 — Mapa de localiza¢do — Municipio de Unido da Vitoria.
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Figura 2 — Localizacdo do Rio Iguagu no municipio de Unido da Vitoria.
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A bacia hidrografica do rio Iguacu (figura 3) é a maior do estado do Parana e abrange

uma extensdo territorial de 70.800 km?, dos quais 80,4% estdo situados dentro do territorio
paranaense, 16,5% em Santa Catarina e 3% na Argentina. Com uma populacdo total de
4.541.698 habitantes, essa bacia corresponde a 44,21% do total populacional do estado. Da
populacéo total, 3.875.718 habitantes residem em areas urbanas, representando uma taxa de
urbanizagédo significativa de 85,33%. (Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, 2020)

Em termos de demanda por recursos hidricos, a bacia do rio Iguacu requer uma média
de 25,81m?3/s, o que equivale a 28% do consumo total de agua do estado do Parana. Dentro
dessa demanda, o consumo para abastecimento publico totaliza 20,76 m3/s, o que corresponde
a 80,43% da demanda da bacia e a 35% do consumo total do estado. Em segundo lugar, o
abastecimento industrial representa 2,61m?3/s, correspondendo a 10,11% da demanda da bacia
e a 18,39% do consumo industrial total do estado. (Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, 2020)

Figura 3 — Bacia Hidrogréafica do Rio Iguacu.
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A partir da caracterizacdo das unidades hidrograficas de gerenciamento de recursos

hidricos 0 municipio esta localizado na por¢ao denominada Afluentes do Médio Iguacu.

A topografia caracteristicamente acidentada da bacia do rio Iguagu tem desempenhado
um papel crucial na criacdo de condicdes favoraveis para o estabelecimento de importantes
empreendimentos hidrelétricos. Grandes usinas, como Salto Segredo e Foz do Areia, entre
outras, além de diversas Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e Centrais Geradoras
Hidrelétricas (CGHSs), encontraram na configuragdo natural da regido um ambiente propicio
para sua instalacdo. (Parand, 2015)

Essa unidade hidrogréafica do rio Iguacu destaca-se por sua significativa capacidade de
produgdo de energia a partir de biomassa e residuos. No municipio de Unido da Vitoria,
encontra-se uma das Usinas Termelétricas (UTE) que utilizam residuos de madeira como

principal fonte de combustivel, conforme podemos observar na Figura 4 (Parand, 2015).

Figura 4 — Usinas Termoelétricas por unidade hidrogréfica.
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Outra caracteristica da bacia do Médio Iguagu ¢ a presencga de aproximadamente 19%
dos remanescentes da Floresta de Araucaria, constituindo o maior estoque continuo dessa
floresta no estado. A cobertura florestal representa um componente significativo dos recursos

naturais da bacia, posicionando-se em terceiro lugar em relagdo ao estoque total estadual. Os
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municipios que apresentam as maiores taxas de Floresta de Araucaria sdao General Carneiro,

Reserva do lguagu, Coronel Domingos Soares, Inacio Martins, Cruz Machado e Unido da
Vitoria. Essas areas ndo apenas contribuem para a preservacao da biodiversidade regional, mas
também desempenham um papel crucial na sustentabilidade ambiental. (Parana, 2015)

O Rio Iguagu, tido como o maior rio inteiramente situado no estado do Parana, é
resultado da convergéncia de diversos cursos d'agua. Sua nascente localiza-se na porgéo leste
do municipio de Curitiba, proximo a divisa com Pinhais, originando-se na borda oeste da Serra
do Mar. Ao longo de um percurso de 1320 quilémetros, o rio atravessa trés planaltos até
alcancar sua foz no Rio Parana. (SEMA, 2020).

Um dos destaques mais notavel desse rio é a majestosa queda d'agua das Cataratas do
Iguacu, denominada a oitava maravilha do mundo. Essa impressionante formacdo natural nao
apenas atrai visitantes de todo o globo, mas também representa um importante simbolo da
riqueza paisagistica e da biodiversidade da regido. (SEMA, 2020).

Resultados e discussao

Legislagdo Ambiental

Da perspectiva legal e constitucional, a promulgacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente de 1981 — PNM (Lei Federal 6.938/1981) e da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
podem ser consideradas como um marco para a consolidacdo do meio ambiente como um
direito fundamental, coletivo e individual; fazendo com que o ordenamento juridico, legal e
econbmico se adequasse a essa perspectiva de maiores regulacdes sobre atividades econémicas
que interferissem no meio ambiente (Souza, 2020).

De acordo com o Diagnéstico preliminar dos impactos ambientais da mineracdo no
Parand (MINEROPAR, 2001), a atividade de mineracdo € a mais controlada em ambito
ambiental no pais (p. 35); e isso é evidenciado na Politica Nacional do Meio Ambiente (lei
6.938/1981), que classifica a atividade mineraria como de alto grau de potencial poluidor
(Anexo VIII da referida lei). Sendo referida especificamente, também, no artigo 225, paragrafo
2° da CF/88: “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo érgédo publico competente, na forma da

M)

lei.
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Ainda de acordo com CF/88, em seu artigo 22, inciso XII, explicita-se que €

competéncia privativa da Unido, legislar sobre “jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;”. Entretanto, a emissdo de licenciamento ambiental referente a empreendimentos
minerarios no Parana compete ao 6rgdo seccional competente, vinculado ao Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) — no caso em quest&o o Instituto Agua e Terra (IAT) - e esta
elaborado sob a Resolugdo SEDEST 002/2020 — respeitando a legalidade do paragrafo Gnico
do artigo supracitado da CF/88: “Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questoes especificas das matérias relacionadas neste artigo.”

Assim sendo, todo o licenciamento minerdrio no Parand possui carater trifasico —
Licenga Ambiental Prévia (LP); Licenga Ambiental de Instalagdo (LI); e a Licenga Ambiental
de Operacédo (LO) — devendo ser requeridos de forma sucessiva, conforme versa o artigo 5°,
inciso I, da Resolucdo CEMA 107/ 2020 — que legisla no estado do Parana acerca do
licenciamento ambiental para atividades poluidoras, degradadoras e/ou modificadoras do meio
ambiente -; assim a LP aprova a localizacdo e a concepg¢do do empreendimento; a LI autoriza
sua instalagdo; e LO autoriza a operacao da atividade requerida, sendo passivel de sucessivas
renovacgdes conforme consta no artigo 4° da Resolucdo CEMA 107/2020.

Anteriormente a Resolucdo SEDEST 002/2020, que versa sobre o licenciamento
minerario no estado do Parana, tais requerimentos obedeciam aos dispostos nos artigos 115° ao
121° da Resolugdo SEMA 031/1998.

As principais diferengas entre ambas as resolugGes encontram-se nas exigéncias
dispostas para cada fase do licenciamento ambiental; na tipificacdo dos portes dos
empreendimentos, de acordo com sua producédo, em pequeno, médio e grande — tipificacdo esta
que ndo era expressa na Resolugdo SEMA 031/1998; e nas recomendacgdes técnicas de
elaboracdo de estudos e formas ambientalmente sustentaveis de operar determinados processos
extrativistas — que se encontram mais amplos e detalhados na Resolu¢do SEDEST 002/2020.

Do ponto de vista estritamente ambiental, as exigéncias dispostas na fase de LP diferem-
se, em relacdo a ambas resolucdes, no estudos ambientais requeridos; tendo em vista que a luz
da legislacdo atual, faz necessaria a apresentacdo de um mapa de localizacao da area de interesse
para empreendimentos de pequeno porte; Relatério Ambiental Prévio (RAP) para os de médio
porte; e Estudo de Impacto Ambiental com respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) para empreendimentos de grande porte. Enquanto que, para a obtencéo da LP a

luz da legislacdo antiga, era necessaria apenas a apresentacdo do mapa de localizagdo e o
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EIA/RIMA, independente do porte do empreendimento — que ndo eram expressamente

tipificados nesta resolugéo.

Em relacdo a LI e a LO, ndo houve mudancas significativas nas exigéncias estritamente
ambientais para ambas as resoluces — destacando-se que, tanto para na legislacdo antiga,
quanto na atual, persiste a exigéncia de apresentacdo do Plano de Controle Ambiental (PCA)
na fase de requerimento da LI, que € considerado o projeto ambiental norteador da producéo
mineraria. Enquanto que ha exigéncia expressa, apenas na Resolu¢do SEDEST 002/2020, de
que uma LO emitida ndo possa exceder o limite maximo de validade de cinco anos.

Outra mudanca significativa observada encontra-se no fato de que na resolucéo atual ha
exigéncias a serem cumpridas para a obtencdo das respectivas RenovagOes de Licenga de
Operacao (RLO), em especial a apresentacdo de Relatdrios de Atividades — com frequéncia
estabelecida pelo 6rgéo licenciador — e, a cada duas RLO, a apresentacao do PCA atualizado.

Entende-se, assim, que houve maiores restricdes ambientais legais com a Resolucéo
SEDEST 002/2020, abarcando maiores exigéncias em estudos ambientais e suas frequéncias de
apresentacdes; bem como maior detalhamento técnico expresso para a elaboracdo deles e
maiores detalhamentos, também, em relacdo as orientacdes expressas nesta resolucéo para cada
tipo de atividade mineraria. Por outro lado, entende-se que a tipificacdo dos portes dos
empreendimentos e as exigéncias de estudos ambientais atreladas a eles, facilitou a obtencao
de licencas ambientais para os empreendimentos de pequeno e médio porte; uma vez que deles
séo exigidos, na LP, estudos menos complexos, enquanto que na Resolucdo SEMA 031/1998,
era exigido EIA/RIMA nesta mesma fase para qualquer tipo de empreendimento minerario.

Entretanto, entende-se haver um impasse nos procedimentos legais no processo de
licenciamento minerario, quando ha a necessidade de supressao de vegetacdo secundaria em
estagio avancado e médio de regeneracao; uma vez que segundo o Art. 329, inciso | da Lei da
Mata Atlantica (Lei Federal 11.428/2006) é exigida a apresentacdo de EIA/RIMA, sem
distincdo de porte de empreendimento — fato que ndo foi observado nos processos de
licenciamento; sendo exigido, no ambito florestal, apenas o inciso Il do artigo supracitado, em
que versa sobre a pratica da compensacdao ambiental, o qual obriga o empreendedor a incluir,
em seu projeto, um plano de recuperacdo de area equivalente a area de seu empreendimento,
obrigatoriamente na mesma bacia hidrografica e preferencialmente na mesma microbacia.

Neste sentido, pode-se inferir que muitos empreendimentos na area de estudo estejam

passiveis a san¢fes ambientais, uma vez que deles sdo exigidos, quando da necessidade de
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supressdo de vegetacdo, menos do que é abrangido em legislacdo federal — no caso em questéo,
a Lei da Mata Atlantica.

Assim sendo, tais empreendimentos poderiam ser passiveis de embargo de acordo com
0 Artigo 16° do Decreto n° 6.514/2008, o qual versa sobre as san¢Ges administrativas imputadas
sobre obras ou atividades irregulares.

Atualmente, entende-se que a atividade mineraria esteja bem amparada e controlada no
ambito ambiental e legal e que, aliada a constante e rigorosa fiscaliza¢do, podem fornecer, a
partir de medidas de mitigacdo e controle ambiental, bons resultados no ambito da recuperacéo
e restauracdo dos meios degradados. Assim, pode-se notar uma reparagdo ou evolugéo histérica
no ambito legal, uma vez que, conforme Juliano et al. (2008, p. 908), em momento anterior ao
primeiro Codigo Florestal do Brasil em 1965, os desmatamentos e invasfes e ocupagdes em
areas de preservacao permanente eram considerados como contravencgdes, ndo sendo tipificados

como crimes.

Mineracgdo de Areia em Leito Ativo do Rio Iguagu em Unido da Vitdria-PR

No estado do Paran4, a atividade de extracdo de minerais ndo-metalicos foi fortemente
impulsionada pela expansdo urbana e crescimento populacional nas décadas de 1970 e 1980,
tendo como consequéncia a constante necessidade de obtencdo de matéria-prima para a
implementacdo necessaria de infraestrutura urbanistica (MINEROPAR, 2001).

Sendo assim, nota-se a importancia econdmica e histérica para o desenvolvimento
urbano e do ramo da construcao civil no estado do Parana, dentro do contexto da extracéo
mineral de areia.

Além disso, atualmente, segundo dados da ANM (PARANA, 2022), cerca de 40% dos
direitos minerarios explorados no estado do Parané sdo referentes a exploracdo de areia; sendo
que esta substancia € a terceira maior responsavel pela arrecadacdo, no Parana, da Compensacéo
Financeira de Exploracdo Mineral (CFEM) — totalizando R$ 2.328.900,34 (IPARDES, 2024);
ainda que, em cenario nacional, a extracdo de areia responda apenas por 1,3% no faturamento
do setor mineréario (IBRAM, 2023).

De acordo com dados obtidos junto a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), o0s
direitos minerarios voltados a extracéo de areia por meio de dragagem em leito ativo de rio, no

municipio de Unido da Vitoria, passaram-se a se estabelecer mais a partir do final dos anos
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1980 e ao longo dos anos 1990; podendo-se tracar, assim, um paralelo entre o desenvolvimento

da extracdo de areia na regido com o seu crescimento populacional e urbano (BRASILa, 2024).

Atualmente, na &rea de abrangéncia e do presente artigo e do recorte de dados, doze
direitos minerarios estdo em fase de Concessao de lavra e apenas um em fase de Licenciamento,
ou seja, treze direitos minerarios aptos a extracdo dos minérios pelos quais requereram junto a
ANM; sendo eles o objeto de estudo do presente artigo para andlise dos licenciamentos
ambientais, por meio de PCA e Relatorio de Atividades acessiveis.

Impactos Ambientais

Os impactos ambientais decorrentes da atividade mineraria podem ser considerados
como um dos mais expressivos — do ponto de vista de seu potencial poluidor e degradador
ambiental -; uma vez que seus impactos incidem, em diferentes intensidades, no solo; no
subsolo; no ar; na agua; na flora e na fauna (Mechi e Sanches, 2010).

Além dos impactos negativos verificados da instalacdo e operacdo dos portos de areia,
0 método de extracdo por dragagem em leito ativo de rio pode ser considerado nocivo e
potencialmente degradador para a fauna de peixes e anfibios (Souza, 2020).

Ressalta-se que a atividade mineraria é, antes de tudo, uma atividade mercadoldgica,
regida, principalmente e majoritariamente por empreendimentos privados e que, portanto,
visam o lucro de suas atividades — conforme é esclarecido pela concepcao da Mineropar (2001,

p. 35) acerca da relacdo da atividade mineraria com a légica mercadoldgica capitalista:

A finalidade principal da mineracdo é a apropriacdo do recurso mineral,
independentemente de desempenhar ou ndo alguma funcao social. A l6gica de
funcionamento inclui, entre outros aspectos, as implicacGes decorrentes do
ritmo da lavra e beneficiamento, cuja intensidade é regida pelo objetivo de
otimizar a produgdo, procurando obter méximas quantidades (em volume ou
peso) nos menores prazos possiveis e a custos minimos. Esse objetivo acha-
se vinculado & motriz bésica da mineragdo, que ndo € diferente das demais
indUstrias do mundo capitalista, que esta relacionado a busca de maiores taxas
de retorno, ou lucratividade as empresas que produzem insumos minerais
(MINEROPAR, 2001, p. 35).

Neste sentido, nota-se que a busca pela obtengdo méaxima dos lucros, aos menores
custos, tem um reflexo no espago geografico e que, no caso de Unido da Vitoria-PR, €
caracteristico — a proximidade do empreendimento minerario com o mercado consumidor e 0

recurso natural - aqui figurado pela presenca do rio Iguagu que margeia o municipio (figura 5).
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Figura 5 — Localizacdo de um Porto de Areia inserido em area de APP e proximo a um centro
urbano do municipio de Uniao da Vitoria-PR.

Image © 2024 Airbus

Google Earth

Data das imagens: 5/15/2023 22 ]492641.32 m E 7098543.84 m S elev. 0 m altitude do ponto de visio 295 m

Fonte: Google Earth (2024)
Notas: Org. Autor, 2024

Nota-se que tal inferéncia mercadoldgica sobre o espaco geografico, no caso da
atividade mineraria em leito ativo de rio, configura em diversos conflitos sobre o uso do espaco
urbano, uma vez que o setor visa a proximidade de seu mercado consumidor, de modo a baratear
custos com o transporte do material extraido (Valverde e Sintoni, 1994). Além disso, notam-se
diversos impactos ambientais e a histdrica degradacdo da paisagem natural — especialmente nas
Areas de Protecdo Ambiental (APP); lancando luz, assim, sobre a necessidade da implantacéo
de politicas de planejamento urbano e rurais ambientalmente sustentaveis, uma vez que o
desenvolvimento da atividade mineraria na regido pode gerar conflitos em relacdo a usos
distintos do solo (Mechi e Sanches, 2010).

Assim sendo, percebe-se que a atividade mineraria desenvolvida nestas areas de
preservacao caracteriza uma relagdo conflituosa entre a protecédo ao meio ambiente e sua relagdo
com o desenvolvimento econémico, dado o principio da rigidez locacional, que obriga o
empreendimento a desenvolver a atividade mineraria apenas em areas onde foi aferida, por
pesquisa mineral, a presenca de determinado minério (Souza, 2020).

O curso do rio Iguagu, ao longo do limite territorial municipal de Unido da Vitoria,

caracteriza uma Area de Protecio Permanente (APP) variando entre 50m e 100m ao longo desse
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curso hidrico no municipio, de acordo com o art. 4° do Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012);

entretanto, ndo € o que se observa na materialidade — tanto em questdes de ocupacbes humanas,
quanto em empreendimentos minerarios -, estendendo-se ao longo das zonas urbanas e rurais
do municipio (figura 6); tendo sido observados ao menos quatro portos de areia em areas
urbanas, e outros quatro em areas rurais na area de abrangéncia.

Muitos empreendimentos implementaram seus portos de beneficiamento de areia
(figuras 6 e 7), desde o inicio de suas operacdes ao final dos anos 1980, a menos de 20m das
margens do rio Iguacu, e encontram embasamento legal para continuarem operando dentro das
faixas de APP a partir de dois pontos — area rural consolidada e atividade de interesse social —
definidas, respectivamente, pelo Coédigo Florestal como “[...] area de imdvel rural com
ocupacdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a ado¢do do regime de pousio” (Art.
3°, inciso IV, Lei Federal 12.651/2012) e “[...] atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila,
saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente” (Art. 3°, inciso IX, alinea f, Lei

Federal 12.651/2012).

Figura 6 — Imagem datada de 05/05/2008 de uma implantagdo de Porto de Areia em area
consolidada no municipio de Unido da Vitéria-PR.
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Data.das'imagens: 5/5/2008 221488602.64 m E 7096933.46 m'S elev 0m altitude do: ponto de visdo  -647.m
Fonte: Google Earth (2024)
Notas: Org. Autor, 2024
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Figura 7 — Imagem datada de 04/02/2024 de uma implantacao de Porto de Areia em area
consolidada no municipio de Unido da Vitoria-PR.
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Image © 2024 Airbus

Google Earth

Data das imagens: 2/4/2024 22 ]487399.83 m E 7097728.92 m S elev om altitude do ponto de visdo 647 m
Fonte: Google Earth (2024)
Notas: Org. Autor, 2024

Assim sendo, notam-se as facilidades legais, da perspectiva ambiental, pelas quais 0s
empreendimentos minerarios, historicamente estabelecidos, no municipio de Unido da Vitoria,
conseguem obter suas continuas renovacgdes de licencas ambientais de operacdo — em tese,
amparados pelo artigo 8° do referido Cddigo Florestal que permite a interven¢dao em APP’s para
nas hipoteses da ocorréncia de atividade voltada ao interesse social.

Entretanto, a implantacdo de Portos de Areia ndo ocorre somente nas chamadas
areas consolidadas, conforme dita o Codigo Florestal; uma vez que ha a ocorréncia de
empreendimentos (figuras 8 e 9) que instalaram seus Portos de Areia em area de APP, sem que

ela cobrisse as minimas caracteristicas de uma area consolidada.
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Figura 8 — Imagem datada de 05/05/2008 de uma area de varzea e APP onde se instalaria um
Porto de Areia no municipio de Unido da Vitoria-PR.

¢hinclogies:

< Y GoogleEarth

Data'daslimagens: 5/5/2008 22 ]480956.56 m E7107462.41'm:S" elev.. 0.m . . altitude ao ponto dejvisao . 464.m
Fonte: Google Earth (2024)
Notas: Org. Autor, 2024

Figura 9 — Imagem datada de 27/12/2023 de um Porto de Areia instalado em area de varzea e
APP no municipio de Unido da Vitéria-PR.

Image © 2024 Airbusia,

Google Earth

Data daslimagens: 12/27/2023 221 482297.58 m E 7106089.47 m S elev 0m altitude do ponto de visdo 464 m
Fonte: Google Earth (2024)
Notas: Org. Autor, 2024
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Além da observancia da implantacdo de portos de areia fora das areas consolidadas, tais

instalagOes incorrem contra o que esté previsto no Plano Diretor Municipal de Unido da Vitoria-
PR (UNIAO DA VITORIA, 2008), em que consta que as licencas ambientais para as atividades
de extracdo de areia e argila deveriam ser emitidas apenas em areas de varzea ja impactadas; e
que aquelas que tenham sido deferidas nestas areas, deveriam ser revistas com a possibilidade
de embargo das atividades — o que ndo foi verificado nos documentos dos processos analisados.

Dois outros pontos sdo importantes para se compreender o discurso favoravel da
mineracdo de areia no leito do rio Iguagu — o “mal necessario” da atividade mineraria e seu
suposto contraponto de auxiliar na mitigacdo das recorrentes enchentes na regido de Unido da
Vitdria -; sendo o primeiro justificado pela necessidade da obtencdo de matéria-prima voltada
a construcdo civil, sempre ressaltado pelo principio do interesse social, resultando em uma
degradacdo “necessaria” do meio ambiente; e o tltimo, que trata esta atividade mineraria COmo
benéfica e parte de acGes mitigatorias as enchentes na regido, esbarra na falta de teor e

generalizacdo cientifica para sua confirmacdo, como afirma Juliano et al. (2008):

[...] é elementar a afirmag&o de que alterar as caracteristicas do leito de um rio
em um dado trecho e sua varzea implica consequéncias que devem ser
estudadas caso a caso. O problema das cheias em um determinado lugar é
complexo, sendo o resultado de varios fatores particulares (Juliano et al.,
2008, p. 907).

Nota-se, nesse sentido, o lobby dos empreendimentos minerarios que, por meio de um
discurso desenvolvimentista, procuram normalizar as degradacdes ambientais decorrentes de
suas atividades econdmicas, buscando atender sendo, em Ultima instancia, seus proprios
interesses lucrativos, tendo em vista que muitos empreendimentos minerarios, cujos portos de
areia estdo historicamente em APP, ndo deveriam possuir, por vias legais, suas respectivas
licencas ambientais (Juliano et al. 2008).

Além disso, ressalta-se que € comum a pratica de despejar a areia extraida em leito de
rio nos portos de beneficiamento, cuja instalacdo esta inserida em area de varzea onde ja se
opera atividade de extracdo de areia e argila em cavas a céu aberto — intensificando e
localizando os potenciais impactos ambientais, tais como:

a) Contaminacéo do solo e de curso hidrico com 6leo combustivel e 6leo lubrificante

em razdo do abastecimento e reparos em veiculos e maquinarios, realizados no local;

b) Descaracterizacdo da paisagem natural;

c) Dispersdo de particulados (poeira)
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d) Impactos sobre a fauna e flora local;

e) Poluicéo por destinagdo incorreta dos residuos sélidos gerados;

) Processos erosivos e arraste de solo em razdo do decapeamento e estocagem de solo,

bem como da ma implementacéo de sistemas de drenagem para escoamento superficial,

Assim sendo, os impactos ambientais decorrentes da atividade mineraria sao constantes
durante todo o processo produtivo — desde sua implantacéo até o fechamento das cavas/minas
e posterior recuperacdo da area; sendo de suma importancia o prévio conhecimento dos
impactos e as possiveis alternativas de mitigacdo (Da Silva e Andrade, 2017).

Nota-se que, em processos antigos de licenciamento minerarios, datados anteriormente
a Resolucdo SEDEST 002/2020, e ainda sob as regulacdes da Resolucdo SEMA 031/1998, as
atividades de mitigagdo aos impactos ambientais tendiam a abordar, majoritariamente e de
modo superficial, a manutencao e limpeza das redes de drenagens e dos tanques decantadores;
implantacdo e manutencao de cortina vegetal para minimizacdo de impacto visual; implantacéo
de latdes de coleta de lixo; e sinalizacbes de alerta da fragilidade ambiental na area do
empreendimento. Ou seja, ndo contemplavam em sua totalidade e complexidade os possiveis e
previstos impactos ambientais supracitados, decorrentes do desenvolvimento da atividade
mineraria, focando seus planos de recuperacao a questdo da revegetacdo e estética do impacto
visual (Mechi e Sanches, 2010). Por outro lado, em observacdo aos documentos de
licenciamento atuais, ja sob as regulacdes da Resolucdo SEDEST 002/2020, as previsdes de
impactos ambientais e medidas mitigatdrias estdo sendo abrangidos de maneiras mais completa
e detalhada, especialmente no tocante a protecdo a fauna e flora local.

Entende-se que este maior detalhamento da observacdo de impactos e proposicdes
detalhadas de medidas mitigatorias seja reflexo do aumento de uma fiscalizagdo ambiental mais
eficiente (Juliano, et al, 2008), bem como do aumento dos estudos exigidos pela legislagéo
atual; das exigéncias e orientacGes técnicas expressas pela Resolu¢do SEDEST 002/2020.

Ainda que pouco se fagca em relagdo a recuperacao das APP’s, cujos portos de areia de
empreendimentos ativos estejam instalados em area consolidada, ha nas previsdes de
recuperacdes das areas, o remodelamento topogréafico para o replantio de espécies nativas;
entretanto, por condigdes de degradagdo do solo, nem sempre tal solucdo é viavel, o que faz
com que muitos empreendimentos, historicamente, preveem a criagdo de parques,
acompanhados da transformacdo dos tanques de decantacdo em lagoas artificiais voltadas, por

vezes, as atividades de piscicultura.
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Por fim, entende-se que se faca necessaria uma maior fiscalizagdo ambiental no tocante

ao atendimento das determinagdes, constantes na Resolugdo SEDEST 002/2020, para 0s modos
de operacdo para extracdo de areia em leito ativo de rio, sendo imprescindivel com a aplicacéo
de tecnologias para a observacdo dos impactos desta atividade no leito do rio (Juliano et al.
2008); tendo em vista que, do ponto de vista do licenciamento ambiental, pouco se sabe acerca
destas condigdes, tendo seu enfoque voltado aos impactos que ocorrem nas areas onde se
instalam os portos de areia dos direitos minerarios de extracdo de areia em leito ativo de rio.

Concluséao

O municipio de Unido da Vitdria é um importante polo do setor de extracao de areia na
regido, e compreender sua dinamica produtiva e historica € de fundamental importancia para
compreender a degradacdo da paisagem e o0s impactos ambientais provenientes da atividade
mineraria no municipio — tanto no tempo corrente, quanto no tempo passado.

Nota-se, portanto, que os empreendimentos minerarios mais antigos — aqueles cujos
portos de areia foram instalados em momento anterior a 22 de julho de 2008 — operam com
vantagens legais em relacdo a novos empreendimentos, uma vez que as legislacdes ambientais
vigentes, ainda que mais rigorosas, sdo ainda lenientes em relacdo as intervencdes e
degradacBGes ambientais realizadas por estes empreendimentos em areas consolidadas; fatos
estes que sé serdo suprimidos ou mitigados frente a uma acdo ambientalmente favoravel do
ponto de vista do planejamento urbano e rural municipal.

As legislacdes ambientais vigentes, em especial a Resolu¢cdo SEDEST 002/2020, que
foi objeto de andlise para o presente artigo, abarcam uma maior protecdo ambiental em relagéo
a atividade mineraria no Parand, seja por meio das exigéncias frequentes de apresentacdes de
estudos ambientais e maiores detalhamentos quanto as determinagdes técnicas a elaboracao
deles e as formas de se praticar atividade mineraria de forma que degrade minimamente 0 meio
ambiente. Entretanto, por se tratar de uma atividade que causa impactos ambientais por um
longo prazo, com recuperacdo incerta de area degradada e estar legalmente amparada como
uma atividade de interesse social, as medidas mitigatdrias e as fiscalizagdes ambientais devem
se voltar para aspectos pontuais, COmo a evitar processos erosivos por conta das redes de
drenagem ou interferéncia indevida em APP; despejo de residuos de Oleos lubrificantes ou

combustiveis em cursos hidricos; e observacao de supressdes de vegetacOes nativas.
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Nota-se, entretanto, que alguns aspectos, especialmente ligados a fiscalizacdo ambiental

e licenciamento ambiental, devessem ser levados mais em conta, como a fiscalizagdo constante,
por vistorias in loco ou exigéncias de auto monitoramento, em relacéo as condigdes nas quais
se ddo o abastecimento e manutencdo das dragas de succao, que, por recomendacao da propria
Resolucdo SEDEST 002/2020, devem ser realizadas nos pontos de descarga do minério, as
margens do curso d’agua; bem como se as mesmas operam de acordo com as recomendagdes
propostas nesta Resolugéo.

Espera-se que o presente artigo possa servir como contribuicdo a tematica abordada,
bem como lancar luz sobre a abordagem critica que se deva fazer frente a paradoxal relacéo
entre 0 desenvolvimento econémico e a preservacao ambiental — que € tdo latente quando se

trata da atividade mineraria, sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel.
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