DINAMICA ECONOMICA DO
SISTEMA AGROINDUSTRIAL
DA CERA DE CARNAUBA NO
PIAUI

Economic dynamics of the Agro-industrial System of carnauba
wax in Piaui

José Natanael Fontenele de Carvalho
Jaira Maria Alcobaca Gomes



DINAMICA ECONOMICA DO SISTEMA AGROINDUSTRIAL DA
CERA DE CARNAUBA NO PIAUIL

Economic dynamics of the Agro-industrial System of carnauba wax in Piaui

José Natanael Fontenele de Carvalho
Jaira Maria Alcoba¢a Gomes

Resumo: O artigo analisa a dindmica econdémica do Sistema Agroindustrial da cera de carnatiba no
Piaui, por meio do comportamento locacional da producido de p6 de carnatba e do desempenho das
exportagoes de cera de carnaiba entre 2004 e 2014. A metodologia embasou-se em dados secundarios
obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos. Verificou-se que a microrregiao Campo Maior liderou a producao de p6 de carnatiba
no periodo analisado. Em 2004, cinco microrregides eram especializadas na producao de po, elevando-
se para sete no ano de 2014. No entanto, a participacao do valor da producdo no Valor Adicionado na
Agropecuaria do Estado foi decrescente. As exportagGes da cera apresentaram certo equilibrio no
periodo, tendo os EUA e o Japao como principais parceiros comerciais. A concentracao das exportacoes
para poucos paises representa um risco para a economia estadual, posto que eleva sua vulnerabilidade
a choques de demanda.

Palavras chaves: Sistema agroindustrial. Cera de Carnatba. Anélise locacional. Desenvolvimento
regional.

Abstract: This paper analyzes the economic dynamics of the agro-industrial system of carnauba wax in
Piaui through the locational behavior of the carnauba powder production and the performance of the
carnauba wax exports between 2004 and 2014. The methodology was based on secondary data obtained
with the Brazilian Institute of Geography and Statistics and the Ministry of Industry, Foreign Trade and
Services. It has been verified that the Campo Maior micro-region led the production of carnauba powder
in the analyzed period. In 2004, five micro-regions were specialized in the production of the powder,
rising to seven in the year 2014. However, the participation of the production value in the Value-Added
Agriculture in the State was decreasing. Wax exports showed some balance in the period, with USA and
Japan as the main trading partners. The concentration of exports to a few countries represents a risk to
the state economy, since it increases its vulnerability to demand shocks.
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Introducao

A carnauba (Copernicia Prunifera (Miller) H. E. Moore), é uma palmeira
natural da regiao Nordeste do Brasil, com maior incidéncia nos estados do Piaui, Ceara,
Maranhao e Rio Grande do Norte. Tendo em vista o aproveitamento integral dessa
palmeira, Carvalho e Gomes (2009) destacaram a formacdo da “economia da
carnauba”, que consiste no conjunto de atividades que utilizam as folhas, o caule, o
talo, a fibra, o fruto e as raizes da carnaiba para a fabricacdo de muitos produtos
artesanais e industriais. Dentre os produtos de exploracao econémica da carnatba, o
po cerifero, extraido das folhas, configura-se como o de maior importancia
socioecondmica, visto que, a partir de seu beneficiamento, obtém-se a cera de
carnauba, material de inimeras aplicacoes em diversos setores da indtastria mundial.

A regiao Nordeste detém a exclusividade na producao de cera de carnatba, que
¢é destinada majoritariamente ao comércio exterior (LIMA, 2011; SOUZA, 2016) e, no
mercado mundial de ceras vegetais, sua principal concorrente, segundo Oliveira e
Gomes (2006), é a cera de candelilla (Euphorbia antisyphilitica Zucc), obtida a partir
de uma planta de mesmo nome, nativa das regioes desérticas do norte do México e sul
dos Estados Unidos.

Segundo o IBGE (2016), no ano de 2015, a produc@o nacional de p6 de carnatiba
foi de 19.974 toneladas, distribuida entre os Estados do Piaui (62,3%), Ceara (34,6%),
Maranhao (2,60%) e Rio Grande do Norte (0,53%). Quanto as exportacoes da cera de
carnauba, no ano de 2015, corresponderam a 16.019,33 toneladas, totalizando a
quantia de US$ 117.484.632,00. O Piaui foi responsavel por 45,00% do total
exportado, sendo o segundo produto da pauta de exportacoes do Estado e 20,93% das
receitas estaduais de exportacdo em 2015. Nota-se, portanto, que o Sistema
Agroindustrial (SAG) da cera de carnaiba possui relevancia economica na regiao
Nordeste, especialmente no Estado do Piaui.

No aspecto social, como a safra da carnatba incide no periodo de julho a
dezembro de cada ano, que corresponde a temporada de entressafra agricola,
intensifica-se sua importancia no meio rural. Segundo a metodologia proposta por
Carvalho e Gomes (2009) e aperfeicoada por Carvalho; Gomes e Costa (2011), para
cada 1.000 kg de pd de carnatiba produzido, sdo geradas diretamente 0,774 ocupacoes,
no meio rural. Assim, considerando a producao de 2015, verifica-se que a atividade
ocupou em torno de 20.000 trabalhadores rurais no Nordeste.

Logo, propondo-se a contribuir com as discussdoes sobre o
agronegocio/desenvolvimento regional, o artigo objetiva analisar o desempenho
economico do SAG da cera de carnaiba no Piaui. Especificamente, pretende examinar
a evolucao da producao de po6 de carnauba e a participacao do valor da producao no
VAB da Agropecuaria nas microrregioes piauienses; analisar o comportamento
locacional da producao de p6 de carnatba; analisar o desempenho das exportacoes da
cera de carnaiba e; verificar a concentracao das exportacoes por paises de destino. O
trabalho focaliza o Estado do Piaui, em face da sua expressividade na producao de p6
e exportacao da cera de carnauiba, além da tradicao do Estado nessa atividade.

O artigo encontra-se estruturado em quatro secoes, além desta introducao. Na
segunda secao, apresenta-se o referencial teorico. A seguinte aborda os procedimentos
metodoldgicos adotados para a realizacao do artigo. Na quarta secao apresentam-se os
resultados encontrados. A quinta e dltima secdo expode as consideracoes finais do
trabalho.
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2 Sistema Agroindustrial, Agronegocio e Cadeias Produtivas

Faz-se uma discussao conceitual sobre sistema agroindustrial, agronegocios e
cadeias produtivas e a seguir, apresenta-se uma breve caracterizacdo do SAG da cera
de carnauba. Esse artigo se assenta no conceito de SAG proposto por Zylbersztajn
(2000), ao qual pode ser entendido como uma rede de relacoes, nas quais os agentes
abrangidos terao contatos entre si, sendo que a estrutura do SAG sera habil de acordo
com o aperfeicoamento dessas relacoes. O estudo de Sistemas Agroindustriais possui
vasta aplicacao que vai desde o delineamento de politicas publicas até arquitetura de
organizacoes e concepcao de estratégias corporativas.

As duas grandes correntes que desenvolveram o conceito teérico de SAG sao
provenientes das escolas norte-americanas e francesas. Zylbersztajn (2000) menciona
os trabalhos pioneiros de John Davis e Ray Goldberg, realizados em 1957, que
focalizaram o caso norte americano. Esses autores formularam um novo enfoque da
agricultura, ja que, para eles, esta nao poderia ser abordada sem se considerar sua
relacdo de dependéncia com outros setores e agentes responsaveis por todas as
atividades ligadas aos processos de producdo, processamento, armazenagem,
distribuicao e consumo, surgindo dai o termo agribusiness.

Segundo Aradjo (2003), o termo agribusiness foi bastante difundido e adotado
por intimeros paises, embora tenha levado algum tempo para chegar ao meio
académico brasileiro. Foi somente a partir da década de 1980 que se iniciou a difusao
do termo, inicialmente nos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul. A primeira
publicacdo mais representativa sobre esse tema foi o livro de Ney Bittencourt,
publicado em 1990 e intitulado “Complexo agroindustrial: o agribusiness brasileiro”.
Na segunda metade da década de 1990, o termo agribusiness foi traduzido para o
portugués, passando a ser adotado no Brasil como “agronegocio”.

Conforme Zylbersztajn (2003, p. 15), “o termo agronegocio é entendido como o
conjunto as operacoes que envolvem desde o setor produtor de insumos para a
atividade produtiva primaéria, até a distribuicao do alimento, producao de energia e
fibras”.

Para Castro (2001), a visao sistémica originada da conceituacao do setor
agricola como agronegocio constituiu um avanc¢o no método cientifico, apoiando a
pesquisa neste segmento da economia. Ao analisar a agricultura como agronegdcio foi
possivel realcar a dimensao gerencial deste empreendimento e reforcar a necessidade
de inovacao tecnologica e gerencial, como instrumentos para o seu crescimento.
Analisar o agroneg6cio como um grande sistema nacional, predisposto para a producao
de produtos agricolas e seccionado em subsistemas de designios mais especificos,
como as cadeias produtivas, proporciona grandes oportunidades para incrementar o
conhecimento sobre o desempenho desses sistemas. A partir desse conhecimento
ampliado, é possivel delinear estratégias mais realistas para a sua gestao.

Outro importante enfoque tedrico, surgido na Franca, foi o de filiere (fileira =
cadeia), que passou a ser amplamente aplicado ao estudo de cadeias agroindustriais.
Como uma carateristica de escola voltada para processos industriais, essa concepcao
francesa embute muitos principios de processos, de interdependéncia e de métodos
(ARAUJO, 2003). Para esse autor, a analise de filiére (ou cadeia produtiva) de cada
produto agropecuario admite conceber as acoes e inter-relagoes entre todos os agentes
que a compoem e dela participam.

Ainda sobre a nocao de filiére, Pedroso, Estivalete e Begnis (2004) constataram
a falta de unanimidade e uma multiplicidade de entendimentos. No entanto, os autores
destacam as especificidades que envolvem esta abordagem com énfase aos seguintes
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pontos: 1) a filiére caracteriza-se por um corte vertical da cadeia; 2) é considerada uma
abordagem “mesoanalitica”, posto que nao contempla nem a unidade e nem o global
(macro); 3) nao considera apenas os elos entre os agentes, mas as relacdoes que se
estabelecem, vistas como complexas e heterogéneas; 4) admite uma analise mais
clinica, do detalhe tendo como limite os dados e a capacidade de analise e, por fim; 5)
orienta-se por uma légica de jusante a montante. O enfoque de Filiere representa um
avanco além de uma descricao fenomenoldgica e apresenta as bases para construcao
de um corpo tedrico mais elaborado em direcao ao enfoque mesoanalitico.

Conforme Sorio e Fagundes (2009), ao se utilizar a abordagem de Sistema
Agroindustrial (SAG) para analisar uma cadeia de producao, devem-se incluir no
estudo o ambiente institucional e as organizacées, como forma de ampliar a visao do
processo. Deste modo, é possivel conduzir a analise para além do simples fluxo de
mercadorias do produtor rural até o consumidor final.

O ambiente institucional refere-se ao conjunto de leis ambientais, trabalhistas,
tributarias e comerciais, bem como as normas e padroes de comercializacao, incluem
também os costumes, cultura, etnia e tradi¢goes. J4 o ambiente organizacional compoe-
se de estruturas criadas para dar suporte ao funcionamento das cadeias produtivas,
compreendidas pelas universidades, 6rgaos de pesquisa, normalizacao, fiscalizacao,
associacgoes, cooperativas, sindicatos, e as proprias empresas (SILVA, 2005; PAES DE
SOUSA et al, 2005).

Um aspecto relevante é que a integracdo dos participantes de uma cadeia
produtiva é fator decisivo para sua coordenacao. Todavia, o sucesso dessa iniciativa
perpassa pelo desenvolvimento de inimeras acoes de gerenciamento levando em conta
toda a cadeia produtiva, e considerando que as acoes de um setor tém ressonancia
direta no elo posterior e, também, no anterior (SORIO; FAGUNDES, 2009).

Silva (2005) considera que o entendimento de cadeia produtiva possibilita: 1)
visualizar a cadeia de forma integral; 2) identificar as potencialidades e as debilidades;
3) motivar o estabelecimento de cooperacoes técnicas; 4) identificar gargalos e
elementos faltantes; 5) certificar os fatores condicionantes de competitividade em cada
segmento.

Portanto, os distintos elos da cadeia produtiva devem buscar uma melhor
coordenacdo entre si, equilibrando a participacdo dos agentes econdémicos e
favorecendo a cooperacao e a acao coletiva, de modo a alcancar melhores resultados.

2.1 SAG da cera de carnauba

Em consonancia com a discussao teodrica exposta, o0 SAG da cera de carnadba é
composto por uma rede de relagoes entre diferentes agentes econémicos: extrativistas,
arrendatarios, rendeiros, proprietarios de carnaubais, proprietarios de maquinas de
bater palhas de carnadba, industriais e compradores internacionais. A base da
piramide do SAG ¢ ancorada no extrativismo — realizado no meio rural nordestino — e
seu topo esta centrado no mercado internacional da cera de carnatiba. De modo geral,
os principais segmentos que integram o SAG da cera de carnauba sao apresentados na
Figura 1.
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Figura 1 — Principais segmentos do SAG da cera de carnaiba
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Fonte: Organizado pelos autores com base em GOMES; SANTOS; SILVA (2006) e COELHO; ALVES
(2007).

O Segmento da extracdo do po6 cerifero da carnatiba é a base do SAG, esta
inserido na histéria economica do Nordeste, proporcionando oportunidades de
ocupacdo e renda para intmeros trabalhadores rurais pobres, principalmente nos
estados do Piaui e Ceara, que sao os maiores produtores (CARVALHO; GOMES, 2000;
CARVALHO; GOMES; COSTA, 2011).

Ja o Segmento do beneficiamento do pdé e producdo da cera de carnauba é
realizado em industrias do Piaui e Ceara durante todo o ano, ja que comumente os seus
proprietarios estocam o p6 cerifero de carnaiba. Além disso, alguns atravessadores
compram o p6 no periodo da safra e vendem na entressafra para as agroindustrias,
com o intuito de barganhar melhores precos, considerando a reducao da oferta
(D’ALVA, 2007).

Quanto ao Segmento da comercializagdo da cera, a negociacao pode ser
realizada diretamente pelas agroinduastrias ou por intermédio de corretores e/ou
centros distribuidores. Quanto as vantagens da comercializacao direta, podem ser
citadas: a) menor dependéncia de terceiros; b) maior controle nas operacoes de
vendas; ¢) maior proximidade do consumidor; d) respostas mais rapidas nas acoes. Ja
a comercializacdo indireta, apresenta: a) menores investimentos; b) maior
possibilidade de expansao do mercado; ¢) menores riscos. As empresas, portanto, irdo
fazer uso da forma de comercializacao mais adequada para o melhor desempenho de
seus negocios (SOUZA, BEZERRA; GOMES, 2006). A cera é majoritariamente
comercializada no mercado internacional, chegando a representar 80% ou mais da
producio (ALVES; COELHO, 2008; SOUZA, 2016).

Considerando o mercado externo, a demanda por cera de carnaiba concentra-
se em um reduzido nimero de grandes empresas. Na esfera interna, a demanda esta
dispersa em um grande namero de pequenas e médias empresas, apesar de também se
constatar a existéncia destas, em niveis internacionais de médio porte (OLIVEIRA;
GOMES, 2006).

O Segmento Consumidor final corresponde as industrias nacionais e
estrangeiras que utilizam a cera de carnatiba como insumo nos ramos farmaceéutico,
cosmeético, alimenticio, microeletronico e indastria quimica em geral, em produtos
como: velas, graxas para sapatos, vernizes, sabonetes, material de limpeza em geral,
isolantes térmicos, lampadas incandescentes, tintas, papel carbono, batom, capsulas
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de medicamentos e chips de computador (OLIVEIRA; GOMES, 2006; COELHO;
ALVES, 2007; CARVALHO; GOMES, 2008).

Em consonancia com Carvalho e Gomes (2008), os compradores internacionais
possuem grande poder de compra, denotando uma estrutura de oligopsonio, ou seja, o
maior poder de mercado concentra-se no comprador. Segundo os autores, o fato da
cera de carnaudba ter reduzida participacao na composic¢ao final dos produtos, contribui
para agravar essa situacdo, porém, em contrapartida, a circunstancia de ser um
produto natural dificulta a participacao de produtos substitutos proximos, instituindo,
pelo lado do vendedor (Brasil), uma estrutura de monopolio da cera de carnatiba no
mercado de cera vegetal.

Do exposto, verifica-se que o SAG da cera de carnatba, de modo geral, atua em
funcdo principalmente do segmento Consumidor final, sobretudo os compradores
internacionais, ja que, em tltima instancia, definem a dinamica de funcionamento do
SAG.

3 Procedimentos metodoldgicos

A area de estudo da pesquisa corresponde ao Estado do Piaui e suas 15 (quinze)
microrregioes geograficas, conforme ilustrado na Figura 2.

Figura 2 — Mapa do Estado do Piaui e suas Microrregioes geograficas
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Fonte: IBGE (2016).

3.1 Dados utilizados e procedimentos de analise
3.1.1 Segmento da extracao do po cerifero de carnatiba

Para a analise desse segmento, foi utilizada uma medida de localizacao
conhecida como Quociente Locacional (QL). E vasta a literatura que utiliza essa
medidas para identificacdo da representatividade de segmentos em determinados
espacos geograficos (MAZUR; ROMERO; ECKE, 2013; AZEVEDO JUNIOR;
DALLEMOLE; FARIA, 2012; MARION FILHO et al 2015, 2016).

Segundo Marion Filho et al (2016), identificar a dinamica de indices no
horizonte temporal é importante para delinear uma trajetéria de melhoria no grau de
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especializacao das regides. Portanto, para identificar a dinamica recente da producao
de p6 de carnaiba, utilizou-se o QL dos anos de 2004 e 2014.

Para Monasterio (2011), embora comumente se utilizem dados de emprego para
o calculo dos indices, tendo em vista a facilidade de obtencao dessas informacoes,
outras variaveis, como o valor adicionado dos setores nas regioes, também podem ser
analisadas com o mesmo instrumental. Outro aspecto a ser observado, segundo Paiva
(2004), é que algumas particularidades da producao rural, tais como a sazonalidade, a
pluriatividade do agricultor e a informalidade das relagoes trabalhistas no espaco rural,
dificultam o calculo do QL de produtos agricolas, com base na variavel emprego. Faz-
se necessario, portanto, lancar mao de outras medidas de participacao relativa de um
segmento e/ou produto qualquer na producao agricola total das microrregioes e da
macrorregiao de referéncia.

Uma opcao seria utilizar a relacao entre o valor da producao do produto agricola
e o valor total da producao agropecuaria, conforme verificado nos estudos de Marion
Filho et al (2015, 2016) e Moraes (2015). A vista disso, optou-se por examinar a
expressividade da producao de pd de carnaiba com base no confronto da participacao
relativa do valor da producao desse segmento extrativo no Valor Adicionado na
agropecuaria das microrregioes com a participacao relativa desse mesmo segmento no
Valor Adicionado Bruto na agropecuaria do Estado. O QL permitira identificar quais
as microrregides apresentam participacao relativa superior a verificada na média do
Estado. Para o calculo do QL, utilizou-se a formula proposta originalmente por Haddad
(1989), substituindo a relacdo entre emprego no setor/emprego regional pelo valor da
producao/valor adicionado, como segue:

VPCm/VAAmM
VPCPI / VAAPI

QL =

Onde: VPCm = Valor da producdo de p6 de carnadba no municipio; VAAM = Valor
Adicionado na Agropecuaria no municipio; VPCPI = Valor da producéo de pé de carnaiba no
Estado; VAAPI = Valor Adicionado na Agropecuéaria no Estado.

Como escala de controle para a especializacao das microrregioes, considerou-se
um QL entre 0 e menor que 1 como microrregiao nao especializada, um QL> 1 e menor
que 2 como microrregidao pouco especializada, um QL> 2 e menor que 4 como
microrregiao especializada e um QL>4 como microrregiao altamente especializada.
Essa escala também foi empregada nos trabalhos de Marion Filho et al (2015, 2016),
para identificar a especializacao na producao de leite no Rio Grande do Sul.

A base de dados utilizada para averiguar as quantidades e valores das producoes
de p6 de carnauba das microrregioes piauienses, bem como o Valor Adicionado Bruto
na agropecuaria, nos anos de 2004 e 2014, foi o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), por meio das Pesquisas sobre da Extracao Vegetal e da Silvicultura
e das Contas Regionais do Brasil, dos respectivos anos. Deve-se ressaltar que as
informacoes sobre Valor Adicionado Bruto da Agropecuaria dos anos de 2004 e 2014*
tém como base o ano de 2010. Portanto, os valores da producao de p6 de carnauba dos
anos de 2004 e 2014 foram deflacionados por meio do IGP-DI (Fundacao Getulio
Vargas), tendo como referéncia o ano de 2010.

1 Os dados mais recentes sobre o Valor Adicionado, medidos pelo IBGE, referem-se ao ano de 2014.
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3.1.2 Desempenho e destino das exportacoes de cera de carnaiba

Como o Brasil é o tnico produtor e maior exportador de cera de carnatubaz, a
analise do desempenho das exportacoes pautou-se na verificacio da evolucao da
quantidade exportada no periodo de 2004 a 2014 pelo Estado do Piaui. Ja a
concentracao das exportagoes desse setor foi analisada com base em sua insercao no
comércio internacional, utilizando a participacao relativa do volume das exportacoes
conforme o pais de destino. Pretendeu-se verificar se ha diversificacdo dos mercados
consumidores no periodo analisado.

Os dados sobre o comércio internacional da cera de carnaaba (volume das
exportagoes), bem como os principais mercados de destino das exportacoes, foram
adquiridos junto ao banco de dados do Sistema de Analise das Informacoes de
Comércio Exterior (Sistema ALICE), da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC).

Optou-se por nao desagregar os dados das exportagdes por microrregioes, pois
foram constadas inconsisténcias nos dados referentes ao valor total das exportacoes do
Estado e o somatério das exportacoes dos municipios, disponibilizados pelo
MDIC/SECEX. As informacoes referentes ao volume e valor das exportagdes dos
municipios mostraram-se inferiores aos dados disponibilizados para o montante do
Estado.

4 Dinamica da producao de p6 e das exportacoes da cera de carnatuba

Essa se¢do contempla os resultados da pesquisa e é composto por quatro
subsecoes. Na primeira, aborda-se o volume da produ¢do de p6 de carnatba nas
microrregioes piauienses nos anos de 2004 e 2014; na segunda, verifica-se a
participacao relativa dos valores das producoes no VAB na Agropecuaria nas
microrregioes. A terceira secdo apresenta os dados referentes a especializacao das
microrregidoes no segmento extrativo analisado; J4 a ualtima secdo contempla a
dindmica das exportacoes de cera de carnaiba e os principais mercados consumidores.

4.1 Evolucao da producao de p6 de carnatiba nas microrregioes piauienses

Conforme a Tabela 1, observa-se que a producao de pé de carnadba foi
registrada em 10 microrregioes piauienses no ano de 2004. A microrregiao Campo
Maior obteve participacao de 32,17% da producao estadual, seguida pela microrregiao
Baixo Parnaiba Piauiense, que obteve 21,33%. As menores participagdes couberam as
microrregioes Pio IX, Médio Parnaiba Piauiense, Teresina, Valenca do Piaui e Alto
Médio Canindé, que obtiveram participacao inferior a 5% da producao estadual, cada.

No ano de 2014, registrou-se producao em 12 microrregioes e a microrregiao
Campo Maior permaneceu na lideranca, obtendo 26,75% da producido estadual.
Percebe-se um pequeno declinio (5,42%), se comparado com o ano de 2004. A
microrregido Litoral piauiense elevou sua participacao na producao estadual, passando
de 18,00% em 2004 para 22,81% em 2014.

2 Estados Unidos, Japdo e Alemanha praticam reexportacio da cera de carnatiba produzida no Brasil.
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Tabela 1 — Desempenho da produgio de p6 de carnaiba segundo as microrregides piauienses, 2004,
2014

2004 2014

Estado e Microrregides i
’ Quantidade (t) | % Producéo PI Quarzgdade

PIAUI 11.997 100,00 12.098 100,00
Alto Médio Gurguéia - - - -
Alto Parnaiba Piauiense - - - -

% Producao Pl

Alto Médio Canindé 567 4,73 1050 8,68
Baixo Parnaiba Piauiense 2.559 21,33 2.263 18,71
Bertolinia - - 5 0,04
Campo Maior 3.860 32,17 3.236 26,75
Chapadas do Extremo Sul - - - -

Floriano 692 577 676 5,59
Litoral Piauiense 2.160 18,00 2.759 22,81
Médio Parnaiba Piauiense 127 1,06 93 0,77
Picos 1.222 10,19 964 7,97
Pio IX 35 0,29 35 0,29
S&o Raimundo Nonato - - 5 0,04
Teresina 363 3,03 731 6,04
Valenga do Piaui 410 3,42 281 2,32

Fonte: IBGE. Producao da Extracao Vegetal e da Silvicultura (2004, 2014).

Ja a microrregido Baixo Parnaiba Piauiense reduziu a sua participacao na
producao estadual, passando de 21,33% em 2004, para 18,71% em 2014. Também
foram observadas reducgdes nas microrregides Floriano, Médio Parnaiba Piauiense,
Picos e Valenca do Piaui. As microrregioes Bertolinia e Sao Raimundo Nonato, que nao
produziram em 2004, apresentaram participac¢ao insignificante no computo estadual
em 2014: 0,04%, cada. Deve-se ressaltar que essas microrregioes nao tém tradicao na
producao de p6 de carnauba.

De modo geral, percebe-se um crescimento pifio na producao estadual quando
se confrontam os anos de 2004 e 2014, representando crescimento de apenas 0,84%,
ou 101 toneladas.

4.2 Participacao do valor da producao de p6 de carnatiba no VAB na agropecuaria

Quanto ao valor da producao, a Tabela 2 indica que a producao estadual atingiu
R$ 37.814,23 mil em 2004, elevando-se para R$ 70.731,60 em 2014. Constata-se,
portanto, que o preco do p6 de carnatiba elevou-se significativamente, considerando o
baixo crescimento da quantidade produzida no periodo. O preco médio (R$/kg) passou
de R$ 2,33 em 2004 para R$ 7,51 em 2014, correspondendo a um crescimento de
322,31%. No entanto, verifica-se que o valor da producao de pé de carnaiba perdeu

iGepec, Toledo, v. 21, n.1, p. 48-65, jan./jun. 2017.

Y4



Dinamica econdomica do sistema agroindustrial da...

espaco no VAB na agropecuaria do Estado, passando de 3,93% em 2004 para 2,80%
em 2014.

Em relacdo as microrregioes, chamou a atencao o desempenho da microrregiao
Campo Maior, cujo valor da producao representava 30,15% do VAB na agropecuaria
em 2004, caindo a 19,81% em 2014. Dentre os fatores para essa queda, pode-se
destacar o avanco da quantidade produzida e valor da producao das lavouras
temporarias, especialmente feijao, milho e melancia. As microrregioes Floriano, Picos
e Valenca do Piaui também tiveram as participacoes dos valores das producoes
reduzidas em relacdo ao VAB na agropecuaria. Por outro lado, foi registrado
crescimento positivo nas microrregioes Alto Médio Canindé, Baixo Parnaiba Piauiense,
Litoral Piauiense, Médio Parnaiba Piauiense e Pio IX.

Deve-se ressaltar que a agropecuaria, de modo geral, diminuiu sua participacao
no Valor Adicionado das microrregioes piauienses no periodo analisado, muito embora
tenha apresentado um consideravel crescimento em termos nominais. Em
contrapartida, houve um forte desempenho do setor de servigcos, acompanhando a
dinamica do pais.

Tabela 2 — Participacio do Valor da produgido de p6 de carnatiba no VAB na Agropecuiria das
microrregioes, 2004-2014

2004 2014

Valor da VAB
producao de p6 | Agropecuari

Valor da producéo VAB
. ; i | o
de po de carnalba | Agropecuéria | % a/b de carnadba a (Mil R$)

(Mil R$) (a) (Mil R$) (b) (Mil RS) (a) (b)
PIAUI 37.814,23 961.743 3,93 70.731,6 2.524.585 2,80
Alto Médio Gurguéia - - - - - -
Alto Parnaiba Piauiense - - - - - ;

Estado e Microrregides
g % a/b

Alto Médio Canindé 1.933,57 71582 2,70 6.747,83 130.418 5,17
E?a'fii r‘:s"g”a'ba 7.302,33 79.233 9,22 12.979,88 117.482 11,05
Bertolinia - 40.009 - 25,67 110.384 0,02
Campo Maior 14.228,24 47.184 30,15 18.574,8 93752 19,81
Chapadas do Extremo Sul - - - - -

Floriano 1.632,97 35.674 4,58 4.403,12 151608 2,90
Litoral Piauiense 5.630,09 79.619 7,07 15.588,3 169.508 9,20
'F\,’i'zgi'gn'::ma'ba 276,22 41.115 0,67 571,01 80909 0,71
Picos 4.445,31 54.940 8,09 5.620,6 102.384 5,49
Pio IX 128,63 18.788 0,68 199,93 29.052 0,69
Sdo Raimundo Nonato - 29.003 - 27,23 52.269 0,05
Teresina 1.186,14 67.996 1,74 4.574,27 135.103 3,39
Valenga do Piauf 1.048,03 40.345 2,60 1.419,74 63414 2724

Fonte: IBGE. Pesquisa da Extracio Vegetal e da Silvicultura e Contas Regionais do Brasil (2004-2014).

4.3 Quociente Locacional da producio de po6 de carnaaba nas
microrregioes

De acordo com os resultados do QL expostos na Tabela 3, a microrregiao de
Campo Maior apresentou o maior grau de especializacdo na producao de pd de
carnauba no periodo analisado. Nos anos de 2004 e 2014, 0 QL dessa microrregiao foi
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de 7,67 e 7,07, respectivamente. Logo, esta microrregiao possui uma relacao entre o
valor da producao de p6 de carnatba e o Valor Adicionado da producao agropecuéaria
mais de sete vezes superior a apresentada pelo Estado como um todo, sendo
distinguida como altamente especializada.

As microrregioes Bertolinia e Sao Raimundo Nonato, que nao registraram
producao em 2004, atingiram QL irrisério em 2014: apenas 0,01 e 0,02,
respectivamente. Portanto, foram consideradas nao especializadas na producao de p6
de carnatba.

As microrregioes Baixo Parnaiba Piauiense, Litoral piauiense e Alto Médio
Canindé avancaram no grau de especializacao da producao de p6 de carnauba entre os
anos de 2004 e 2014: a primeira passou de 2,34 para 3,94, permanecendo na faixa de
especializada; a segunda, saiu de 1,80 para 3,28, passando a ser considerada
especializada e, a terceira, saiu de 0,69 (ndo especializada) para 1,85 (pouco
especializada). A microrregidao Picos obteve uma discreta reducdo no grau de
especializacao, enquadrando-se na categoria de pouco especializada.

Tabela 3 — Quociente Locacional (QL) da producdo de p6 de carnaiba segundo as Microrregioes do
Estado do Piaui, 2004-2014

Quociente Locacional

Microrregibes

2004 | 2014
Alto Médio Gurguéia - -
Alto Parnaiba Piauiense - -
Alto Médio Canindé 0,69 1,85
Baixo Parnaiba Piauiense 2,34 3,94
Bertolinia - 0,01
Campo Maior 7,67 7,07
Chapadas do Extremo Sul Piauiense - -
Floriano 1,16 1,04
Litoral Piauiense 1,80 3,28
Médio Parnaiba Piauiense 0,17 0,25
Picos 2,06 1,96
Pio IX 0,17 0,25
S&o Raimundo Nonato - 0,02
Teresina 0,44 1,21
Valenga do Piaui 0,66 0,80

Fonte: Elaboracio propria com base nos dados da pesquisa

A Tabela 4 sintetiza a distribuicdo das microrregioes conforme o grau de
especializacao. Percebe-se que no periodo em analise, manteve-se constante o niimero
de microrregides nao especializadas, especializadas e altamente especializadas. Por
outro lado, duplicou a quantidade de microrregioes pouco especializadas. Outro dado
foi a ampliacao do numero de microrregioes produtoras, que em 2004 eram 10 e, em
2014, totalizaram 12. Deve-se ressalvar que nas trés microrregioes sem registro de
producdo em 2014, nao se tem conhecimento da ocorréncia de carnaubeiras.

Tabela 4 — Numero de microrregides segundo o grau de especializacdo

Grau de especializacao 2004 2014

Né&o especializadas (QL < 1) 5 5
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Pouco especializadas (1 < QL <2)
Especializadas (2 < QL < 4)

Altamente especializadas (QL > 4)

g R, NN
w N A

Sem producdo
Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa
Infere-se, dessa forma, que o padrao locacional da producao de p6 de carnaiba
nas microrregides piauienses manteve certa regularidade, mas com incremento no
nimero de microrregides produtoras no ano de 2014. Essa situacao indica que nao
houve melhoria em outras culturas nesse periodo, a ponto de reduzir expressivamente
a importancia da producao de p6 de carnaiba na economia das microrregioes.
Contudo, conforme alerta Marion et al (2015), deve-se ter cautela quanto as anéalises
de medidas de localizacao, posto que sao medidas relativas. Outro aspecto a considerar
é que as microrregioes apresentam especificidades na organizacao produtiva local,
bem como caracteristicas historicas, sociais, econdmicas e culturais distintas. Além do
mais, o segmento analisado é extrativo e as carnaubeiras sao nativas.

4.4 Desempenho das exportacoes de cera de carnatuba

Nessa subsecdo, analisa-se o comportamento das exportacoes piauienses de
cera de carnadiba no periodo de 2004 a 2014, para verificar a participacao do Estado
no comércio internacional desse produto.

Os dados da Tabela 5 mostram discretas oscilacoes no volume das exportacoes
de cera de carnatiba no Piaui, ao longo do periodo em analise. Acredita-se que a queda
do volume exportado no periodo 2008-2009 e 2010-2011 pode estia associada as
implicacOes das crises econémicas mundiais, ja que aproximadamente 80% da cera de
carnaiba produzida sao transacionadas no mercado externo, sujeitando-se, portanto,
as oscilacoes do mercado.

Tabela 5 — Volume de exportacgoes (kg) de cera de carnatiba segundo o Brasil e o Estado do Piaui, 2004-

2014
Volume de exportacdes (kg)
Ano - -
Brasil ‘ Piaui %

2004 14.288.115 5.337.075 37,35
2005 14.886.006 4.380.300 29,42
2006 16.029.225 5.741.925 35,82
2007 15.468.109 6.311.625 40,80
2008 15.195.092 7.191.476 47,33
2009 12.244.880 6.327.200 51,67
2010 17.661.486 8.611.025 48,76
2011 15.827.995 6.548.275 41,37
2012 15.288.606 6.508.100 42,57
2013 15.731.811 7.005.400 44,53
2014 16.127.753 7.313.025 45,34

Fonte: MDIC/SECEX (2017).
Nota: Os Estados do Cear4 e Rio Grande do Norte também exportam a cera de carnatba.

Dentre os fatores condicionantes ao equilibrio das exportacdes da cera de
carnauba, destaca-se a sua capacidade de competir no mercado internacional,
considerando suas caracteristicas fisico-quimicas (como alto ponto de fusao e brilho)
que a distingue das demais ceras vegetais dispostas no mercado.
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Conforme a Tabela 6, verifica-se que as industrias exportadoras de cera de
carnauba, estao localizadas nas microrregioes mais especializadas na producao de po
de carnauba, reforcando a tese de que a proximidade da matéria-prima é o fator
locacional classico para a instalacao das industrias.

Tabela 6 — N° de indtstrias exportadoras de cera de carnaiba e sua localizacdo conforme as
microrregioes, 2014

Microrregibes Valor do QL (2014) N° de indUstrias exportadoras*
Baixo Parnaiba Piauiense 3,94 02
Campo Maior 7,07 01
Litoral Piauiense 3,28 02
Picos 1,96 02

Fonte: Organizado pelos autores.
Nota (*): ano base 2014.

Chamou atencao o fato da microrregidao Campo Maior apresentar-se altamente
especializada na producao de p6 de carnadba e possuir apenas 01 industria. Todavia,
deve-se ressaltar que essa indudstria é maior exportadora de cera de carnatba do Piaui.
As demais microrregioes contam com 02 industrias, cada.

4.4.1 Principais destinos das exportacgoes de cera de carnaiba

Conforme os dados apresentados na Tabela 7, os EUA foram o principal destino
da cera de carnatba, considerando a média das exportacoes no periodo de 2004 a 2014.
No entanto, verifica-se que o Japao assumiu a lideranca nos anos de 2007, 2008, 2010
e 2013, todavia, alcan¢ou o segundo lugar no computo geral. A seguir, aparecem como
destinos mais representativos da cera de carnatba: a Alemanha (12,97%), China
(7,01%), Paises Baixos (4,93%), Italia (4,89%) e Taiwan (4,45%).

Tabela 7 — Participacao relativa dos principais destinos das exportacoes de cera de carnaiba, 2004-2014

Anos EUA Japdo Alemanha China Paises Baixos Itélia Taiwan
2004 26,28 20,26 9,46 4,83 5,11 5,66 8,17
2005 32,55 18,29 8,41 1,64 4,91 9,25 5,44
2006 32,14 14,84 12,59 1,58 2,68 5,55 7,24
2007 16,04 25,38 13,56 3,17 5,80 5,52 4,75
2008 19,77 27,40 13,81 4,72 7,27 4,96 3,06
2009 20,82 11,39 19,20 7,00 4,91 4,84 2,83
2010 18,60 26,04 11,24 7,22 4,09 3,95 3,54
2011 23,52 17,67 11,68 12,96 5,71 3,62 2,52
2012 24,34 16,62 14,67 7,81 3,53 5,21 4,21
2013 20,32 21,48 15,02 14,93 4,04 2,71 2,36
2014 29,24 16,29 13,03 11,25 6,17 2,53 4,87
Média 23,97 19,61 12,97 7,01 4,93 4,89 4,45

Fonte: MDIC/SECEX (2017).

Com base nesses dados verifica-se que as exportagoes piauienses de cera de
carnaiba, embora tenham sido destinadas a mais de 40 paises, apenas 7 paises
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demandaram 77,83% das exportagoes no periodo de 2004 a 2014. Somente os EUA e
Japao responderam por 43,58%.

5 Consideracoes finais

Os resultados mostraram que o QL da producdo de p6 de carnauba foi
significativo na microrregido Campo Maior, embora tenha sofrido uma discreta
reducao entre 2004 e 2014. Por outro lado, as microrregioes Médio Parnaiba Piauiense
e Litoral Piauiense elevaram significativamente o seu grau de especializacao no mesmo
periodo, motivado pela elevacao do valor da producao em 2014, relativamente a 2004.

Importante observar que os resultados encontrados a partir do QL da producao
de p6 de carnatba podem sofrer alteracoes significativas ao longo do tempo, de acordo
com o comportamento do segmento produtivo em particular ou da producao
agropecuaria de forma geral. Por exemplo, uma reducao no VAB da agropecuaria,
motivado por questoes como insuficiéncia de precipitacao pluviométrica (estiagem) ou
por barreiras tarifarias, nao tarifarias ou técnicas, dentre outras; bem como um
aumento no valor da producao de pé de carnatiba, determinado pela elevacao dos
precos pagos aos produtores, aumento da produtividade ou qualidade do produto,
influenciam diretamente o resultado do calculo do QL e, consequentemente, no grau
de especializacdo das microrregioes. Contudo, avalia-se que essa medida de localizacao
¢ adequada para a delimitacao das microrregioes mais especializadas na producao de
p6 de carnatba.

Quanto as exportacoes de cera de carnatiba, é indiscutivel sua importancia para
a economia do Estado do Piaui, todavia, a destinagdo da maior parte da producao para
o mercado internacional, e, além disso, a sua concentracdo em poucos paises cria
dependéncia de mercados e provoca riscos relacionados a choques de demanda. Outro
aspecto a mencionar é a questao do cambio, pois a valorizacado da moeda doméstica
tem impacto negativo nas receitas das exportacoes, ja que sao transacionadas em dolar.

Finalmente, como sugestao para estudos futuros, seria de grande
relevancia se avaliar o nivel de especializacdo municipal na producao de p6 de
carnauba, como forma de identificar e incentivar o potencial local, favorecendo o
direcionamento de politicas especificas para o setor. Também, uma analise minuciosa
do mercado mundial de ceras vegetais, seria importante para se delinear os principais
desafios da cera de carnadba.
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