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Resumo: A questdo central proposta neste trabalho se refere a uma analise critica dos seis
casos de Arranjos Produtivos Locais (APLs) de Confecgdo localizados no Estado do Parana.
O objetivo é fazer analise comparativa entre os APLs, revelando suas diferencas e
similaridades. Os dados utilizados basearam-se em um projeto de pesquisa desenvolvido pela
Secretaria de Planejamento do Estado do Parana, IPARDES e diversas instituicdes de ensino
superior do Parana. Os principais resultados obtidos evidenciaram diversas fragilidades, com
destaque para as relagdes interempresariais e das empresas com outros atores. Evidenciou-se,
também, fragilidade na estrutura de governanca, sendo que ela se encontra consolidada em
apenas metade dos APLs. Tal fato é fruto do baixo envolvimento dos atores pertencentes aos
Arranjos Produtivos analisados, implicando em reduzidas agdes conjuntas.
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LOCAL PRODUCTIVE ARRANGEMENTS OF THE CLOTHING INDUSTRY IN
PARANA: A COMPARATIVE ANALYSIS

Abstract: The central question proposed in this paper refers to a critical review of six cases of
clothing Local Productive Arrangements (LPAS) located in the state of Parana. The goal is to
make comparative analysis between the LPAs, revealing their differences and similarities.
The used data were based on a research project developed jointly by the secretary of planning
of Parana state, IPARDES and several state higher education institutions. The obtained results
revealed several fragilities, with emphasis on the inter-business relations and relations with
other actors. It was also present fragility in the structure of governance which has been
consolidated only in half of the LPAs. Such fact results from the low involvement of the
actors belonging to the analyzed Productive Arrangements, implying in reduced joint actions.
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INTRODUCAO

A globalizacdo da economia e o desenvolvimento de um novo paradigma tecnoldgico
baseado na difusédo da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) vém ocasionando
intensas mudancas no cenario econdmico mundial. Essas mudancas implicam no surgimento
de novas configuragdes produtivas regionais. A esse respeito, surgiu, nas ultimas décadas,
uma coletanea de trabalhos inicialmente dispersos que viriam a convergir, no fim dos anos 80,
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0s quais evidenciaram as vantagens de formas de organizacdo da producdo a partir das
aglomeracgOes produtivas. Sob esse enfoque, 0 éxito e o crescimento das regides industriais
implicam em impactos consideraveis em termos de reestruturacdo funcional do espaco,
devido ao processo de flexibilizacdo e descentralizacdo dentro e fora das organizacdes
produtivas. O argumento se baseava na suposicdo de que as regides dotadas de fatores de
producdo ou estrategicamente direcionadas para desenvolvé-los internamente teriam as
melhores condic¢es de atingir o seu desenvolvimento. Sendo assim, surgem entdo novos
paradigmas no campo da economia regional, marcados pelo aspecto endégeno das fontes de
desenvolvimento.

O aspecto endogeno se refere ao fato de o desenvolvimento ser determinado por atores
internos a regido, sejam eles empresas, organizacdes, sindicatos ou outras instituicbes. Desse
modo, segundo Amaral Filho (2002), o desenvolvimento enddgeno pode ser entendido como
um processo de crescimento econémico que implica em uma continua ampliacdo da
capacidade de geracdo e agregacao de valor sobre a producdo bem como da capacidade de
absorcdo da regido, na retengdo do excedente econémico gerado na economia local e na
atracdo de excedentes provenientes de outras regides. Esse processo tem como resultado a
ampliacdo do emprego, do produto, e da renda local/regional gerada por uma determinada
atividade econdmica.

O interesse pela investigacdo das aglomeragfes industriais trouxe consigo uma
variedade de termos que sao utilizados para fazer referéncia a essas configuracGes produtivas.
Apesar da variedade de terminologias existentes, serdo analisados, neste trabalho, os seis
casos de Arranjos Produtivos Locais de ConfeccBes, localizados em distintas microrregides
geogréficas do Estado do Parana.

Foi desenvolvido no Parana um Projeto de Identificacdo, Caracterizacdo, Construcao
de Tipologia e Apoio na Formulacdo de Politicas para Arranjos Produtivos Locais (APLS),
que foi executado em conjunto pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo
Geral (SEPL), pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES) e pelas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior (IEES*). O principal objetivo
desse projeto foi subsidiar tecnicamente as a¢Oes da Rede Paranaense de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais - Rede APL Parana, por meio da realizacdo de estudos, pesquisas e da
organizacdao de informacdes a respeito das aglomeracfes produtivas existentes no Parana,
destacando-se aquelas com caracteristicas especificas de APL. A partir dos resultados desse
projeto, coloca-se o objetivo central deste artigo, que é realizar uma analise comparativa entre
0s seis casos destacados no projeto anteriormente mencionado, evidenciando suas diferencas e
similaridades, a partir dos elementos de interagdo, agcdo conjunta, cooperacéo, instituicdo e
estrutura de governanca.

Para atender a esse objetivo, o trabalho estd estruturado em trés secdes, além desta
introducdo. Na segunda secédo sera apresentado o desenvolvimento tedrico da aglomeracdo de
produtores partindo do conceito de Distritos Industriais apontado inicialmente pelo
economista inglés Alfred Marshall em 1890 e também os elementos que foram sendo
adicionados por varios autores, ao longo dos anos, para a formacdo do conceito de Arranjos
Produtivos Locais. Na terceira secao sera apresentada a atividade de confec¢éo no estado com
0 objetivo de contextualizar o objeto de analise em nivel de Brasil e de Parand. Ainda nessa
secdo, serdo analisados e discutidos os elementos que caracterizam e fundamentam esse tipo
de organizacdo produtiva em cada APL, bem como evidenciar seu grau de robustez e suas
fragilidades relativas. Por fim, algumas conclusdes serdo apresentadas.

* Fazem parte deste Projeto a Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadual de Maringa
(UEM), Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste
de Francisco Beltrdo) e a Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste de Toledo).
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2 O ARCABOUGO TEORICO DOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS
2.1 ORIGEM E EVOLUCAO DO CONCEITO DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

As vantagens de aglomeracdes produtivas, levando-se em consideracdo o processo de
concorréncia capitalista, foram inicialmente apontadas pelo economista inglés Alfred
Marshall (1982), em fins do século XI1X, o qual atribuiu as experiéncias analisadas o conceito
de “Distrito Industrial”. Esse conceito foi utilizado para caracterizar as concentracfes de
pequenas e médias empresas localizadas nos suburbios das cidades inglesas. A partir da
pressuposicdo de retornos crescentes de escala, Marshall (1982) apontou que as firmas
aglomeradas séo capazes de se apropriar de economias externas geradas pela aglomeragédo dos
produtores, que ndo obteriam sucesso caso estivessem atuando isoladamente.

Os retornos crescentes de escala emergem da condicdo de especializagdo dos agentes
participantes do processo de divisdo social do trabalho, propiciando, assim, as unidades
envolvidas, ganhos de escala. Nessa perspectiva, Marshall (1982) apontou trés tipos basicos
de economias externas oriundas da especializacdo dos agentes produtivos concentrados
geograficamente: o primeiro se refere a presenca de economias externas locais, que € a
possibilidade de transbordamento (spill-overs) de conhecimento e tecnologia. Essa
proximidade facilita a circulagdo de informagdes e de conhecimentos, fomentando o processo
de aprendizado® local. A segunda forma de economia externa diz respeito a atracdo de
fornecedores especializados em setores e segmentos da indUstria e servicos ligados a atividade
principal mantida no aglomerado produtivo. Por fim, a economia externa mais citada na
literatura se refere a qualificacdo e ao treinamento de méao-de-obra, chamado por Marshall de
aptiddo hereditaria: "Os segredos da profissdo deixam de ser segredos, e, por isso dizem,
ficam soltos no ar, de modo que as criangas absorvem inconscientemente grande namero
deles" (MARSHALL, 1982, p. 234).

Nesse mesmo sentido, ja no final do século XX, Garofoli (1993)° apud Britto (2002, p.
366) trata dos sistemas locais de producdo, em especial dos distritos industriais, considerados
por ele como pequenas empresas concentradas do ponto de vista espacial cujos inter-
relacionamentos ndo se prendem a vinculos hierarquicos, e sim a praticas de cooperacao
bidimensionais. As caracteristicas dos distritos industriais apontadas pelo autor evidenciam as
condicdes que possibilitam as economias externas, as quais sdo entendidas como as vantagens
advindas das aglomeracg6es produtivas.

As economias externas marshallianas contribuiram para o desenvolvimento da
chamada eficiéncia coletiva. Segundo Schmitz (1997, p.165), a eficiéncia coletiva é definida
como a vantagem competitiva derivada de economias externas locais e acdes conjuntas. A
eficiéncia coletiva pode ser considerada ndo planejada (incidental) ou planejada
(conscientemente perseguida). No primeiro caso, 0s ganhos de eficiéncia surgem da propria
existéncia da aglomeragéo industrial, a qual fornece custos reduzidos. Estas séo as economias
externas marshallianas. No segundo caso, a eficiéncia coletiva planejada € resultante de acdes
conjuntas deliberadas de empresas e instituicoes locais. As a¢des conjuntas podem ainda ser
divididas em dois grupos. As primeiras ocorrem por meio de empresas individuais
cooperando entre si, ao passo que as do segundo grupo ocorrem por meio de grupos de
empresas reunindo forcas em associa¢Ges empresariais, consércios de produtores, sindicatos e
outros.

% O termo aprendizado se refere principalmente ao conhecimento tacito transferido entre pessoas ligadas &
mesma atividade econ6mica sobre tarefas especificas do seu cotidiano.

® GAROFOLI, G. Economic Development, Organization of Production and Territory. Revue d’Economie
Industrielle, n. 64, 2° trimestre, 1993.
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As relacdes que ocorrem entre os atores das aglomeracdes industriais significam mais
do que economias externas planejadas. Elas representam, segundo Campos (2004, p.58),
construgdes sociais especificas aos agentes locais, as quais ndo podem ser reproduzidas em
outros contextos.

A investigacdo sobre as vantagens das aglomerag6es de produtores que envolvem um
processo de interacdo e cooperagdo entre diversos agentes no ambito regional ou local foi
enfatizada também por Schumpeter (1988), especialmente no que se refere a transmissédo de
conhecimento tacito entre as firmas.

A partir do trabalho de Schumpeter, em seu livro Teoria do Desenvolvimento
Econdmico, o autor observou que a inovagdo cria uma ruptura no sistema econémico, no
interior das industrias, revolucionando as estruturas produtivas e criando fontes de
diferenciacdo para as empresas. Foi a partir de um processo continuo de destruicdo criativa,
criando novas formas de organizacdo, novos produtos e novos materiais que Schumpeter
mostrou como ocorria a dindmica da economia capitalista, isto é, o “novo” destruindo o
“velho”.’

Por volta dos anos 80 do século XX, as idéias de Schumpeter ganharam novas
interpretacdes por autores denominados neoschumpeterianos®. Nessa perspectiva analitica, 0s
neoschumpeterianos, especialmente Dosi (1984), acrescentam que as inovacdes podem ser
definidas como sendo uma busca, uma descoberta, uma experimentagdo, um
desenvolvimento, uma imitacdo e uma adocdo de novos produtos, NnOVOS Processos e novas
formas de organizacdo. De modo mais especifico, a inovacdo pode ser algo novo ou uma
combinacdo de elementos ja existentes. Nesse contexto, as inovacdes podem ser definidas
como radicais ou incrementais.

No caso das inovacg0es radicais, elas se referem ao desenvolvimento e a introducdo de
um novo produto, de um novo processo ou uma forma de organizacdo da producéo totalmente
nova. O impacto dessa inovacdo pode romper a estrutura ou o padrdo tecnoldgico anterior.
Além disso, € de se esperar uma reducdo de custos e uma melhoria na qualidade dos produtos
com a implementacao dessa nova tecnologia®.

Quanto as inovagdes incrementais, elas podem se referir a introducéo de qualquer tipo
de melhoria em um produto, processo ou organizacdo da producdo dentro da empresa sem
alteracdo na estrutura industrial, podendo gerar maior eficiéncia técnica, aumento da
produtividade e da qualidade, reducédo de custos e ampliacéo das aplicacdes de um produto ou
processo (FREEMAN, 1994; ALBAGLI e BRITTO, 2002; CAMPOS, 2004)*. Tanto a
inovacdo radical quanto a incremental podem originar novas empresas, setores, bens e
servigos e ainda significar reducéo de custos e aperfeicoamento em produtos existentes.

As estratégias das empresas sao vistas, portanto, em um contexto global. Diversos
estudos enfocam, por meio da teoria neoshumpeteriana, que a analise do conhecimento da
atividade empresarial ndo deve limitar-se ao seu carater individual, mas deve tomar como
base a interacdo existente entre as empresas. Ou seja, as técnicas de producao sdo conhecidas
e transferidas de umas para as outras. Assim, a inovagdo passa a ocorrer por meio da interacdo
entre firmas e com outras instituicdes, no sentido de criar novos conhecimentos e
compartilhar os ja existentes.

" Esse conceito foi desenvolvido no livro Capitalismo, Socialismo e Democracia publicado em 1984, em uma
edicdo brasileira.

8 Os principais autores neoschumpeterianos sdo, segundo Campos (2004), Giovanni Dosi, Richard Nelson,
Sidney G. Winter, Christopher Freeman, Carlota Perez, Keith Pavitt, Luc Soete, Gerald Silverberg, entre outros.
° Os exemplos dessa inovagdo sd0 a introducdo da méaquina a vapor em meados do século XVIII, e o
desenvolvimento da microeletrdnica desde a década de 50 (FREEMAN, 1994).

19 A inovacao incremental inclui, por exemplo, a otimizacdo de processos de producéo, o design de produtos ou a
diminuicdo na utilizacdo de materiais, energia e componentes na producao de um bem.
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Os exemplos virtuosos de configuracdes produtivas consolidadas pelas vantagens de
aglomeracdo, da interacdo e da eficiéncia coletiva surgiram na Europa. O modelo do
desenvolvimento consolidado nas regides central e nordeste da Italia, a partir das décadas de
1950 e 1960, tem despertado interesse em muitos estudiosos e formuladores de politicas
publicas em todo o mundo, tendo em vista a possibilidade de desenvolvimento econémico
dentro de um sistema que apresenta poucas barreiras a entrada, tanto de cunho tecnoldgico
quanto financeiro. Além disso, as conquistas de resultados sociais positivos naquela regido
tém colaborado para enaltecer as qualidades do modelo de organizacdo produtiva presente na
chamada Terceira Itélia.

Sé&o regides, portanto, caracterizadas pela presenca de redes muito densas de pequenas
empresas com fortes tradi¢fes técnico-profissionais muito inovadoras e especializadas na
producdo de determinado bem destinado a ser vendido a uma clientela que quer qualidade e
preco flexivel. Essas semelhancas sdo tdo fortes que se formou a expressdo de Distritos
Industriais Marshallianos para designar o conjunto dessas localidades na Italia. Tais
caracteristicas possibilitam a criacdo de redes de pequenas empresas inovadoras, produtoras
de maquinas e de ferramentas competitivas no mercado internacional.

Experiéncias desse tipo tem sido observadas nos EUA, na regido do Vale do Silicio,
em alguns paises da Europa, especialmente na Alemanha, e até mesmo no Brasil. Neste caso,
nas Ultimas décadas, surgiram varios formatos organizacionais semelhantes aos Distritos
Industriais da Nova Italia, que passaram a ter varias denominacgdes, sendo que o termo
Arranjo Produtivo Local é o que atualmente encontra maior relevancia.

Segundo Lemos (2003):

O termo Arranjos Produtivos Locais pode ser definido como aglomerages
territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto
especifico de atividades econémicas e que apresentam vinculos e interdependéncia.
J& os Sistemas Produtivos e Inovativos Locais sdo aqueles Arranjos Produtivos cuja
interdependéncia, articulagdo e vinculos consistentes resultando em interagéo,
cooperacdo aprendizagem possibilitando inovacdes de produtos, processos e
formatos organizacionais e gerando maior competitividade empresarial e
capacitacdo social (LEMOS, 2003, p. 80-81).

Os termos Arranjo Produtivo Local e Sistema Produtivo e Inovativo Local tém sido
usados sem o devido rigor que merecem. Embora com certa semelhanca, os Arranjos
Produtivos Locais, segundo Campos (2004, p.59), envolvem um conceito que apresenta
relacbes em niveis de consolidacdo de aprendizado, cooperacédo e inovacdo mais fragil (menos
intensos) do que o conceito de Sistemas Produtivos Locais. No entanto, os elementos contidos
nos Arranjos poderiam, ap6s a sua consolidagdo, transformar-se em Sistemas Produtivos
Locais. Assim, a formacdo de um Arranjo Produtivo Local pode ser vista como uma etapa do
processo que antecede a configuracdo de um Sistema Produtivo e Inovativo Local.

2.1.1 Aglomeracdo produtiva e interagao

O ponto de partida para a constituicdo de um APL se refere ao espaco geografico.
Esses podem ser municipios, areas de um municipio, regides etc., 0s quais ndo se limitam as
fronteiras politicas. A concentracdo geografica (aglomeracdo produtiva) leva ao
compartilhamento de visdes e valores econdémicos, sociais e culturais e constitui fonte de
dinamismo local, bem como diversidade e vantagens competitivas em relacdo a outras
regides. O processo de interacdo € de suma importancia, ao permitir contatos e até a uniéo
entre as empresas potencializando ou até expandindo o aprendizado e a confianca entre os
atores locais.
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De acordo com Torres, Almeida e Tatsch (2004), a interacdo se divide em interacdo
regular e interacdo irregular. Na interacdo regular, existe um padrdo definido de repeticdo,
podendo haver cooperacdo, que pode ocorrer de duas formas: a primeira forma se refere a
cooperacdo formal, na qual sdo definidos um propdsito e um resultado para a interacdo, ou
seja, um objetivo a ser alcangado. A segunda forma seria a cooperacdo informal, que néo
estdo definidos o objetivo e o propdsito da interacdo, ou seja, existe apenas expectativa futura.

Por outro lado, na interacdo irregular, ndo ocorre um padrdo definido de repeticao,
podendo haver apenas contatos. Esse tipo de interacdo pode ocorrer de duas formas: contato
bilateral, em que é importante que 0s agentes ndo tenham certeza sobre o beneficio recorrente
da interacdo e o contato multilateral que ocorre entre um conjunto de atores, como é caso de
feiras, cursos e seminarios. Esse tipo de interacdo pode resultar em contatos bilaterais,
proporcionando cooperagdes futuras.

2.1.2 Cooperacéo e acdo conjunta

Existem varios tipos de cooperacdo, portanto, é necessario segundo Santos, Diniz e
Barbosa (2004, p.158), fazer pelo menos uma divisdo entre dois tipos: a primeira se refere a
cooperacdo coordenada por uma instituicdo representativa de associacdo coletiva com
autonomia decisoria e o segundo tipo de cooperacdo se caracteriza pela colaboracgéo feita para
solucionar objetivos especificos, limitados e sem autonomia decisoria, independentemente da
negociacédo e do objetivo predefinido das partes.

O primeiro tipo é denominado cooperacdo multilateral e tem como caracteristica
necessaria a presenca de pequenas e medias empresas que apresentam uma importante
participacdo em alguma parte da cadeia produtiva. Esse tipo de cooperagdo, para funcionar
adequadamente, depende da proximidade entre os atores, de um alto nivel de confianca, e
pode ser exemplificada por um sindicato, uma associacdo de produtores, uma cooperativa de
crédito, um consorcio de exportacdo, um centro de tecnologia ou centro de treinamento de
mao-de-obra.

O segundo tipo se chama cooperacdo bilateral e pode ser exemplificado como
relagbes formais ou informais de troca de conhecimento, compra de tecnologia,
desenvolvimento conjunto e relacdes de longo prazo entre cliente e fornecedor.

2.1.3 Instituigdes

As instituicbes, segundo Hodgson (1998, p.125), ndo sdo apenas estruturas
organizacionais, sdo padrdes normativos que definem aquilo que as pessoas pensam ser, numa
dada sociedade, as modalidades associadas, legitimas ou esperadas de acdo ou de
relacionamento social.

Para North (1990, p.13), as instituicbes constituem as regras do jogo em uma
sociedade. Mais formalmente, representam os limites estabelecidos pelo homem para
disciplinar as interacdes humanas. O autor distingue as organizagdes das instituices. A razéo
para essa distin¢do esta associada ao fato de que as duas desempenham diferentes papéis. As
organizagOes sdo como 0s jogadores, enquanto as instituicdes sdo como as regras do jogo.

As organizacdes sdo estruturas criadas e que possuem propositos claros, explicitos e
especificos. Assim, sdo centros de treinamento, de pesquisa, de servi¢os, ou ainda,
associacOes entre empresas, que tém a tarefa de desempenhar funcbes que fogem a
competéncia ou que sdo muito custosas para as empresas desenvolverem isoladamente.
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Segundo North (1990, p.13 e 14), as instituicbes compreendem regras formais,
limitacGes informais (normas de comportamento, convengdes e codigos de conduta auto-
impostos) e 0s mecanismos responsaveis pela eficacia desses dois tipos de norma, ou seja,
constituem o arcabou¢o imposto pelo ser humano a seu relacionamento com 0s outros. Assim,
cabe as instituicdes criar as condi¢des, por meio de estabelecimento de regras, rotinas e
convencoes, para estruturar o ambiente econdmico no qual atuam e interagem as empresas, 0S
trabalhadores, os consumidores e o governo. Portanto, as instituigdes sdo responsaveis pela
normatizacdo dos relacionamentos dos agentes envolvidos em determinado processo
econdmico.

2.1.4 Estrutura de governanca

A estrutura de governanca é constituida pelo conjunto de atores envolvidos na
atividade e por suas ac6es de coordenacdo, especialmente quanto a identificacdo de problemas
conjuntos, quanto a proposicdes de solucdes e quanto a elaboracdo de estratégias a serem
implementadas para o sucesso da atividade, isto €, a governancga se refere as diferentes formas
de coordenacdo da producdo, da comercializacdo e da tecnologia.

Os fatores condicionantes da governanca em APLs tém distintos enfoques tedricos,
contudo, a abordagem mais abrangente é a dos precursores Storper e Harrison (1991). Os
autores abordam o tema da governanca por meio da analise de hierarquias que sdo formadas
na atividade de producao e distribui¢do de mercadorias, conhecido como sistema de producao.

Os autores procuram analisar a estrutura de governanca presente nessas relagdes, ou
seja, 0 grau de hierarquia, lideranca e comando entre as empresas participantes do sistema. A
estrutura de governanca é conformada pelas relagcdes de poder ou cooperacdo ao longo das
cadeias de producdo e distribuicdo de mercadorias. Por isso, 0s autores procuram verificar se,
e em que extensdo, as relacbes dentro do sistema de produgdo sdo governadas por
mecanismos de preco ou se, em outro extremo, resultam de hierarquias impostas pelos agentes
participantes do processo, ou ainda se prevalece alguma estrutura intermediaria de
coordenacdo, em que tanto o mecanismo de mercado como as hierarquias sao substituidos por
interacbes mais freqientes entre os agentes envolvidos, resultado em maior grau de
colaboragdo e cooperacao nas relagBes entre as empresas.

Storper e Harrison (1991) adicionam a andlise a dimens&o local da atividade produtiva
e a conformacdo de aglomeracdes de empresas. As relacdes estabelecidas pelas empresas
decorrem da atragdo de empresas correlatas de apoio e da consequente divisdo do trabalho
entre produtores e fornecedores. Essas relacfes entre as empresas podem ser comandadas por
uma grande empresa ou por mais de uma grande empresa ou, ainda, pode ndo haver grandes
empresas coordenadoras.

As formas de governanca local podem ser estabelecidas por entidades privadas ou
publicas. De acordo com Suzigan, Garcia, Furtado (2003a) apud Baptista (2005, p.32), a
governanca local exercida pelo setor publico se refere as acdes coordenadas pelos governos
locais para assisténcia e promocdo dos produtores aglomerados, com destaque aos centros de
treinamento da mao-de-obra, centros de prestacdo de servicos tecnoldgicos e agéncias
governamentais de desenvolvimento.

Por outro lado, a governanca privada pode assumir diferentes formas. A primeira delas
é a rede, que corresponde a relacdo entre firmas com o mesmo poder; a segunda é a quase-
hierarquia, na qual ha a relacdo de subordinacdo de uma firma por outra e, por fim, a
governanca do tipo hierarquia, que se refere a producao totalmente integrada. (BAPTISTA,
2005, p. 32).
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Suzigan, Garcia e Furtado (2003a) apud Baptista (2005, p.32) alertam para o fato de
gue, na governanca privada, cabe destacar o papel das associacfes e das agéncias locais de
desenvolvimento no que diz respeito a provisdo de infra-estrutura e servicos aos produtores,
criacdo de programas de treinamento de mao-de-obra, agéncias provedoras de informacéo
tecnoldgicas e de mercado, além da sensibilizacdo dos produtores sobre a importancia da
cooperagéo.

3 A ATIVIDADE DE CONFECCAO NO PARANA: CARACTERIZACAO E
ANALISE COMPARATIVA

3.1 CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE DE CONFECCAO PARANAENSE

O Estado do Parand, segundo dados da RAIS/MTE 2005, esta na quarta posicdao em
relagdo as demais Unidades da Federacdo do Brasil, tanto no nimero de estabelecimentos
(9,05%) quanto no numero de empregos (10,71%). A sua frente, encontram-se S3o Paulo com
participacdo relativa de 28,96% no numero de estabelecimentos e 27,82% no nimero de
empregos, seguido por Minas Gerais (13,34% no numero de estabelecimentos e 12,67% no
nimero de empregos), e Santa Catarina, com participacdo relativa de 12,67% e 14,56% em
namero de estabelecimentos e nimero de empregados, respectivamente.

No Paran4, a atividade de Confeccdo destaca-se na regido Norte e Nordeste do Estado,
iniciando-se em Londrina, passando por Apucarana e Maringé e finalizando em Cianorte. A
localizacdo dessa atividade na regido contempla varios municipios, entretanto, a dindmica é
determinada em Londrina**, Apucarana, Maringa e Cianorte.

De acordo com RAIS/MTE 2005, Maringa é o municipio do Parand que apresenta
maior participacdo relativa na atividade de Confec¢do no Estado, no que se refere ao nimero
de estabelecimentos (13,59%), segundo o Grafico 1. No que diz respeito ao nimero de
empregos, Apucarana'’ se destaca apresentando participacéo relativa de 11,08%. Imbituva e
Terra Roxa apresentam participacdo quase nula®®, tanto em nimero de estabelecimentos
guanto em nimero de empregos. O APL do Sudoeste participa com 3,76% de
estabelecimentos e 7,68% no emprego total da atividade de confeccdo do estado™.

10 caso de Confeccdo de Londrina ndo foi validado como um APL pelo Ipardes, portanto ndo ser4 incluido na
analise deste trabalho.

12° A atividade que se destaca nesse municipio é a confeccéo de bonés.

3 Embora a participagdo nesses municipios seja infima diante do Estado, sua importancia para o municipio é
reconhecida e sera tratada mais adiante.

4 Essa classificacdo do APL de confeccdes do Sudoeste foi feita pelo Ipardes agregando municipios que nem
sempre fazem divisas administrativas. Portanto, faz-se necessario evidenciar os municipios incluidos e suas
participagdes relativas no nimero de estabelecimentos e empregos, respectivamente, que sdo 0s seguintes:
Ampére (0,26% e 2,64%), Barracdo (0.08% e 0,11%), Capanema (0.08% e 0,31%), Chopinzinho (0,18% e
0,18%), Dois Vizinhos (0,29% e 1,00%), Francisco Beltrdo (0,92% e 1,36%), Pato Branco (0,66% e 0,25%),
Pranchita (0,08% e 0,04%), Planalto (0,03% e 0,06%), Realeza (0,16% e 0,15%), Salto de Lontra (0,13% e
0,24%) e Santo Antdnio do Sudoeste (0,89% e 1,34).
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Gréafico 1 - Participacdo relativa (em %) no nimero de estabelecimentos e empregos no Setor
de Confeccéo (divisdo 18), municipios selecionados - Parana 2005

100 +
i g, W
B0
40 o N
a9 am Ak 3
0 Q A Ny q]
20 4 et 2 %r.:é?f q}?'?"\h FH Q& ﬁm"ﬂF‘
B e wn g

Maringa Cianorte  Apucarana  Imbituva Terra Roxa Sudoeste  Demais
Municipios
B Eztabelecimentos O Emprego

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do RAIS-MTE 2005

Analisado de forma desagregada, ou seja, por Classe da CNAE - 2005, verifica-se no
Quadro 1 que Maringa se destaca em relacdo aos municipios selecionados, tanto em numero
de estabelecimentos quanto em nimero de empregos na Classe 18112 - Confeccao de roupas
intimas, blusas, camisas e semelhantes e na Classe 18139 - Confeccédo de roupas profissionais.
Apucarana se destaca em numero de estabelecimento e empregos na Classe 18210 -
Fabricacdo de acessorios do vestuario, com destaque para a fabricacdo de bones. Cianorte se
destaca somente no que se refere ao numero de estabelecimentos na Classe 18120 -
Confeccgédo de pecas do vestuario, exceto roupas intimas.

Quadro 1 - Numero de estabelecimentos e empregos no Setor de Confec¢éo (divisdo 18) por
classe, municipios selecionados - Parana 2005

., | Cidade/Classe | Classe18112 | Classe 18120 | Classe 18139 | Classe 18210 | Classe 18228
£ |Maringa 66 405 15 27 4
g (Cianorte 27 415 0 4 0
'S |Apucarana 11 152 8 146 4
& mbituva 0 3 0 0 0
E Terra Roxa 2 22 0 6 0
Sudoeste 16 116 4 7 0
Maringa 867 4.381 253 100 16
@ [Cianorte 327 3.296 0 82 0
i',’ /Apucarana 112 2.296 226 2.553 1.019
£ |Imbituva 0 14 0 0 0
W Terra Roxa 21 717 0 34 0
Sudoeste 180 4.047 24 44 0

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do RAIS-MTE 2005

Nota: 18112 - Confeccdo de roupas intimas, blusas, camisas e semelhantes; 18120 - Confecgdo de pegas do
vestuario - exceto roupas intimas; 18139 - Confeccao de roupas profissionais; 18210 - Fabricacdo de acessorios
do vestudrio; 18228 - Fabricacéo de acessorios para seguranca industrial.

Imbituva e Terra Roxa apresentam participacdo quase nula, tanto em numero de
estabelecimentos quanto em nimero de empregos. Com relacao a divisdo em Classes verifica-
se que ambos 0S municipios se destacam em numero de estabelecimento e empregos na
Classe 18120 - Confecgdo de pecas do vestuario, exceto roupas intimas. Os municipios do
Sudoeste também se destacam em numero de empregos e estabelecimentos na Classe 18120.
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Para todos 0s municipios™ escolhidos para anélise, exceto Imbituva, verificou-se que
a Divisdo 18 da CNAE - Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios € a atividade mais
importante, tanto no que se refere ao nimero de estabelecimentos quanto ao nimero de
empregos. Para Imbituva, destaca-se a Divisdo 20 da CNAE - Fabricacdo de Produtos de
Madeira, sendo que a Divisdo 18 (Setor de Confec¢do), com relacdo ao numero de
estabelecimentos, ocupa a sétima posicdo e, com relacdo ao numero de empregos, ocupa a
sexta posi¢do. Foi considerando apenas o intervalo de Divisdo entre 15 e 37, ou seja, a
industria de transformacao.

Considerando os doze municipios do Sudoeste que fazem parte do APL de Confeccdo
dessa regido, verificou-se que a Divisdo 18 da CNAE - Confeccdo de artigos do vestuario e
acessorios é a atividade mais importante, tanto no que se refere ao numero de
estabelecimentos quanto ao nimero de empregos em Santo Antdnio do Sudoeste e Salto de
Lontra. Tem a mesma importancia a Divisdo 15 da CNAE - Fabricacdo de produtos
alimenticios e a Divisdo 28 da CNAE - Fabricacdo de produtos de metal, exclusive maquinas
e equipamentos para Salto de Lontra.

Para Chopinzinho, destaca-se a Divisdo 18 da CNAE - Confeccdo de artigos do
vestuario e acessorios, bem como a Divisdo 28 da CNAE - Fabricacdo de produtos de metal,
exclusive maquinas e equipamentos no que se refere ao nimero de estabelecimentos. No caso
de Ampere e Barracdo, a Divisdo 18 da CNAE - Confec¢do de artigos do vestuario e
acessorios se destaca no que se refere ao nimero de empregos.

3.2 ANALISE DOS ELEMENTOS CONSTITUINTES DOS ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS DE CONFECCAO DO PARANA™

3.2.1 Interacdo, acdo conjunta e cooperacao

A troca de informacdes sobre insumos ou matérias-primas, processos produtivos e de
comercializacdo entre fornecedores, empresas e instituicdes de um APL é um fator importante
para caracterizar um Arranjo Produtivo Local, uma vez que interacdo, acdes conjuntas e
cooperacdo por meio destes procedimentos conduzem a resultados positivos para o conjunto
de empresas. Entretanto, as a¢fes conjuntas e a cooperagdo ocorrem apenas a partir do
processo de interagdo entre os atores. Nesta se¢do buscar-se-a evidenciar, de forme individual,
quais sao as acles realizadas para o crescimento e desenvolvimento dos APLs de Confeccéo
do Parana.

As relacdes multilaterais e interempresariais, elementos fundamentais para a
consolidagdo de um APL, sdo de media baixa intensidade, exceto no APL de Bonés de
Apucarana, que apresenta varias iniciativas de interacdo, agdes conjuntas e coopera¢do. Com
a constituicdo, em 1997, da Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Bonés de qualidade -
ABRAFAB’Q foi elaborado e viabilizado um projeto de exportacdo e a obtencdo de
certificagcbes I1ISO 9000 e uma central de compras conjuntas. Outra acdo importante foi a
constituicdo da Associacdo das Industrias de Bonés e Brindes de Apucarana - ASSIBBRA, a
qual visava a operacionalizacdo da central de compras, a formacéo de estoques reguladores e
a producdo conjunta de insumos para a montagem de bones.

15 Os municipios do Sudoeste serdo analisados no préximo paragrafo.

6 E importante reiterar que varias instituicBes de ensino e pesquisadores com conhecimento distinto sobre
Arranjo Produtivo Local contribuiram para a elaboragdo do Relatério de Diretrizes e Politicas de Apoio aos
APLs (2006). Esse fato exige certa cautela na apreciacdo dos resultados, pois as interpretacdes pessoais dos
diferentes pesquisadores possuem certo grau de subjetividade.
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Essas iniciativas proporcionaram as empresas associadas 0 acesso as matérias-primas a
precos mais acessiveis em funcdo da compra conjunta. Por meio de negociacdo, as
associacOes celebraram um acordo com os fabricantes de tecido para o fornecimento da
matéria-prima por meio do sistema de comodato. I1sso propiciou as empresas reducdo de
tempo, de custos e 0 aumento da eficiéncia.

No APL de Imbituva, também foram constatadas relagdes interempresariais. Na
concepgédo dos produtos, uma das mais importantes liderangas fornece moldes aos outros
empresarios, com o0 objetivo de padronizar os tamanhos. Outra forma de relagdo
interempresarial diz respeito ao treinamento dos trabalhadores, pois algumas empresas
disponibilizam profissionais para treinar e orientar profissionais de outros fabricantes, além de
fornecer auxilio na manutencdo das maquinas. Ha a troca de fios com cores diferentes entre 0s
fabricantes locais e 0s empresarios orientam e encaminham o0s compradores a outras
malharias da cidade que possuam o produto especifico procurado pelo consumidor, caso ele
ndo o tenha.

Constatou-se, ainda, algum tipo de relacdo entre as empresas no que tange a troca de
moldes, que ocorre eventualmente, ou ao empréstimo de uma roca de 1a nova para ser testada
em conjunto pelos empresérios'’. Em relagdo a troca de idéias, com o inicio do Projeto
APL' os empresarios tém se reunido com mais fregiiéncia. A esse respeito, fica claro que a
unido advinda da articulagdo em torno do Projeto tem beneficiado a cooperagdo entre 0s
empresarios locais, propiciando a realizacdo de viagens conjuntas, feiras e eventos de moda,
gerando beneficios comuns.

No que se refere a relacdo multilateral, verifica-se que a principal acdo acontece na
manutencdo da Escola de malhas, para a qual cada fabricante de malhas doa uma quantidade
de 18 por més. Esse processo tende a mudar, pois esta em fase de negociacdo um projeto no
qual o SENAI deverad assumir o comando da Escola. Outra acdo é a compra conjunta de
matérias-primas, algumas vezes realizadas pelos empresarios locais, mediante a Associacao
das Malharias de Imbituva - IMBITUMALHA. Essa acdo favoreceu a todos, visto que as
empresas fornecedoras de matérias-primas praticam precos especiais para compras acima de
1.200 quilos de 1s e fios.

No APL do Sudoeste, as empresas estabelecem algum tipo de relacdo com outras
empresas. A principal acdo € a troca ou empréstimo de matéria-prima e o arrendamento de
maquinario e, em menor proporcao, a compra de matéria-prima e o treinamento da méo-de-
obra. No que se refere ao desenvolvimento de produtos, algumas empresas cooperam. Os
empresarios costumam trocar idéias e discutir estratégias, mas sdo menos propensos a abrir
seu local de trabalho ou visitar outros fabricantes. Além disso, ressalta-se os esforcos para a
exportacdo conjunta, a criacdo de uma cooperativa de crédito, a organizacdo de uma
associacao local de empresarios de Confeccdes e a realizagdo de rodadas de negdcios.

No APL de Cianorte, verificou-se um numero bastante reduzido de empresas que
estabelecem algum tipo de relagéo cooperativa. Foi observado, especialmente entre as Micro e
Pequenas Empresas formais e entre algumas empresas informais, o empréstimo temporario de
matéria-prima, deixando, portanto, de explorar as potencialidades da aglomeragdo espacial,
como a negociacdo de precos com fornecedores ou a criacdo de um polo de desenvolvimento
tecnoldgico para o setor.

Em relagdo as acOes entre as empresas e outros agentes, merece destaque 0 processo
de comercializagdo do APL de Cianorte, pois a Associacdo dos Lojistas Atacadistas de Moda

7 Teste de cor e qualidade do fio.
'8 O Projeto APL se refere ao trabalho realizado conjuntamente entre a SEPL, Ipardes e Instituicdes de Ensino
Superior do Parand, com os diversos estudos de casos referenciados como “Ipardes (2006)”.
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de Cianorte - ASAMODA™ organiza o contato dos compradores com o mercado atacadista,
por meio de uma estrutura de guias de compras distribuidos no territério Nacional. As demais,
especialmente as instituicbes de ensino superior, Universidade Estadual de Maringa - UEM e
Universidade Paranaense - UNIPAR, apresentam pouca integracdo com o setor produtivo e,
no caso das instituicbes de qualificacdo técnica e de gestdo, Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial do Parand - SENAI e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE, as ac0es sdo moderadas. No entanto, o grau de participacéo
ganhou maior relevancia apds o inicio da mobilizacdo da Rede-APL, e tudo indica que as
relacOes entre empresas e instituicdes tem fortalecido nos Gltimos anos.

No caso do relacionamento com o poder publico, constatou-se insuficiéncia de
representatividade e de habilidade politica dos empresarios locais nas instancias dos poderes
publicos municipal e estadual, o que resultava na dificuldade de criacdo de incentivos e de
politicas publicas para o ramo do Vestuario na cidade, bem como para a efetivacdo de acles
conjuntas junto aos demais atores do Arranjo. Contudo, a constituicdo do Departamento do
Vestuério, vinculado a Secretaria de Industria e Comércio Municipal e a articulacdo de
empresarios do ramo de Confec¢Ges com a atual gestdo municipal tém repercutido em acdes
estruturantes para o segmento na regido®.

No APL de Maringa, poucas empresas mantém algum tipo de relacdo com outras.
Isso, quando ocorre, € por meio de empréstimos de aviamentos. Com respeito a inovagdo
tecnoldgica, a minoria dos empresarios atualiza suas informagfes sobre avangos de novos
produtos com outros empresarios ou por meio de visitas a outras empresas. Pode-se constatar
gue ha necessidade de melhorar a relacdo entre os empresarios do APL, pois existem alguns
que tém a preocupagdo quanto a pratica de concorréncia desleal, fechando suas portas para
outros empresarios, reduzindo, assim, o fluxo de conhecimento na atividade. Quanto a relacéo
multilateral, verifica-se 0 mesmo comportamento, ou seja, apesar da existéncia do Sindicato
da Industria do Vestuario - SINDVEST, os empresarios ndo estdo usufruindo de todos os
beneficios oferecidos, devido a um certo grau de insatisfacdo com os servicos prestados pelo
Sindicato.

No APL de Terra Roxa, a respeito das relagdes interempresariais, foram verificadas
acOes de empresas com outros fabricantes de produtos finais similares no APL, quer em
atividades relacionadas a producdo, comercializacdo e administracdo e, ainda, para a
capacitacdo da mao-de-obra. A principal acdo relatada pelos empresarios foi a troca ou
empréstimo de materiais e visitas aos fabricantes de produtos finais similares com a finalidade
de trocar experiéncias, aprender ou realizar parcerias. H4, com menor freqléncia,
arrendamento de maquinario, a¢fes para o desenvolvimento de produtos, treinamento de méo-
de-obra e compra de matéria-prima.

No que diz respeito as relagdes multilaterais, verificou-se que as empresas estdo
participando de programas de apoio coordenados por entidades locais ou outras instituicbes de
apoio. As principais instituicbes de apoio sdo o0 SEBRAE e o Arranjo Produtivo Local de
Moda Bebé de Terra Roxa, com palestras, cursos, feiras e treinamentos especializados. Varias
empresas ja participaram de alguma iniciativa coletiva interempresarial. Essas interacdes
foram estabelecidas, especialmente, com a Associa¢do Arranjo Produtivo Local de Moda
Bebé de Terra Roxa, com o SEBRAE, com a Associacdo Comercial, Industrial e da
Agricultura de Terra Roxa - ACIATRA e com a Prefeitura. O Quadro 2 resume a intensidade
destas relacoes.

1% A ASAMODA possui cerca de 280 guias de compras e 42 mil clientes cadastrados, segundo informagdes da
Nota Técnica do APL de Confeccédo de Cianorte.
20 Entre as agBes estruturantes encontram-se a construcdo do “Portal da Moda” e de um centro de eventos.
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Quadro 2 - Comparativo de intensidades'” observadas dos elementos interagdo, acdo conjunta
e cooperacdo nos APLs estudados do Parana - 2006

APL Interacdo Acdo conjunta Cooperagao
APL de Apucarana Média alta Média alta Média alta
APL de Imbituva Média baixa Média baixa Média baixa
APL do Sudoeste Média baixa Média baixa Baixa
APL de Cianorte Média baixa Média alta Média baixa
APL de Maringa Média baixa Média baixa Meédia baixa
APL de Terra Roxa Média baixa Média alta Média baixa

Fonte: elaborado pelos autores.
* Niveis possiveis de intensidades: Alta; Média alta; Média baixa; Baixa.

Verificam-se, em todos o0s Arranjos Produtivos Locais analisados, relacdes
interempresariais e multilaterais, entretanto, o processo de interacdo, acdo conjunta e
cooperacao a partir dessas relaces apresenta-se de forma mais intensa no APL de Apucarana.
Isso ocorre pelo maior adensamento da cadeia produtiva em Apucarana e pela presenca de
uma estrutura de governanca local bem organizada e atuante, a qual desenvolve atividades
permanentes, via atuacdo do Comité Gestor e de suas Comissfes Tematicas, sendo
freqlientemente fortalecida por meio da adesdo das mais diferentes entidades vinculadas ao
segmento, ilustrado pelo Quadro 2.

Apesar desses aspectos positivos, 0 APL de Apucarana, a exemplo dos demais,
ressente-se da necessidade de uma intervengdo mais incisiva por parte do governo estadual e
municipal. Nos diversos casos analisados, essa fragilidade se evidencia a partir das sugestoes
de demandas por parte dos empresarios.

3.2.2 Instituicbes

A presenca de instituicbes de apoio é um elemento fundamental para o
desenvolvimento dos APLs em todo o territério nacional. Vérias instituicGes de apoio estdo
presentes nos APLs analisados, sendo que algumas sdo mais participativas, inclusive com
atuacOes decisivas e determinantes e outras nem tanto. Vale lembrar que ndo é o nimero
absoluto de instituicGes que determinam maior ou menor sucesso da atividade. No entanto,
quanto maior o numero de instituicdes, sejam aquelas voltadas a capacitacdo profissional dos
envolvidos, sejam aquelas que tém a capacidade de agregacdo dos atores, especialmente as
que exercem a funcdo de representatividade de classes, maiores sdo as chances do
equacionamento de problemas e a proposicdo de acdes conjuntas, o que levaria a eficiéncia
coletiva.

O APL de Bonés de Apucarana apresenta um denso ambiente institucional e o nivel
de articulagio entre os atores é relativamente amplo. E composto de associacbes de
produtores que tém por funcdo garantir o planejamento de ac¢Ges estruturantes para o ramo.
Possui também instituicdes de ensino que oferecem cursos especificos para a qualificagdo da
méo-de-obra na atividade de confec¢Bes. O ambiente institucional do ramo de confeccbes de
bonés e artigos correlatos compde-se, ainda, de instituicdes locais de apoio que dao suporte ao
APL em questbes financeiras e de gestdo, além da estrutura oferecida pelo poder publico
municipal .

Os APLs de Confecgbes de Cianorte, Maringa e da Regido Sudoeste do Estado do
Parané também apresentam um denso ambiente institucional, entretanto, a interagdo entre os
atores, ainda deixa a desejar. No APL de Confeccdo de Maringa, o intercambio entre as

21 A lista completa dos ativos institucionais de Apucarana encontra-se em IPARDES (2006a).
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empresas e as instituicbes consiste em treinamento profissional e na realizagcdo de feiras. A
esse respeito, evidencia-se a atuacdo do SENAI, SEBRAE e do Sindicato da Industria do
Vestuério - SINDIVEST, respectivamente. As instituicdes relacionadas a formacéo técnica e
empresarial do capital humano da atividade sdo o SENAI, a Universidade Estadual de
Maringd - UEM e o SEBRAE, enquanto as demais instituicbes possuem papéis menos
expressivos. Com relagdo as principais instituicbes de apoio que tém atuado no local,
adiciona-se o Sindicato da Industria do Vestuario de Maringa.

No APL de Cianorte, a Associacdo de Shoppings Atacadistas de Moda de Cianorte -
ASAMODA ¢ a instituicdo mais importante, por se tratar de uma associacdo que tem como
objetivo gerenciar o sistema de vendas atacadistas dos shoppings do vestuario. Essa entidade
congrega diversas empresas associadas que mantém lojas em um dos quatro shoppings
especializados no ramo atacadista do vestuario, com excec¢do do Shopping Nabhan, que possuli
uma estrutura propria de vendas atacadistas.

A intensidade e a relevancia de cada instituicdo parceira para o desenvolvimento do
APL sbé serdo adequadamente aproveitadas a partir de uma maior organizagdo, 0 que requer a
constituicdo de uma entidade de classe que o represente e organize. Logo, a fragilidade
institucional é representada pelas dificuldades de identificar relacbes de governanca entre 0s
agentes, conforme Quadro 3.

Quadro 3 - Comparativo de intensidades'” observadas de instituicdes nos APLs estudados do
Parand - 2006

APL Instituicdo
APL de Apucarana Alta
APL de Imbituva Média alta
APL do Sudoeste Média alta
APL de Cianorte Alta
APL de Maringa Alta
APL de Terra Roxa Média alta

Fonte: elaborado pelos autores.
* Niveis possiveis de intensidades: Alta; Média alta; Média baixa; Baixa.

No que pese o0 acervo institucional disponivel, sdo algumas a¢des que demonstram o
efetivo exercicio de a¢Bes conjuntas que beneficiem ou se traduzam em melhoria de eficiéncia
dos APLs paranaenses.

Com base nos ativos institucionais dos APLs, verifica-se que os APLs de Bonés de
Apucarana, e os de confeccdo de Cianorte e de Maringéa se destacam por apresentarem um
denso ambiente institucional e um nivel de interacdo, acdes conjuntas e cooperagdo
relativamente amplo.

3.2.3 Estrutura de Governanca

Em relacdo a governanca nos APLs do Parand, o nivel de organizacao é diferenciado,
porém, na maior parte dos casos, observa-se a caréncia de maior articulagdo e cooperagao
local entre os empresarios e de maior interacdo com as entidades de apoio. Desse modo, a
moderada intensidade das estruturas de governanga tem dificultado o estabelecimento e a
realizacdo de acOes estratégicas coletivas que favorecam o desenvolvimento e a consolidacao
dos APLs. As instituicdes vinculadas aos APLs juntamente com os empresarios ddo forma a
estrutura de governanca.
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Em 50% dos APLs de Confecgdes do Parana, verificou-se uma estrutura de
governanca clara e consolidada, como é o caso de Bonés de Apucarana, Confeccdo de
Cianorte e Malhas de Imbituva, conforme ilustra resumidamente o Quadro 4.

Quadro 4 - Comparativo de intensidades” observadas de governanca nos APLs estudados do
Parana - 2006

APL Governancga
APL de Apucarana Média alta
APL de Imbituva Média baixa
APL do Sudoeste Média baixa
APL de Cianorte Média alta
APL de Maringa Média alta
APL de Terra Roxa Média baixa

Fonte: elaborado pelos autores.
* Niveis possiveis de intensidades: Alta; Média alta; Média baixa; Baixa.

No APL de Apucarana, foi o0 SEBRAE que iniciou o processo de articulagdo junto
aos empresarios e entidades locais procurando socializar e disseminar o conceito de APL.
Assim, o SEBRAE atuou como indutor da mobilizacdo dos empresarios do ramo de Bonés de
Apucarana, sendo responsavel pela coordenacdo da estrutura da governanca do APL.
Entretanto, estdo diretamente envolvidas nas acdes desenvolvidas no Arranjo o SENAI,
Centro da Moda, Sindicato da Industria do Vestuario de Apucarana e Vale do ivai - SIVALE,
AssociacOes de Fabricantes de Bonés de Apucarana - ABRAFAB’Q e ASSIBBRA, Prefeitura
de Apucarana, Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Apucarana - ACIA,
Governo do Estado, Instituto Euvaldo Lodi - IEL, entre outras.

Essa estrutura é formada pelo Comité Gestor, que tem como funcéo a articulagdo dos
empresarios para adesdo das acGes do APL e pelos Comités Tematicos, como o Comité da
matéria-prima, Comité de responsabilidade social, Comité de qualificacdo entre outros, que
s80 responsaveis por projetos em suas respectivas areas. Os grupos se retinem periodicamente
para delinear agOes, que estdo em fase de planejamento. Cabe ressaltar que as dificuldades
enfrentadas para a execucdo dessas acdes constituem a base das demandas pelos empresarios.

No APL de Cianorte, destaca-se a lideranca da familia pioneira®® ao longo da
trajetéria de construcdo do APL, devido a credibilidade e a habilidade que adquiriu ao
construir estratégias diferenciadas, dado o contexto socioeconémico que enfrentou,
demonstrando sua capacidade de lideranca diante das mudancas de rumo, mesmo quando
ocorreu a inser¢do de outros atores no APL. Cabe destacar que, atualmente, a governanca é
coordenada com o apoio do SEBRAE, congregando as mais importantes entidades
representativas do APL, dentre as quais destacam-se a Associacao das Industrias de Vestuario
de Cianorte - ASCONVEST e a Associacdo de Shoppings Atacadistas de Moda de Cianorte -
ASAMODA.

No APL de Imbituva, a governanca é orientada e coordenada pelo Instituto Euvaldo
Lodi - IEL e Associagdo de Malharias de Imbituva - IMBITUMALHAS. No estudo de caso
analisado, ndo se encontram disponiveis informacdes que permitam inferir sobre a eficacia da
estrutura de governanca, o que apenas nos da a condi¢do de classifica-la como média baixa.

No APL de Maring4, o Sindicato da Industria do Vestuario - SINDVEST apresenta-
se como o principal ator na conduc¢do dos trabalhos de coordenacdo e defini¢do de estratégias

22 Segundo Campos (2004), no ano de 1977, integrantes de uma familia de Libaneses vinda de Sdo Paulo, que ja
comercializava Confeccdo, abriu uma empresa e, assim, novos empresarios foram surgindo, até a formacéo do
APL de Confeccdo de Cianorte.
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futuras para o arranjo. Evidencia-se, também, nesse contexto, a atuacdo do SEBRAE e do
SENAI, como importantes parceiros na gestdo do APL de confeccdes desse municipio.

No APL de Terra Roxa, a Associacdo Arranjo Produtivo Local de Moda Bebé de
Terra Roxa retine os empresarios do ramo de Confeccdo infantil do municipio e congrega
cerca de 80% das empresas, exercendo, assim, a lideranca local e tragando as principais
estratégias de crescimento da atividade. No entanto, ainda nos parece ser uma acdo de uma ou
poucas empresas.

Ja no APL do Sudoeste a nota técnica disponibilizada pelo IPARDES néo deixa claro
0 papel que cada instituicdo exerce. No entanto, como em Maringa e em Terra Roxa, parece
ainda faltar uma compreensdo por parte dos empresarios desse modelo de organizagédo
produtiva, especialmente quanto a importancia da interacdo, de acBGes conjuntas e de
cooperagdo entre eles.

De modo geral, por mais que se evidenciem limites & construcdo e consolidacdo da
estrutura de governanca, percebe-se a presenca do SEBRAE e de instituicdes representativas
de classes, como os sindicatos, em sua composi¢do. Parece, portanto, caber a eles conduzir o
processo de formatacdo e consolidacao da estrutura de governanca de cada APL.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como base os Arranjos Produtivos Locais de Confeccdo do Parana, o objetivo
central deste trabalho foi realizar uma analise comparativa entre os APLs de Confeccdo
localizados no Estado do Parana, revelando suas diferencas e similaridades. Tal fato, de certo
modo, revela o grau de consolidacdo/desenvolvimento dos principais elementos constitutivos
dos APLs de ConfeccBes do Parand a partir dos critérios de interacdo, acdo conjunta,
cooperacao, instituicdo e governanca.

Foram verificadas, de modo geral, fragilidades na organizacdo dos APLS, ou seja, nas
relacdes de interacdo, acdo conjunta e cooperagdo entre fornecedores e empresarios, entre
instituicdes de apoio e empresarios e entre 0s proprios empresarios. Em todos os APLs
analisados, existem relacdes interempresariais e multilaterais, entretanto, o processo de
interacdo, acdo conjunta e cooperacdo a partir dessas relagdes apresentou-se de forma mais
intensa no APL de Apucarana, que se destaca na fabricacdo de Bonés. 1sso ocorre pelo maior
adensamento da cadeia produtiva em Apucarana e pela presenca de uma estrutura de
governanca local bem organizada e atuante, a qual desenvolve atividades permanentes, via
atuacdo do Comité Gestor e de suas Comissdes Tematicas. Por outro lado, o APL de Moda
Bebé de Terra Roxa é 0 que se apresenta em pior situacdo, por ndo ter uma estrutura de
governanga clara e consolidada. A esse respeito, observou-se, também, que a estrutura de
governanca dos APLs é relativamente fraca, dado que somente 50% deles apresentam uma
coordenacdo mais clara e efetiva.

A maioria dos empresarios ndo destacou essas fragilidades para os pesquisadores que
participaram na elaboracdo do Relatério de Diretrizes para Politicas de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais (2006), denotando que a nova forma de organizacdo industrial, a qual se
baseia em interacdo, a¢des conjuntas e cooperacdo, ainda ndo esté clara aos atores e, 0 que é
ainda mais preocupante, é que esses elementos constituintes dos APLs ndo se revelam para 0s
empresarios como elementos de competitividade da atividade. Contudo, cabe destacar que
mesmo em suas formas mais incompletas, os APLs geram impactos significativos sobre o
nivel de emprego e renda em suas localidades.

As fragilidades dos Arranjos, para serem superadas, carecem, sobretudo, de um
comportamento mais cooperativo e coordenado dos atores envolvidos. Portanto, a
transposicdo desses obstaculos passa necessariamente por uma participacdo maior dos atores
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envolvidos, ao estabelecerem agfes conjuntas. Ademais, politicas pablicas sdo fundamentais
para remover possiveis obstaculos e contribuir no processo de consolidacdo e melhoria de
competitividade dos APLs de Confeccdo do Parana. Assim, ao finalizar um trabalho
comparativo como este, por meio da evidéncia de potencialidades e fragilidades, é natural e,
de certo modo ambicioso, indicar sugestdes de politicas publicas e privadas para a atividade.
A esse respeito, 0 que parece convergir entre 0s APLs € a necessidade de politicas publicas
voltadas ao financiamento para melhoria tecnoldgica, com a aquisicdo de maquinas e
equipamentos mais modernos para o setor. Além disso, politicas publicas e privadas locais sdo
necessarias para a melhoria da qualificacdo empresarial e técnica e devem ser permanentes em
funcdo da dindmica competitiva da atividade. Faz-se necessario também um trabalho de
esclarecimento aos empresarios quanto aos elementos de um APL bem como a importancia de
seu fortalecimento, para maior eficiéncia coletiva.
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