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Resumo: O desenvolvimento regional constitui um processo de transformacio social, econdmica,
cultural e politica. Essas transformacoes sao questoes centrais para entender a evolugido da dindmica
dos setores produtivos de uma regido. Objetiva-se, neste texto, rever e analisar algumas teorias classicas
do desenvolvimento regional. Para tanto, utilizou-se de carater reflexivo tebrico-conceitual,
fundamentado em uma revisdo analitica da literatura. Um fato é concreto, o debate sobre
desenvolvimento regional ganhou forca, tendo sido estabelecidos um novo campo de pesquisa. Os
principais resultados evidenciam que o desenvolvimento regional se d4 de forma desigual no tempo e
no espaco e, em pontos diferentes, com intensidades variaveis; expande-se por diversos canais e com
efeitos sobre a economia local. A localizacao das atividades econdmicas exerce, cada vez mais, influéncia
determinante no desenvolvimento regional.

Palavras-Chave: Desenvolvimento regional; Polarizacdo; Base econOmica; Desigualdades regionais.

Abstract: Regional development is a process of social, economic, cultural and political transformation.
These transformations are central issues to understand the evolution of the dynamics of the productive
sectors of a region. This text aims to review and analyze some classic theories of regional development.
For this purpose, a theoretical-conceptual reflective character was used based on an analytical review of
the literature. One fact is concrete, the debate on regional development gained strength, and a new field
of research was established. The main results show that regional development takes place unevenly in
time and space and, at different points, with varying intensities; expands through several channels and
with effects on the local economy. The location of economic activities is increasingly influencing regional
development.

Key-words: Regional development; Polarization; Economic base; Regional inequalities.

Resumen : El desarrollo regional es un proceso de transformacion social, econémica, cultural y politica.
Estas transformaciones son cuestiones centrales para comprender la evolucion de la dindmica de los
sectores productivos de una region. El objetivo de este texto es revisar y analizar algunas teorias clasicas
del desarrollo regional. Para ello, se utilizd6 un caracter reflexivo tedrico-conceptual, basado en una
revision analitica de laliteratura. Un hecho es concreto, el debate sobre el desarrollo regional gano fuerza
y se establecié un nuevo campo de investigacion. Los principales resultados muestran que el desarrollo
regional tiene lugar de manera desigual en el tiempo y el espacio y, en diferentes puntos, con
intensidades variables; se expande a través de varios canales y con efectos en la economia local. La
localizacion de las actividades econ6micas ejerce, cada vez mas influencia determinante en el desarrollo
regional.

Palabras-clave: Desarrollo regional; Polarizacién; Base econémica; Desigualdades regionales.

! Uma primeira versio deste texto foi apresentado no IX Seminario Internacional sobre

Desenvolvimento Regional, realizado na Universidade de Santa Cruz — RS (UNISC) entre 11 e 13 de
setembro de 2019.
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INTRODUCAO

Nos anos 1950 e 1960, o debate sobre o desenvolvimento regional recebeu
influéncia direta das chamadas teorias do desenvolvimento econémico, surgindo um
novo debate: como as nacdes podem lancar mao de mecanismos para superar a pobreza
(pbs-guerra) e alcancar o desenvolvimento econémico? Varias teorias surgiram nesse
periodo tendo como base o crescimento e o desenvolvimento econdémico. Assim,
diversos teodricos se propuseram a estudar a dinamica regional com o proposito de
esclarecer sua problematica, indicando solucoes para a superagao do atraso.

Entre estes teodricos, pode-se destacar Francois Perroux, cuja analise estimulou
uma série de estudos convergentes como aqueles desenvolvidos por Jacques-R
Boudeville, Gunnar Myrdal, Albert O. Hirschman e Douglass C. North. Em torno do
pensamento destes estudiosos, foi estabelecido um consenso que passou a influenciar
significativamente a conducado da politica econémica para a Europa e o resto do
mundo (BRANDAO, 2004; LIMA E SIMOES, 2010). Estes tedricos procuraram
demonstrar que uma vez estabelecidas as vantagens ou desvantagens comparativas dos
espacos econdmicos, sdao iniciados movimentos migratérios do capital, cujos
resultados serao expressos em determinada dinamica regional, isto é, em relativo vigor
ou estagnacao do processo de acumulacao em uma regiao.

Uma das primeiras interven¢oes no processo de desenvolvimento regional foi
a “Tennessee Valley Authority”2 e, bem mais tarde, em 1960, os polos de
desenvolvimento e de crescimento e, em seguida, os Complexos Industriais, que
serviram de inspiracdo e mesmo de paradigmas para as politicas de desenvolvimento
regional. A partir de entao, a miragem tem sido o “Silicon Valley”, onde a nocao de
Sistemas (Arranjos) Produtivos Locais vem servindo de inspiracao para a intervencao
espacial em diferentes regioes (NETTO, 2019).

O objetivo deste trabalho é proceder a uma revisao das principais teorias do
desenvolvimento regional, ja revisitado por diversos autores. Faz-se mister considerar
que os estudos sobre o desenvolvimento regional devem ser analisados sob multiplos
olhares, como, por exemplo, quando se procura compreender as relacoes entre
espacos. A contribuicao deste trabalho € resgatar essas teorias que vém dando suporte
teorico e metodologico as diversas dissertacoes e teses nos programas de pos-
graduacdo. Este trabalho se utiliza de um ferramental metodologico exploratério, a
guisa da literatura, entendido como procedimento de reflexao e analise necessaria para
o entendimento do desenvolvimento regional.

A desigualdade regional é identificada como a principal responsavel por uma
série de efeitos nocivos ao desenvolvimento socioecondmicos no ambito das regioes
econdmicas desenvolvidas e em desenvolvimento. As distor¢oes espaciais sao
ocasionadas pela auséncia de politicas e/ou potencialidades economicas naturais,
diante de um forte processo de desajuste estrutural nos espacos econémicos.

Assim, os estudos das disparidades econOmicas tém o fito de identificar e,
posteriormente, propor politicas de reducao das desigualdades com a promocao do
desenvolvimento em funcdo do incentivo a dinamica produtiva nos espacos
econémicos. Desenvolvimento regional compreende uma anélise de fatores sociais e
econdémicos no interior de uma regiao, fatores esses que compdéem a mobilidade
espacial do capital, do trabalho e das inovacdes. Tais fatores, quando bem empregados
em uma determinada regido, podem reduzir ou acelerar as desigualdades regionais. O
desenvolvimento regional constitui um processo de transformacao social, econémico,

2 O “Tennesse Valley Authority” foi criado em maio de 1933 pelo governo federal norte-americano.
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cultural e politico. Essas transformacoes sao questdes centrais para se entender a
evolucdo da dinamica dos setores produtivos de uma regiao (PERROUX, 1955;
MYRDAL, 1968; BOUDEVILLE, 1973; ISARD, 1962; CHRISTALLER, 1933;
RICHARDSON, 1975).

Isto posto, este artigo esta divido em trés secOes, além desta introducdo. A
segunda secao apresenta a revisdo das teorias que abordam as questoes do
desenvolvimento regional, incluindo a teoria dos lugares centrais, teoria da causacao
circular e efeito de encadeamento e a teoria da base econémica. As consideracoes finais
sumarizam o artigo.

2. DESENVOLVIMENTO REGIONAL: ALGUMAS CONSIDERACOES

O interesse pelo desenvolvimento regional por meio do estudo da organizacao
da sociedade em termos espaciais data de muito longe3, embora nem todos os
economistas lhe tenham atribuido a relevancia merecida. Os estudos sistematicos de
base regional tiveram mais destaque no pés-guerra (1950). O debate nesse momento
nao se centrava mais no crescimento economico, no PIB per capita, mas se voltava para
um novo paradigma de qualidade de vida e bem-estar, esse novo debate se assentando
em conceitos de desenvolvimento de forma holistica, ndo apenas de crescimento.

O desenvolvimento regional sera o fio condutor de orientacao da necessidade de
elaborar politicas e formular planos que as programem em suas devidas proporcoes,
levando em consideracao as caracteristicas como as regioes se apresentam, sejam elas
subdesenvolvidas, deprimidas ou congestionadas4.

Autores como Boisier (2000) e Furtado (2009) sugerem que o desenvolvimento
regional seja impulsionado por uma politica de Estado, juntamente com a sociedade
civil organizada, tendo o planejamento como elemento chave nas proposituras das
politicas regionais de desenvolvimento, levando em conta sua especialidade geogréfica,
a pressao populacional sobre os recursos naturais, sua organizagao social, estruturas
religiosas, mentais e culturais. Além disso, leva-se em conta seu processo histérico de
producao e de consumo.

Atribui-se, assim, grande importancia a autonomia na capacidade de decisao,
sem a qual ndo pode haver uma auténtica politica de desenvolvimento. E como o
principal centro de decisoes é o Estado, atribui-se a ele um papel basico na consecuc¢ao
do desenvolvimento, mas, sobretudo, assevera Furtado (2009), que o desenvolvimento
somente se realizara se forem criadas condi¢Oes para uma participacao ampla em seus
frutos das massas urbanas e rurais (FURTADO, 2009).

A definicdo de desenvolvimento regional é em si multi e interdisciplinar. A
concepcao do desenvolvimento remonta ao inicio dos anos 60, com os estudos de
Perroux (1955). Para ele, o desenvolvimento era uma mudanca social e mental que
conduzia ao crescimento econémico e a melhorias nas condicées de vida (PERROUX,
1955). Essa concepcdo chamou a atencdo para a necessidade de estudos que
envolvessem a abordagem de desenvolvimento numa dimensao mais abrangente, mais
sistémica, com outras concepg¢oes. Assim, na evolucao econémica espacial das teorias

3 Um precursor muito esquecido foi Cantillon (1755), economista que desenvolveu questdes sobre a
teoria econémica, como a do valor, preco, comércio entre as nacgoes, e sobre desenvolvimento.

4 Pode-se entender por subdesenvolvida a regiao que nao criou meios que permitissem transformar
suas estruturas para participar dos processos modernos de desenvolvimento urbano-industrial.
Regiao deprimida é aquela que ja teve alguma transformacao, mas por ora atravessa uma fase dificil
de transformacio. Regides congestionadas sao aquelas que estdo saturadas na utilizacao de seus
recursos, apresentando grau de elevada concentracdo urbano-industrial.
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do desenvolvimento econdmico e das proprias ciéncias sociais, surgiu a concep¢ao de
ciéncia regional (FERRERA DE LIMA, 2010).

Aydalot (1985) assegura que a abordagem do desenvolvimento regional deve ser
realizada por estudos empiricos, a fim de identificar problemas especificos e
diferenciados, exigindo, portanto, planejamento. Uma regiao tem sido definida por sua
estrutura econdmica, se caracterizando pelo maior ou menor dinamismo de
crescimento. Areas dinamicas tendem a atrair fatores de producdo e a crescer ainda
mais rapidamente, enquanto regides com problemas estruturais perdem populacoes e
capitais (LOPES, 1984; FERRERA DE LIMA, 2010).

Lopes (1984) discute a problematica de conceituar e operacionalizar as politicas
de desenvolvimento regional. De natureza conceitual, ha trés tipos de problemas a
serem considerados: i) problemas de consideracao da variavel espaco; ii) problemas de
interdependéncia regional e iii) problemas de abordagem pluridisciplinares. O
planejamento surge como um conjunto de acoes programadas no tempo em que se
busca identificar os problemas regionais. Desse modo, na problematica do
desenvolvimento regional, a analise, a politica e o planejamento devem ser bem
demarcados, definidos, pois o planejamento quase tende a se confundir com o
desenvolvimento regional.

As regioes novas crescem quando crescem as demandas das demais regioes
pelos seus produtos, provenientes das empresas localizadas no seu territorio. Com isso,
a integracao de uma regiao s6 pode ser compreendida quando analisados o perfil e a
difusdo das atividades de base no espaco territorial, o que estimula a insercao da
economia regional na economia nacional. North (1977a) discute que o
desenvolvimento regional passa num primeiro momento pela base economica. O
crescimento de uma regiao decorre do aumento das atividades de base economica e,
consequentemente, da demanda por produtos que ela oferece para fora da regiao.
Crescendo e expandindo as atividades de base, cresce toda a economia regional.

A Figura 1 descreve os caminhos do desenvolvimento regional, mostrando o
processo de elaboracdo por fases e com caracteristicas de atividade ciclica e
permanente. Esse processo exige andlise, intervencao por meio das instituicoes e
avaliacao para selecio das politicas que conduzem aos planos de politicas de
desenvolvimento.

Figura 1 — A Problemética do Desenvolvimento Regional
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Fonte: Lopes (1984), adaptado pelo autor.
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Segundo Lopes (1984), o planejamento regional apresenta trés tipos de
limitacGes basicas: i) reduzido nivel de integracao entre os atores institucionais
envolvendo o local e o setorial; ii) natureza técnica com reduzida flexibilidade dos
planos regionais; e iii) delimitacao da regiao prioritaria. Essas limitacoes apresentadas
por Lopes (1984) tendem a ser superadas na concep¢ao de Boisier (1996, 2000),
quando ele define que o desenvolvimento regional consiste em um processo de troca
estrutural localizada, em ambito territorial denominado regido, que se associa a um
permanente processo de progresso na propria regiao, na comunidade ou na sociedade
onde habitam seus cidadaos.

Boisier (2000) se depara também com a complexidade do conceito de
desenvolvimento regional. Devem, portanto, ser combinadas trés dimensdes: i) uma
dimensao espacial, ii) uma dimensao social e iii) uma dimensao individual. O sucesso
da regidao deve ser entendido com uma transformacao sistematica entre essas trés
dimensoes. Becker (2000, 2010) diz que o desenvolvimento regional contemporaneo
passa por estes questionamentos: por que algumas regioes conseguem responder
positiva e ativamente aos desafios regionais da globalizacdo contemporanea,
construindo seus modelos de desenvolvimento e outras nao? Por que 0s processos
regionais de desenvolvimento nao sao iguais dinamicamente e se diferenciam entre si?

A resposta estaria na seguinte pressuposicao:

Teoricamente, entretanto, devemos partir do pressuposto de que o
desenvolvimento capitalista é a propira contradi¢cdo em processo, pois se move
constatemente em meio a contradigGes superadas, porém postas e respostas
continuamente pelo proprio capital, através da negacao das suas proprias
determinacoes (BECKER, 2010, p. 38).

Em outras palavras, o capital nega a determina¢ao humana do desenvolvimento,
transformando o trabalho humano na mercadoria mao de obra, transformando a
natureza em matéria-prima, que se transforma em mercadoria, dinheiro e, dessa forma
nega, sua propria negacao, ao transformar mercadorias em capital (BECKER, 2010).

Para Matos (2000), os modelos de desenvolvimento regional se assentam em
dois pilares: um funcional e outro territorial. No primeiro, o desenvolvimento é
funcional, seu motor é o progresso técnico, e o territério é considerado o espaco em
que a atividade econémica se desenvolve. No segundo, o territério € um elemento ativo
que influencia o desenvolvimento da regido. Nesta perspectiva, o desenvolvimento
regional tera lugar em razao de uma conjugacao de fatores internoss (STOHR, 1981) e
de fatores externos®, (MARSHALL, 1890). Importante observar que os estudos das
desigualdades regionais sempre foram assunto dos primeiros estudiosos da economia
regional. A premissa de que o desenvolvimento nao ocorre de forma homogénea entre
as diferentes regioes era compartilhada por todos, entretanto, divergindo quanto aos
efeitos da polarizacao.

Reigado (2000) advoga que desigualdades regionais sdo produto do mapa
mental dos atores sociais e econdmicos, isto €, a imagem subjetiva do conhecimento
espacial como um fator importante na escolha da localizacdo 6tima nao s6 pelos

5 Os fatores internos ou endbgenos referem-se a capacidade de organizacao local, definida como capital
social, que é um dos elementos que compoem o desenvolvimento regional.

6 Os fatores externos que geram externalidades positivas sdo: i) a possibilidade de uma atividade
produtiva obter mao de obra especializada e a um menor custo em regides em que haja concentragio
de outras atividades; ii) a compra de matérias-primas podera ser facilitada pela proximidade com os
fornecedores; e iii) localizar-se préximo a outras atividades facilitaria a dispersao de informacoes.
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consumidores, mas também pelos produtores. Os agentes econdmicos agem na
fronteira da racionalidade economica, pelo que suas escolhas quase sempre se dao de
forma probabilistica.

A localizacao das atividades econOmicas exerce, cada vez mais, influéncia
determinante no desenvolvimento regional. Os modelos de localizagao foram iniciados
por von Thiinen (1826), na Alemanha, com seu estudo sobre producao agricola, e
tinham por objetivo explicar o padrao de localizacao da agricultura alema, tendo
procurado demonstrar que ela decorria da combinacdo da produtividade fisica da terra
com a distancia aos mercados e os custos de transporte, que determinavam os anéis de
especializacao agricola.

Dando sequéncia a revisao de literatura, a seguir sao apresentadas algumas
consideracoes sobre a teoria dos lugares centrais, teoria da causacao circular e efeito
de encadeamento e, por fim, a teoria da base economica.

2.1 TEORIA DOS LUGARES CENTRAIS

Essa teoria tenta justificar o nimero de centros, a dimessao e sua distribuicao
espacial, fazendo-o tendo como apoio os principios classicos da oferta e da procura,
em que a ideia de maximizacao do lucro (por parte do ofertante) se coaduna com a
ideia de minimizacdo do esforco (por parte do demandante) de bens e servicos. E a
partir disto que os dois conceitos basicos de sua teoria sao apresentados: limiar da
procura, o minimo de procura que justifica a iniciativa da oferta; e o limiar de alcance
do bem, a distancia e o custo maximo que o comprador esta disposto a arcar para
adquirir algo (LOPES, 1984).

A teoria estd baseada nas seguintes hipdteses e pressupostos: 1) a populacao esta
distribuida no espaco de forma homogénea, considerando-o isotrdpico, isto é, a
ocupacao humana seguiria um padrao triangular para permitir que as distancias sejam
parecidas entre os demandantes; 2) a oferta se localiza espacialmente num sistema de
pontos, os lugares centrais; 3) a demanda de bens e servicos nesses pontos é
assegurada pela populacao que neles reside e pela regiao complementar; 4) a ordem
dos bens e servigos oferecidos num centro esta em associacao com a propria ordem de
importancia do centro, cuja medida é o conceito de centralidade; e 5) um centro que
desempenha funcoes de ordem superior também desempenha fun¢des de ordem
inferior (CHRISTALLER, 1933). A teoria dos Lugares Centrais se fundamentava na
analise das estruturas de centros do Sul da Alemanha, cuja centralidade foi
determinada utilizando um indice calculado com base na utilizacdo do telefone,
classificando cada centro em niveis de influéncia hierarquica.

Oliveira (2019), por sua vez, apresenta que, por esta teoria, o desenvolvimento
e o crescimento das areas urbanas dependeriam do tipo de servigo fornecido ao seu
entorno. A hierarquia destas aglomeracoes urbanas ¢é definida pela influéncia de cada
um sobre o outro. Quanto maior a centralidade, maior a influéncia exercida pelo
centro.

O mesmo autor também afirma que a centralidade também apresentaria o
padrao da formacao das redes de cidades e o papel que cada uma desepenha nela, de
tal forma que quanto maior sua area de influéncia, maior sua polarizacao, conforme
pode ser mais bem visualizado na Figura 2. A densidade populacional de renda ou do
nimero de atividades produtivas sera a responsavel pelo desenvolvimento dos lugares
centrais, em especial do setor terciario, que serve de indicador natural da capacidade
de polarizacdao, uma vez ser ele dependente dos dois setores anteriores (primario e
secundario) (OLIVEIRA, 2019).
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O setor terciario, para tanto, é o compositor das fun¢des do lugar central, isto
é, os diversos tipos de comércio e servicos, desde os publicos até os privados,
especializados, pequenos ou grandes, religiosos ou seculares, saude, educacao etc. O
lugar central é dado pela relevancia de um determinado bem ou servico ofertado, por
conseguinte, organizado segundo as fun¢oes desempenhadas, quanto maiores, seriam
também sua escala hierarquica (OLIVEIRA; BRITO; MEDEIROS, 2013). Dois
conceitos também importantes a ser apresentados sao o de alcance espacial minimo
(minimum range threshold) e o de alcance espacial maximo (maximum range). O
primeiro diz respeito a 4rea do seu entorno; o segundo trata da abrangéncia de
determinado lugar central em atrair consumidores em um determinado raio. Cabe
ressaltar que a teoria dos lugares centrais entendia que todo nicleo de povoamento é
encarado como lugar central, uma vez fornecedor de bens e servigos, desconsiderando,
inclusive, seu tamanho (OLIVEIRA; BRITO; MEDEIROS, 2013).

O conceito utilizado nesta pesquisa nao é somente o de distancia geografica,
mas também o de distancia economica, que leva em consideragao o custo do frete e o
seguro, o transporte, a armazenagem, a embalagem e o tempo necessario para chegar
até o local (ALMEIDA; ARAUJO; RODRIGUES, 2009). A hierarquia entre os centros
é associada aos bens e servicos oferecidos, e os consumidores levariam sua demanda
até o centro mais proximo onde eles fossem oferecidos, de tal forma que os centros de
ordem superior se sobressaem sobre os demais nos fatores atrativos (MONASTERIO;
CALVACANTE, 2011).

Na Figura 2, cada ponto representa um lugar central. Estes pontos se escalonam
em nivel hierarquico dos menores, os centros M, aos maiores, o0s centros G, de tal
modo a formar uma rede hierarquica entre os centros, dada a capacidade que os
centros superiores tém de atrair os inferiores.

Figura 2 - A paisagem dos Lugares Centrais

e Frontoira de regides G

= Fronteira do regides B

_____ Fronteira de regions K

________ Froateira de rogides A

-.. Fronteira de regides M

Fonte: Christaller (1933).

A teoria dos lugares centrais também é definida segundo trés principios pelos
quais seria possivel estabelecer uma hierarquia entre as cidades: 1) Principio de
Mercado: os bens e servicos sao distribuidos em razdo dos principios econémicos da
demanda e da oferta; 2) Principio do Trafego (ou dos Transportes): os bens e servicos
sao distribuidos segundo a localiza¢ao entre os lugares centrais, e se dariam segundo
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a oOtica da menor distancia possivel, para que seja feito o menor esforco de transporte
possivel para que tanto o consumidor demande como para o produtor ofertem; e 3)
Principio Administrativo (ou politico-administrativo): a distribuicdo dos servigos
tenderia a seguir a logica politico-administrativa (MONASTERIO; CALVACANTE,
2011).

Estes principios orientariam, portanto, a maneira como os centros seriam
distribuidos no modelo de lugares centrais para esta distribuicao urbana. Em suma, a
teoria dos lugares centrais apresenta a distribuicdo dos bens e servicos segundo sua
localizacdo, que depende hierarquicamente da influéncia exercida pelos centros
urbanos, por natureza, fornecedores de bens e servicos dos mais variados possiveis, e
quanto mais complexa for sualocalizacao, ele tendera aos estratos superiores da rede
hierarquica. Estes bens e servicos, quanto mais complexos forem, seja pelos custos ou
pelo preco, estariam localizados em areas de abragéncias maiores (hierarquicamente
superiores), em locais com demanda maiores, o que lhes permitiria ter rendimentos
satisfatoérios.

2.2 TEORIA DA CAUSACAO CIRCULAR E EFEITO DE ENCADEAMENTO

O processo de desenvolvimento regional, independentemente dos fatores ou
paradigmas em que se alicerca, nao é uniforme em todos os lugares. Por sua vez, as
regioes com maior capacidade de inovar e mais bem-dotadas de capital humano e de
recursos naturais tém um desenvolvimento mais rapido, destacando-se como centros,
e as restantes regioes, como periferia. Myrdal (1968), Perroux (1955; 1977), Hirschman
(1958) e North (1977a; 1977b) destacam que ha desequilibrios crescentes entre regioes,
e uma das alternativas para romper esse desequilibrio e o ciclo vicioso € pela inovacao,
educacao e pela base economica.

Hirschman (1958) analisou as diferencas regionais considerando o investimento
e o crescimento de algumas industrias como resultado natural do crescimento
econOmico, pois os resultados da instalacao de uma induastria ndo conseguem atingir
todo o pais. No entanto, seria natural que as regioes proximas dessas industrias fossem
mais desenvolvidas que as outras.

A industria é, por muitos, considerada o setor dinamico por exceléncia ja que
exerce fortes efeitos denominados linkages sobre as demais atividades. Hirschman
(1958) descreveu o crescimento desequilibrado, encadeamentos para frente e para
tras (backward and forward linkages), exercidos a jusante e a montante dessas
atividades. A dinamica pressupoe um estado de desequilibrio, movimento e mudanca,
que fazem com que a economia cresca ao longo do tempo. Ela envolve a condicao e o
movimento de uma economia que estd em processo de transformacao. Essa
transformacao pode ser impulsionada pelo progresso e pelo avanco de um setor ou
ramo de atividades por meio de sua capacidade de influenciar os outros. Isso pressupoe
que o processo de desenvolvimento regional seja feito numa série de desequilibrios
(HISCHMAN, 1958).

Myrdal (1968) contestou os efeitos benéficos do crescimento polarizado,
dizendo que os efeitos positivos sao anulados pelos efeitos negativos. A atraciao dos
recursos produtivos em favor do polo atuaria no sentido do desequilibrio, favorecendo
as regides mais ricas em detrimento das mais pobres. E nesse contexto que Myrdal
(1968) introduz o principio da cumulatividade dos efeitos ou causas na concentracao
geografica das atividades produtivas. Assim, a localizacao de uma nova atividade
econémica tende a levar ao aumento do emprego e da populacao que, por sua vez,
atrairia novas atividades se, entretanto, fosse formado um mercado consumidor.
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Matos (2000) comenta que a dinamica do crescimento regional é analisada,
muitas vezes, recorrendo as teorias e aos modelos explicativos derivados do corpo
teorico mais geral da economia regional. Os modelos elaborados, muitas vezes, sao
levados para o todo nacional, ignorando, na maioria das vezes, as particularidades de
cada regido. Sabe-se que o crescimento equilibrado de toda economia nacional
(formada por véarias regioes) é extremamente dificil de atingir.

A abordagem cumulativa dos efeitos ou causas? possibilitou a Myrdal (1968)
integrar, de forma sistematica, os problemas de escolha 6tima da localizacdo com os
problemas do desenvolvimento regional. Analisando a Figura 3, o modelo concebido
para um pais com baixo desenvolvimento econdmico, que apresenta como a
localizagdao, num determinado local, de uma nova atividade econdmica, com razoavel
dimensao, teria efeitos positivos na expansao do emprego e da populacao. Myrdal
(1968) afirma que dotar a regiao com infraestrutura, empresas publicas, servicos
basicos de educacao e satide resulta num aumento das receitas fiscais, o que leva a uma
melhoria no ambiente empresarial na regido/local. Essa teoria é, contudo, uma das
poucas do desenvolvimento regional em que o sistema econémico é abordado de forma
dinamica.

A abordagem cumulativa dos efeitos ou causas envolve simultaneamente os
problemas de localizacao e os da teoria do desenvolvimento regional. Ela parte do
principio de que a escolha da localizacao e o desenvolvimento econémico, na ética
regional e mundial, s6 podem ser explicados pela mobilidade espacial do capital
(SANTOS, 1994; BECKER, 2000, 2010).

Figura 3 — Principios das Causas Cumulativas
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Fonte: Matos (2000) adaptado pelo autor.

7 Os efeitos e causa Myrdal chamou de spread e backwash. Os spreads effects sdo efeitos cumulativos
inter-regionais positivos com origem na regiao e que se ramificam para o resto do pais. Os backwash
effects sao efeitos cumulativos inter-regionais negativos que se ramificam para o resto do pais em
razao da atracdo dos fatores para a regiao.

213

Informe GEPEC, ISSN:1679-415X, Toledo, v. 25, n.1l, p. 203-219, jan./jun. 2021.



Revisitando algumas teorias do desenvolvimento regional

Certas regioes apresentam grandes desigualdades econémicas e sociais, ou seja,
tém caracteristicas que lhes permitem criar uma organizacao desigual do espaco,
citando Matos (2000), ocorrem o poder dominante das grandes unidades (teorias
dos polos de crescimento); o carater cumulativo dos mecanismos de crescimento
(teoria da causalidade circular de Myrdal); a l16gica do capital (teoria do imperialismo);
a acao das forcas que retardam ou anulam a convergéncia (teoria centro-periferia); e
as tendéncias de especializacao hierarquizada dos espacos (teoria da divisao espacial
do Trabalho). Assim, segundo Aydalot (1985), o espaco nao é mais, como para os
neoclassicos, um elemento a integrar, equalizar e uniformizar, mas, pelo contrario, ele
é a base da desigualdade técnica, economica e social.

As causas da construcao de polos de desenvolvimento economico estao ligadas
a fatores naturais e de natureza politica na construcao desses espacos. Pela 6tica das
potencialidades, regioes economicamente dinamicas sao aquelas que dispoem de
concentracao de matérias-primas em diversas frentes de possibilidade de producao
econOmica. Nesse sentido, sdo areas potencialmente dindmicas que podem colaborar
na promocao do desenvolvimento com o surgimento de politicas efetivas na
construcao de espagos econOmicos integrados. Nessa oOtica, as potencialidades se
tornam efetivas diante do processo de constru¢ao economica do espago (PERROUX,
1955; MYRDAL, 1968; BOUDEVILLE, 1973).

Na concepcao de Piffer et al. (2007), o desenvolvimento de uma regiao passa
necessariamente pela analise das questOes suscitadas pelas narrativas identitarias
regionais e suas implicacoes com a chamada identidade cultural, naturalizacao da
identidade frente a globalizacdo. A regido é o ultimo recurso de estabilidade e de
reconhecimento no desenvolvimento regional. Dessa forma, sao necessarias a
discussao e a andlise da identidade regional sob a 6tica da diferenca, da alteridade
(outro) e o estranho em um mundo globalizado marcado pela ordem hegeménica.

Faz-se importante ressaltar a afirmacao de Piffer et al. (2007), destacando que
o processo de desenvolvimento regional nao deve ser realizado exclusivamente para o
mercado, mas para a populagdo e suas comunidades. Essa falta de interagao entre o
capital social nao é boa para a regido. O desenvolvimento deve ser visto como um
processo endogeno movido pelo capital social e suas interacoes. Por meio da
cooperacao e da interacao, as atividades econémicas podem ser estimuladas, as cadeias
produtivas complementadas, novos sistemas produtivos criados e, com isso, induzir o
desenvolvimento regional.

2.3 A TEORIA DA BASE ECONOMICA

A Teoria da Base Econdomica teve como pioneiro os trabalhos de North
(1977a) para explicar como se d4 o processo de desenvolvimento econémico via base
econOmica das atividades produtivas. Esse estudo é considerado o primeiro a dar uma
formulacao do conceito de base aplicado ao contexto regional. Esta teoria possibilita a
forma mais simples de modelo de renda regional, sendo que sua importancia esta no
fato de servir como estrutura tedrica para estudos empiricos de regides
(RICHARDSON, 1975). A teoria da base economica explica essas relacoes inter-
regionais que envolvem o fluxo de mercadorias, de pessoas e de servigos, bem como
avalia as implicacOes desses fluxos entre a regiao e o restante da economia mundial.
Schwartzman (1975) explica que o desenvolvimento de uma regiao depende do
dinamismo da base econémica e da sua difusao para o resto da economia regional, ou
seja, deve apresentar duas condicOes necessarias para o desenvolvimento: 1)
manutencao do dinamismo do produto de exportacao; e 2) difusao do dinamismo para
outros setores da economica (Figura 4).
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A primeira condicdo é ter um crescimento da renda real de uma economia para
ter desenvolvimento economico. Sendo assim, é necessario que a venda dos produtos
de exportacao esteja crescendo a uma taxa expresiva para que sejam criadas na regiao
condicOes necessarias ao desenvolvimento.

Na segunda condicdo, a difusdao ocorre quando o produto de exportacao
desenvolve outros setores da economia, sendo necessario, para que isso aconteca, que
surjam outras atividades produtivas, que a distribuicao de renda atinja um ntimero
elevado de pessoas e que surjam outras bases de exportacoes.

Figura 4 — Fatores que condicionam a capacidade de uma regiao se desenvolver a partir de uma base
econdémica
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Fonte: Schwartzman, (1975), adaptado pelo autor.

Para manter o dinamismo dos produtos de exportacao, dois fatores sao
importantes: 1) a elasticidade-renda da demanda, que determina a possibilidade de a
regiao manter o seu dinamismo por meio de um s6 produto de exportacao, ou seja,
tendo o produto uma baixa elasticidade-renda, nao havera tendéncia para aumento
de suas vendas a medida que as regioes importadoras se desenvolvem; 2) custo do
produto de exportacao, a reducao do custo do produto fara com que haja aumento da
sua capacidade competitiva, devendo, portanto, melhorar a rede de transporte e/ou
o aumento da produtividade por meio dos fatores de producao.

Schwartzman (1975) também considera quatro variaveis estratégicas para o
desenvolvimento regional:1) a propensao a importar contida na anélise do
multiplicador, a qual depende da funcao de producao do produto de exportacao, da
distribuicao de renda e das caracteristicas tecnologicas da base ao requerer mais ou
menos insumos que podem ser produzidos na regido a precos competitivos; 2) a
propensao a consumir e a poupar, que também sera influenciada pela funcao de
producao, via distribuicao de renda; 3) os custos de transferéncia; e 4) as variagoes na
produtividade, que constituem os fatores que influenciam o custo de produc¢ao da base
e sdo influenciadas pelas variacoes tecnologicas e pelos fluxos de fatores de producao
escassos que a regiao consegue atrair.
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A atividade total de uma regidao apresenta uma dicotomia bastante nitida,
constando, de um lado, as atividades basicas (exportacao) e, do outro, as atividades
locais (mercado interno). Na concepcao de North (1977b), a regiao sé se desenvolve a
partir da sua base exportadora e dos arranjos institucionais para fortalecer essa base.
As rendas geradas pela procura externa de bens e de servicos impulsionam as
atividades locais e diminuem os custos de transacao. Esse conceito de base econémica
ou de exportacao pode ser empregado para a analise tanto de regioes como de setores
ou de ramos de atividades urbanas.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste ensaio foi revisitar os conceitos sobre desenvolvimento
regional, que, como foi visto, constitui um processo de transformacio social,
econOmica, cultural e politica. Essas transformacoes sao questOes centrais para
entender a evolucao da dindmica dos setores produtivos de uma regiao.

Neste sentido, a regidao e o processo de desenvolvimento que tomam o espaco
nao podem ser vistos como um substrato neutro, mas como uma expressao da
realidade social, com sua particularidade historica, seu pertencimento e sua identidade
local. Deve-se reconhecer seu carater histérico e mutavel, pelo fato de que, em seu
interior, vao sendo constituidos uma unidade econdmica e um todo econdémico
organico que representa uma categoria separada, qualitativamente diferente das
outras regides. A regido é, por consequéncia, forma e contetido. De uma s6 vez, um
conjunto organico de relacoes sociais e uma porcao do espaco construido sao utilizados
pela sociedade humana que o ocupa no seu processo de desenvolvimento regional.

Sobre as abordagens do conceito de desenvolvimento aqui discutido, pode-se
observar a dificuldade de uma defini¢ao exata do termo desenvolvimento regional por
abarcar uma dimensao no seu conceito, seja ela no processo de contradicao, historico
e social. Alguns definem que o desenvolvimento regional é um processo historico,
desigual no tempo e no espaco; outros dizem que ele pode se apresentar de forma
concentrada, formando os polos de crescimentos, pois a dinamica de capital tende a
atrair fatores de producdo crescendo mais rapidamente, enquanto regioes com
problemas estruturais perdem populacoes e capitais. Logo, o crescimento nao surge
em toda parte ao mesmo tempo, mas aparece com intensidades variaveis em pontos
diferentes e se propaga no conjunto da economia, criando, assim, as chamadas
desigualdades regionais. Nesta linha de pensamento, entra a discussao do
planejamento como uma precondicao de a¢oes programadas no tempo em que se busca
a identificacao dos problemas, promovendo, desta forma, o desenvolvimento regional.

Enfim, o desenvolvimento regional de uma regiao ou local passa
necessariamente pela analise das questbes suscitadas pelas narrativas identitarias
regionais e suas implicacoes com a chamada identidade cultural, naturalizacao da
identidade frente a globalizacdo, ou seja, o processo de desenvolvimento regional,
independentemente dos fatores ou paradigmas em que se alicerca, nao é uniforme em
todos os lugares.
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