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Resumo: O agronegocio tem um papel estratégico para a economia brasileira, contribuindo, entre
outros fatores, com a geracao de divisas. O objetivo deste trabalho é analisar a inser¢ao do agronegdcio
brasileiro no comércio internacional para verificar o posicionamento geral do pais e dos produtos
exportados, abrangendo os tri€énios 2007-2009 e 2017-2019. O desempenho é avaliado por meio da
participacao do pais e de seus produtos nas importacoes mundiais, considerando a metodologia
proposta por Fajnzylber (1991), que classifica os produtos conforme o posicionamento (favoravel ou
desfavoravel) e a eficiéncia ao longo do periodo, e, com isso, tem-se a insercao. Os resultados mostram
que, apesar de perder competitividade, comparando com outros periodos, o agronegocio brasileiro tem
um posicionamento positivo, pois parte significativa dos produtos (38,05%) de sua pauta de
exportacoes se encontra em situagio 6tima

Palavras-chave Comércio Exterior. Agronegocio. Exportacdo. Competitividade.

Abstract: The agribusiness is relevant to the Brazilian economy, contributing, among other factors,
to the generation of foreign exchange. The objective of this work is to analyze the insertion of
Brazilian agribusiness in the international trade, seeking to verify the general positioning of the
country and the exported products, considering the 2005-2007 and 2015-2017 triennia. The
performance is assessed through the participation of the country and its products in world imports,
considering the methodology proposed by Fajnzylber (1991), which classify the products according
the positioning (favorable or unfavorable) and efficiency, and with that we have the insertion. The
results show that despite losing competitiveness compared to other periods, Brazilian agribusiness
has a positive position, since a significant part of the products (38.05%) of its export basket is in an
optimum situation.

Keywords: International trade. Agribusiness. Export. Competitiveness.

Resumen: El agronegocio es relevante para la economia brasilenia, contribuyendo, entre otros
factores, a la generacion de divisas. El objetivo de este trabajo es analizar la insercién de lo
agronegocio brasilefio en el comercio internacional buscando verificar la posicién general del
pais y de los productos exportados, considerando los trienios 2007-2009 y 2017-2019. El
desemperio se evaltia a través de la participacion del pais y sus productos en las importaciones
mundiales, considerando la metodologia propuesta por Fajnzylber (1991), que clasifica los
productos segtin el posicionamiento (favorable o desfavorable) y la eficiencia, y con esto se tiene
la insercién. Los resultados muestran que, a pesar de perder competitividad frente a otros
periodos, el agronegocio brasilefio tiene una posiciéon positiva, ya que una parte significativa de
los productos (38,05%) de su pauta exportadora se encuentra en una situacién optima.

Palabras clave: Comercio Exterior. Agroindustria. Exportacién. Competitividad.
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O agronegocio brasileiro no comércio internacional:...

INTRODUCAO

Estabelecida em 2015 pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) e firmada
por 193 Estados-Membros, a Agenda 2030, também conhecida como os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelece que, “o comércio internacional
¢ um motor para o crescimento economico, inclusivo a reducao da pobreza, e
contribui para a promocao do desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2015, p. 29).

Nesse contexto, notadamente o agronegocio representa um importante setor
na conjuntura econOmica brasileira e permite que o pais responda de forma
positiva as sucessivas crises financeiras observadas nas tultimas décadas. Em
funcao dos altos precos das commodities agricolas, o agronegbcio brasileiro tem
crescido rapidamente nos altimos anos, com base no aumento da produtividade e
da expansao e consolidacao de fronteiras agricolas. No entanto, o crescimento
permanece prejudicado por debilidades estruturais, quais sejam: infraestrutura
fraca, sistema fiscal e procedimentos administrativos onerosos, pouco
envolvimento no comércio internacional, baixos niveis de educacao, entre outros
desafios (BRANDAO; CONCEICAO, 2019; BRANDAO; VIEIRA FILHO, 2020;
VIEIRA; LUNAS, 2020).

Embora o mercado interno absorva a maior parte da producao, este
crescimento foi impulsionado principalmente pela demanda internacional dos
produtos agropecuéarios, especialmente a soja, o agucar e as carnes de aves. Em
2015, a Organizacdo para Cooperacio e Desenvolvimento Econémico -
Organizacdo das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (OECD-FAO,
Agricultural Outlook, 2015), destacou que o Brasil seria, dentre todos os paises do
mundo, o maior exportador agricola em 2024.

Considerando as cadeias globais de valor, o Brasil tem uma tendéncia de se
isolar em comparacao ao resto do mundo, fato motivado principalmente pela falta
de inovacdo, agregacao de valor aos produtos e demais barreiras inerentes as
atividades comerciais no pais, como empecilhos econdémicos, fiscais, aduaneiros
etc. (AMORIM et al., 2019).

Frente a importancia atribuida ao agronegocio, tanto em ambito nacional
quanto internacional, surge a necessidade de entender e responder a pergunta que
orienta este estudo: Como o agronegocio brasileiro esta inserido no comércio
internacional? A fim de responder a pergunta, o objetivo do trabalho é classificar
0os 418 produtos agricolas disponibilizados no banco de dados da Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAOSTAT), por meio da
metodologia proposta pelos economistas Fernando Fajnzylber e Ousmene
Mandeng, considerando os triénios 2007-2009 e 2017-2019.

Esta pesquisa se justifica no sentindo de adotar uma classificacdo para a
insercao dos produtos agricolas brasileiros frente ao mercado internacional, bem
como compreender sua dinamica. Além de servir para a tomada de decisao e apoio
ao desenvolvimento de estratégias para o setor nos préximos anos, o estudo se
torna relevante para entender o desempenho dos produtos brasileiros no comércio
internacional, com especial atencdo ao comportamento dos consumidores
(importadores).

O artigo esta estruturado em cinco se¢oes. A primeira (1) introduz o leitor ao
tema. A segunda (2) aborda a revisao da literatura sobre o comércio internacional e
o agronegdcio brasileiro. A terceira (3) apresenta a metodologia. A quarta (4) expoe
a analise dos resultados. A quinta (5) secdo se destina as consideracoes finais do
trabalho.

192
Informe GEPEC, ISSN: 1679-415X, Toledo, v. 26, n.2, p.190-209, jul./dez. 2022.



2 — 0 COMERCIO INTERNACIONAL E O AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Um simples entendimento sobre o conceito de comércio internacional pode
ser compreendido como a realizacdo de acordos e negodcios além das fronteiras
territoriais do pais. A evolucao e a participacao das nagoes em diferentes mercados
determinam os seus desempenhos comerciais e sdo indicadores de resultados.
Através das vantagens competitivas vinculadas a multiplos fatores como os
indicadores de eficiéncia (custo do produto e indice de produtividade) e as
inovacgoes em produto/processo a fim de atender adequadamente as demandas por
atributos especificos de qualidade exigidos pelos consumidores, os paises ganham
ou perdem importancia no mercado (BENDER et al., 2020).

A influéncia do comércio exterior na economia do pais estd muitas vezes
associada aos efeitos de transbordamentos que os segmentos exportadores
apresentam quando comparados de forma analoga com os segmentos nao
exportadores. Cabe mencionar que tais efeitos de transbordamento dizem respeito
a eventos economicos, que acontecem em virtude de outro evento. Por exemplo, as
externalidades da atividade econémica sao efeitos ndo monetarios sobre os
participantes (OLIVEIRA, 2007).

Com a globalizacao, a partir da década de 1980, o comércio internacional se
tornou primordial, e suas atribuicoes estao condicionadas aos governantes dos
diferentes paises, os quais tém consciéncia de que o intercAimbio de mercadorias é
essencial para o crescimento econdmico nacional. Visando as melhores posi¢oes no
mercado mundial, eles fornecem subsidios para que novos campos de producao
crescam e evoluam, ganhando visibilidade e competitividade (LUIS, 2017).

Logo, a competitividade pode ser definida — de acordo com o Word
Economic Forum (WEF) — como um conjunto de institui¢oes politicas e fatores que
determinam o nivel de produtividade de um pais. Também chamada de vantagem
competitiva, ela pode ser absoluta ou relativa, da qual os determinantes podem
estar: (i) subjacentes aos fatores, como recursos naturais e sistema judicial; (ii)
intermediarios aos fatores, como mercado e recursos humanos; e (iii) imediatos
aos fatores, como intensidade de inovacao, fluxo de informacdes e o nivel e
natureza da competicao (SINGH, 2019).

A competitividade é inerente a qualquer atividade economica, incluindo o
agronegocio. Segundo Contini et al. (2006, p. 6), o agronegobcio deve ser
compreendido considerando toda a cadeia produtiva que o compreende. Isso quer
dizer, desde a fabricacao de insumos, producao e transformacao até chegar ao
consumo. E, nesta mencionada cadeia, estdo envolvidos diversos servicos, como
assisténcia técnica, crédito, exportacao, entre outros.

E importante perceber que o agronegéocio é composto por uma enormidade
de agentes, em diferentes cadeias produtivas. Desta forma, a competividade no
setor é especifica ao seu produto ou subproduto, como, por exemplo, os produtores
de fertilizantes nao competirdao com os produtores de maquinas e vice-versa. Por
outro lado, a existéncia de diversos agentes incentiva a cooperacao com o objetivo
de aumentar a produtividade (SINGH, 2019).

Com o passar dos anos, o Brasil vem se destacando tanto no aumento de
produtividade quanto no acréscimo das exportacoes de produtos agropecuarios.
Em uma breve anilise da balanca comercial, observa-se a importancia das
exportacOes destes produtos para o pais. Historicamente, o Brasil tem baixo
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volume de importacoes e elevado de exportacoes, resultando em saldos comerciais
positivos (SANTOS et al., 2016).

Analisando a Figura 1, de 1998 a 2020, o agroneg6cio apresentou
sistematicamente saldos positivos e crescentes na balanca comercial, fechando a
série com valor de US$ 87,648 bilhoes. Entre os anos de 2018 e 2019, o volume de
produtos agropecuarios exportado pelo Brasil cresceu 5,7% devido a producao
recorde de 242 milhoes de toneladas de graos na safra 2018/2019. Embora o ano
de 2020 tenha sido desafiador para as exportacoes brasileiras devido a pandemia e
a desvalorizacao de 14% do real frente ao dolar, as exportacoes dos produtos
agropecuarios cresceram 10%, aumentando o faturamento em 4% em relaciao a
2019 (CEPEA, 2020; CEPEA, 2021).

Figura 1 — Saldos da balan¢a comercial do Brasil de 1998 a 2020 (em US$ bilhoes)
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Fonte: AgroStat (2019).

Observa-se que a exclusao do agronegocio brasileiro torna o total do saldo
comercial predominantemente deficitario, com excecao de 2005 e 2006, o que
indica que as importacoes dos demais setores da economia brasileira sao
superiores as exportacoes, o que atribui, sobremaneira, ao agronegocio brasileiro a
dependéncia da geracdo de divisas para honrar os compromissos externos
(SANTOS et al., 2016).

O desempenho do agronego6cio brasileiro, nos ultimos anos, frente ao
comércio internacional, exibe atratividade e vantagem competitiva devido a alguns
aspectos como: (i) aumento produtivo e, consequentemente, acréscimo na oferta;
(i) desvalorizacao do real frente ao doélar, diminuindo o valor da mercadoria
brasileira no comércio internacional; (iii) solidificacao da parceria Brasil-China, ja
que a participacdo do pais asiatico nas exportacoes do setor aumentaram em 34%,
superior aos 32% observados em 2019; (iv) ampliacado das exportacoes do setor
pecuario, favorecida pelo evento da peste suina nos pais asiaticos, fazendo com que
estas nacOes incrementassem as compras de carnes bovinas, suinas e de aves; (V)
abertura e expansao de novos mercados, como os paises da Zona do Euro em
conjunto com Estados Unidos, Japao, Coreia do Sul, Vietna, Hong Kong e Turquia,
que aumentaram as importacoes de produtos brasileiros (CEPEA, 2021).

Mesmo consolidado no mercado internacional de produtos agropecuarios, os
paises importadores tém exigido cada vez mais do Brasil em relacao a qualidade
fitossanitaria dos produtos e a sustentabilidade do processo produtivo. Somado a
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isto, a dinamizacdo competitiva exige que o Brasil invista em tecnologias e
inovacoes, também chamadas de “agricultura 4.0”. Prezar pela importancia na
sustentabilidade ao longo da cadeia, ou seja, valer-se de toda a tecnologia
disponivel, utilizando os recursos naturais de maneira inteligente com vistas a
gerar o menor impacto possivel, é imprescindivel para o aumento de produtividade
e do mercado consumidor. Porém, os altos custos tributarios e a falta de
infraestrutura acabam interferindo de forma negativa nos negocios brasileiros
(BANKUTI, 2016; ZYBERSZTAJN, 2018; COLARES-SANTOS et al., 2020).

2.1 — AGRICULTURA FAMILIAR

Embora seja dificil remontar as bases historicas da agricultura familiar, no
Brasil ela s6 passou a ganhar destaque, no meio académico e politico, a partir da
década de 1990, quando a pressao dos produtores, sindicatos rurais e cooperativas
agricolas e de crédito, resultou no reconhecimento da sua importancia para o pais,
lhes angariando a institucionalizacio do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, para fazer chegar a estes, os recursos do crédito rural
(VEIGA, 1997).

Para as ciéncias humanas, a conceitualizacao de agricultura familiar alude a
um modo de vida dos produtores rurais, do qual decorre uma forma de organizacao
social, cultural, econdmica, ambiental e produtiva (ABRAMOVAY, 2011). A partir da
Lei n° 11.326/2006, entende-se agricultura familiar como uma forma de producao
que compreende o cultivo da terra realizado por pequenos proprietarios rurais,
com mao de obra representada principalmente por membros do nucleo familiar, e
em que a direcao dos trabalhos é exercida pelo proprio produtor rural (BRASIL,
2006).

Para fins execucao de politicas agricolas e fundiarias, a referida lei afirma
que: A area de terra nao poderd ultrapassar quatro modulos fiscais; Utilize
predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades econdémicas
(podendo contratar assalariados temporariamente); A renda familiar origine-se
predominantemente de atividades economicas vinculadas ao proéprio
estabelecimento; E, a direcao da propriedade seja realizada pela propria familia
(ALFONSIN et al, 2000; VEIGA, 1997).

Historicamente, a consideracdo da agricultura familiar como atrasada e
ineficiente e, por consequéncia, fonte de crises agrarias e estrangulamento ao
crescimento da induastria (GUANZIROLI, et al, 2001, p. 16), levou o Brasil a adotar
o modelo inglés da high farming (alta agricultura) e como tal, passando a
estimular os grandes produtores (nao familiares), a buscarem a alta produtividade,
através da adocao de novas tecnologias (Revolucao Verde), producdao em escala,
mao de obra assalariada e métodos racionais de producao, tal como ji havia sido
implantado no setor industrial (VEIGA, 1997; SCHNEIDER, 2009). Nisto, a
agricultura familiar perpassou décadas sem uma politica especifica e substancial de
apoio, sendo relegada pelo Estado e setores dominantes, a uma condicao subsidiaria
aos interesses da exploracao empresarial e do projeto de industrializacao do pais
(ABRAMOVAY, 2011).

Apoés décadas, os agricultores e pecuaristas familiares alcancavam resultados
sociais e econOmicos expressivos. Através do trabalho familiar, inovacao,
pluriatividade dos sistemas produtivos e integracao ao mercado afirma Abramovay
(2011), ndao apenas sobreviveu em condicoes adversas e sem apoio das politicas
publicas, como ocorre nos paises desenvolvidos, como reforcou sua posicdo como
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produtora de mercadorias para o mercado doméstico e internacional (GUANZIROLI,
et al, 2001).

Marcados pela heterogeneidade, os produtores rurais familiares,
apresentam-se sob condicdo de produtores profissionais (com empregados
assalariados, grandes extensdes de terras e capital para incorporar inovacgoes
tecnolbgicas, produzindo unicamente para a comercializacdo, produtores
integrados (com terras e instalacoes trabalhando de forma integrado a uma
agroindustria (suinos, aves, leite, etc.), produtores operarios (com pequena
extensao de terra e a falta de capital, um ou mais membros da familia, exerce
atividade assalariada fora da unidade produtiva) e produtores de subsisténcia (com
pequena extensao de terra e sem capital, ainda trabalham com “facdo e enxada”
para sustentar a familia) (ABRAMOVAY, 2011; SCHNEIDER, 2009).

Apesar da diversidade e heterogeneidade, além de garantir o emprego no
campo, a agricultura familiar proporciona maior circulacdo de capital nos
municipios e aumenta o ntimero de empregos indiretos (BURIGO, 2007). Estes
produtores, cada qual com suas especificidades, conforme dados preliminares do
censo agropecuario de 2017, ocupam 350.253.329 hectares de terras, em 5.072.152
estabelecimento s e empregam 15.036.978 pessoas economicamente ocupadas
(IBGE, 2019).

A producdo dos estabelecimentos familiares, caracteriza-se pelo valor
agregado, a diversificacdao, através da combinando culturas, criacdo de animais e
transformacoes primarias (feijao, arroz, milho, mandioca, ovos, aves, suinos, leite,
hortalicas, frutas, etc.) (GUANZIROLI, et al, 2001) e baixo custo, quando
comparados aos da agricultura empresariais (requerem lucro e a renda da terra),
mas que, nao lhes garante necessariamente a maximizacdo do lucro, dada
imperfeicao do mercado e o grau de integracao do produtor ao proprio mercado
(GUANZIROLI, et al, 2001). Neste contexto, a producao familiar é empregada para
o abastecimento do mercado interno, estabilidade nos precos e a seguranca
alimentar da populacao (ARBAGE, 2012). Verifica-se, no entanto, que a producao
de muitos produtores familiares, através de cooperativas, agroindustrias e
empresas privadas, a jusante da sua producao, ganhou o mundo e pela exportacao,
contribuiu para o superavit da balanca comercial brasileira.

3 — METODOLOGIA

Esta pesquisa foi efetuada em quatro etapas principais: a primeira, de
carater teorico e conceitual, a partir de uma revisao de literatura sobre o tema,
fundamentou as analises posteriores a respeito das caracteristicas que influenciam
no comércio internacional com foco no agronegocio brasileiro.

A segunda etapa foi destinada a coleta de dados secundéarios, obtidos em
fontes oficiais internacionais, qual seja: Food and Agriculture Organization
(FAOSTAT, 2019). Foram considerados os 418 itens de produtos agricolas
disponiveis no banco de dados da FAOSTAT, ponderando, como escopo de anélise,
os valores (US$) de importacido mundial e os valores (US$) de exportacao
brasileira para 2007-2009 e 2017-2019.

Apos a coleta de dados, foi realizada a terceira etapa, ou seja, a organizacao
do banco de dados e aplicagdo do modelo utilizado, apresentado por Fajnzylber
(1991) e Mandeng (1991), no qual a participacao das exportacoes de um pais nas
importacoes mundiais é considerada como uma medida de sua competitividade.
Estes autores avaliaram a participacdo nas importagoes da Organizacao de
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Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), de paises da América Latina,
Europa Oriental e do Sudeste Asiatico. Algumas publicacées que utilizaram o
modelo podem ser acessadas: (i) considerando a analise do Brasil em 1988-99
(CARVALHO, 2002); (ii) considerando a anéalise do Brasil em 1999-2001 e 2009-
2011 (SANTOS et al., 2016); (iii) considerando a analise do Brasil em 2005-2007 e
2015-2017 (CHRIST et al., 2021); (iv) considerando a Argentina como foco de
anéalise entre os anos 1985-2010 (FERNANDEZ; CURADO, 2019).

Conforme Mandeng (1991), o modelo parte de uma equacido unica e é

eXpreSSO como segue:
MM, v
_ E ij ot E ,
i=

i=1

Em que:

i € um produto (ou um grupo setorial);
j € um pais; e

M sao as importacoes totais.

Neste modelo, para a analise do desempenho das exportacoes, sao
considerados os conceitos de posicionamento e eficiéncia. Denomina-se “Si” a
participacdo das importacdes mundiais do produto “i” (Mi) nas importacoes
mundiais totais. O posicionamento de “i” é favoravel se ASi > 0 entre dois periodos,
o que significa que o produto “i” manteve ou aumentou sua participacao nas
importacoes mundiais. Caso ASi < 0, o posicionamento é desfavoravel
(CARVALHO, 2002).

Ja a eficiéncia esta relacionada com a participacdo relativa do pais no
comércio mundial de determinado produto, denominando “Sij” a participacao das
exportacoes do produto “i” pelo pais “j” (Xij) nas importacées mundiais do produto
“1” (Mi). Se ASij > 0, o pais tornou-se mais competitivo, isto é, apresentou alta
eficiéncia no mercado de “i”. Se ASij < 0, o pais “j” teve baixa eficiéncia nesse
mercado (CARVALHO, 2002).

A eficiéncia de um pais no mercado internacional enquanto exportador é
determinada pelo dinamismo relativo dos produtos que exporta, sendo
considerado eficiente se exportar produtos com bom posicionamento. As
combinacoOes de posicionamento dos produtos e eficiéncia do pais levam a quatro

possibilidades de insercao do pais no mercado mundial (Figura 2).

Figura 2 — Matriz de competitividade
Posigao relativa do produto

Desfavoravel () Favoravel (1)
3
9 N Situacao de
.g Baixa () 3ltagao - Oportugndiade
gé etrocesso Perdida
=g
= Situagao de s
D i a i
S Amta(1) | Vulnerabilidade Situagao Otima
w

Fonte: Fajnzylber (1991).
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Assim, tem-se:

i. ASi < 0 e ASij > 0, situacdo de vulnerabilidade. O produto diminui sua
participacdo nas importacoes mundiais, enquanto aumenta a
participacdo do pais no seu comércio;

ii. ASi < 0 e ASij < 0, situacdo de retrocesso. O produto diminui sua
participacdo nas importa¢oes mundiais, enquanto diminui a participagao
do pais no seu comércio;

ili.  ASi > 0 e ASij < 0, situacao de oportunidade perdida. O produto aumenta
sua participacdo nas importacées mundiais, enquanto diminui a
participacdo do pais no seu comércio; e

iv.  ASi > 0 e ASij > 0, situacdo 6tima. O produto aumenta sua participacao
nas importacées mundiais, enquanto aumenta a participacdo do pais no
seu comércio.

Apos a aplicacao do modelo, a quarta etapa da pesquisa ocupou-se da analise
dos resultados.

4 — ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Analisando os dois tltimos triénios, dispostos na Tabela 1, é possivel notar um
acréscimo das importacoes mundiais de produtos do agronegbcio, passando de
6,98%, no triénio de 2007-2009, para 7,76%, no triénio de 2017-2019, aumento de
0,78 pontos percentuais. Acréscimo que também ocorreu na porcentagem de
exportacoOes brasileiras de produtos do agronegbcio, saltando de 30%, no triénio de
2007-2009, para 35,40% em 2017-2019. Tem-se, ai, mais uma evidéncia da
importancia do agronegocio para o Brasil.

Conforme metodologia de Fajnzylber (1991), é possivel considerar como 6tima
a situacdo brasileira na balanca comercial de produtos oriundos da agropecuéaria de
forma agregada, pois tanto a importacdo mundial como a exportacao brasileira
tiveram variacao positiva ao longo do periodo analisado. Pode-se afirmar que o Brasil
soube aproveitar a oportunidade de expansiao da demanda mundial por produtos
agropecuarios e aumentou sua participacao na exportacao.
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Tabela 1 — Valor das importacdes mundiais e exportacoes do Brasil, 1987-2019

Unid. 1987- 1997-1999  2007-2009  2017-2019 Taxa

1989 (%)*
J{gglortaqao USD Mil 8.646.453 16.851.111 43.266.050 57.067.572 2,81
Importagao .
Mundo agricola USDMil  916.702 1.368.941 3.020.709  4.428.800 3,90
Importagao
Agricola / % 10,60% 8,12% 6,98% 7,76%
total
E))f[g{)rtagao USD Mil 04.396 152.120 511.586 683.099 2,03
Exportacao .
agricola USD Mil 26.923 45.053 153.485 241.834 4,65
Brasil Exportacao
Agricola / % 28,52% 209,62% 30,00% 35,40%
total
Market-
share da % 2,04% 3,20% 5,08% 5,46%
agricultura

1 Taxa anual de crescimento entre os triénios 2007-2009 e 2017-2019
Fonte: FAOSTAT data-base (2019).

Para a analise do posicionamento dos produtos oriundos do agronegbcio,
adotou-se a aliquota de 2,81%, que significa a taxa de aumento na importacao
mundial total de produtos entre os tri€nios 2007-2009 e 2017-2019 exposta na
Tabela 1. Logo, caso o produto apresente taxa de crescimento superior ao da aliquota
no periodo analisado, assume-se que este estd em expansado; caso seja inferior,
assume-se que estd em declinio. Desta forma, o agronegodcio brasileiro, em valores
agregados, mostrou-se em expansdo, pois assumiu taxa de crescimento de 4,65%,
superior, consequentemente, ao da aliquota de 2,81%. Alguns fatores que corroboram
com esse resultado esta na absorcao mais rapida de novas tecnologias bem como a
abertura de novos canais de comercializacao (BASSO et al., 2021)

Conforme a Tabela 2, dos 418 produtos classificados pela FAOSTAT, somente
94 itens da pauta exportadora brasileira (22,49% do total) estao em expansao, ou
seja, apresentaram taxa de crescimento superior a 2,81%. Produtos estes que foram
responsaveis pelo crescimento na demanda de produtos agropecuarios no comércio
internacional. Ainda que represente somente 0,81% do total importado pelo mundo
no triénio 2017-2019, o item “Alimentos para criancas”, foi o que teve maior
representatividade no Market-share das importacoes mundiais, e sua taxa de
crescimento significou 7,20% no periodo analisado. Além deste item, destacam-se
café torrado, produtos de tabaco, abacate e Oleos essenciais. O Market-share dos
produtos em expansao saltou de 5,58% para 10,32%, significando uma taxa de
crescimento de 6,34% no periodo.
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Tabela 2 — Participacio nas Importacoes Agricolas Mundiais, Itens em Expansiol, 2017-19

Market-share (%) Taxa

Ttem 2007-09 2017-19 (% a.a.)
1 Alimentos para criancas 0,40 0,81 7,20
o Café torrado 0,46 0,76 5,11
3 Produtos de tabaco 0,29 0,59 7,15
4 ébacate 0,16 0,45 11,16
5 Oleos essenciais 0,26 0,40 4,15
89 Outros 4,00 7,32 6,22
> 94 Produtos em expansao 5,58 10,32 6,34

1 Produto em expansao apresenta taxa de crescimento maior que o comércio mundial total (2,81% a.a.)
no periodo 2007-09 e 2017-19.
Fonte: FAOSTAT data-base (2019).

A Tabela 3 apresenta a relacao dos produtos em declinio entre o triénio 2017-
2019. Do total dos itens classificados pela FAOSTAT, 324 produtos (77,51% do total
exportado pelo Brasil) foram assim classificados por apresentarem taxas inferiores as
da aliquota de 2,81%. O Market-share destes produtos caiu de 94,42% para 89,68%
nas importacgoes agricolas mundiais, o que é um bom indicador. Entre os primeiros
itens com maior participacdo nas importacoes mundiais, preparacoes de alimentos
estd em primeiro lugar e teve um crescimento de 1,58% no periodo comparado, ou
seja, inferior a média mundial. A soja também aparece na lista dos produtos em
declinio, e, apesar do seu crescimento ter sido de 1,92% entre os triénios comparados,
seu desempenho também foi inferior a média.

Tabela 3 — Participacdo nas Importacoes Agricolas Mundiais, Produtos em Decliniol, 2017-
19

Market-share (%) Taxa

Item 2007-09 2017-19 (% a.a.)
1 Preparagoes de alimentos 3,97 4,64 1,58
2 Soja 3,56 4,30 1,92
3 Trigo 4,02 3,04 -2,75
4 Materiais crus 3,60 2,87 -2,23
5 Carne, gado, desossado (bovino) 2,15 2,57 1,79
319 Outros 77,12 72,25 -0,65
> 324 Produtos em declinio 94,42 89,68 -0,51

1 Produto em declinio apresenta taxa de crescimento menor que o comércio mundial total (2,81% a.a.)
no periodo 2007-09 e 2017-19.
Fonte: FAOSTAT data-base (2019).

Analisando a Tabela 4, nota-se que 5 produtos correspondem a 64,83% das
exportacoOes brasileiras no agronegocio. Sao eles: soja (35,07%); agucar cru centrifugo
(7,80%); carne de frango (7,72%); bolo de soja (7,23%); e café verde (7,01%). Esta
concentracdo gera, no Brasil, uma dependéncia financeira por alguns poucos
produtos. Destaca-se, neste cenario, a soja, produto que teve rapida ascensio
principalmente nos paises asiaticos (JANK; GUO; de MIRANDA, 2020). Segundo
Hirakuri e Lazzarotto (2014), o aumento na demanda pelo grao de soja e seus
derivados deve-se a quatro fatores primordiais: (i) crescimento, solidificacdo e
estruturacao do mercado internacional; (i7) importancia da soja para a alimentacao
animal devido ao seu carater nutricional e fonte proteica de baixo custo; (iii)
expansao dos animais criados em confinamento, aumentando, consequentemente, a
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demanda por racao; (iv) desenvolvimento tecnologico, aumentando a produtividade
da cultura e barateando as despesas.

No triénio que compreende os anos de 2017-2019, o Market-share brasileiro
em relacdo ao produto soja era de 44,98%, e, para agucar refinado, de 42,09%, ou
seja, 44,98% da soja comercializada no mundo era proveniente do Brasil, e, do
mesmo modo, 42,09% do acucar refinado.

Tabela 4 — Importacoes Agricolas Mundiais e Market-share do Brasil, Total 2017-2019

Mundo Brasil Part. X
Brasil
M
USD Part. (%) USD Part. (%) gy
Mundo
Item Mil. Simples  Acum. Mil. Simples Acum (%)
1 Soja 188.935 4,30 4,30 84.986 35,07 35,07 44,98
Acticar cru
2 centrifugo 44.943 1,02 5,33 18.916 7,80 42,87 42,09
3 Carne de frango 63.372 1,44 6,77 18.717 7,72 50,59 29,54
4 Bolo de Soja 80.879 1,84 8,61 17.526 7,23 57,83 21,67
5 g:;g:s’ agcilc()i?l’)ovino) 112.694 2,57 11,18 16.981 7,01 64,83 15,07
> 413 Outros 3.899.809 88,82 100,00 85.232 35,17 108’0 2,19
Total Agricola 4.390.633 100,00 242.357 100,00 5,52
Total Geral 57.067.572 683.099 1,20

Fonte: FAOSTAT data-base (2019).

Do total das importagoes agricolas do mundo no triénio 2017-2019, ou seja,
USD 4.390.633 milhoes, 5,52% tiveram origem nas exportacoes brasileiras.
Considerando o total geral das importacées mundiais (US$ 57.067.572 milhoes), o
Brasil teve participacdo de apenas 1,20%. Os trés principais itens da pauta
exportadora brasileira, considerando a variavel valor (USD) e participacao deles nas
importacoes mundiais, foram: soja, acticar cru centrifugo, carne de frango, bolo de
soja e carne, gado desossado (bovino).

Além de ser o principal item na pauta exportadora brasileira, representando
35,07% do total exportado pelo Brasil, no periodo 2017-2019, a soja foi também o
segundo item mais importado no mundo, no mesmo periodo (representou 1,12% do
total importado no mundo). Deste total, 44,08% das exportacoes tiveram origem o
Brasil no triénio.

A competitividade da soja brasileira no comércio internacional foi evidenciada
em outros trabalhos, como os de Bender et al., 2020 e Cerquetani et al., 2020,
expondo que, ao longo do tempo, o pais apresentou vantagem competitiva em sua
producao e exportacdo, ganhando participa¢do de mercado nao s6 no grao mas em
todo o complexo soja, como o6leo, molho e bolo de soja, produtos estes mais
valorizados economicamente.

4.1 — CLASSIFICACAO SEGUNDO A METODOLOGIA DE FAJNZYLBER

Dentre os 418 produtos analisados, 102 foram classificados em situacao de
vulnerabilidade segundo metodologia de Fajnzylber (1991) (Tabela 5). Eles
representam 24,40% do total e correspondem aqueles produtos que tiveram reducao
na participacdo das importacoes mundiais, porém aumentaram o Market-share
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brasileiro, como o acicar cru centrifugo, a polpa de fruta, o bolo de soja, o 6leo de
amendoim e a carne de porco. Isto ndo significa necessariamente que estes produtos
sofreram reducdo nas importacoes mundiais, apenas que a participacdo nas
importacoes diminuiu. A polpa de fruta, por exemplo, teve queda de 0,01 ponto
percentual, porém o Market-share brasileiro sobre o produto aumentou 22,72 pontos
percentuais entre os triénios de 2007-2009 e 2017-2019.

Tabela 5 — Exportacgbes Agricolas Brasileiras, Produtos em Situacao de Vulnerabilidade!

Part. do produto Market Share do Part. n; S
nas impo. Brasil nas impo. e)};[;(;.sﬂo
mundiais (%) mundiais (%) (%)
2007-  2017- 2007-  2017- A Taxa
Ttem oo 19 0o 19 207719 (%)
1 Acucar cru centrifugo 0,28 0,27 39,61 42,09 7,80 4,02
2 Polpa de fruta 0,01 0,00 32,80 55,52 0,11 -0,79
3 Bolo de Soja 0,59 0,48 17,66 21,67 7,23 3,94
4 Oleo de amendoim 0,01 0,01 8,54 15,03 0,08 8,58
5 Carne de porco 0,36 0,29 7,47 7,85 1,60 2,26
97 Outros 5,47 4,74 0,00 3,03 10,04 12,16
> 102 vulnerabilidade 6,73 5,79 4,67 6,64 26,86 6,14

t Alta eficiéncia (1) do pais com posicao (|) desfavoravel do produto no periodo 2007-09 e 2017-19.
Fonte: FAOSTAT data-base (2019).

Visando a competitividade internacional, paises que analisam o dinamismo e
as tendéncias do mercado adaptam de maneira mais satisfatéria as producoes e
exportacoes dos produtos. Observando a Tabela 6, 87 produtos foram classificados
em situacdo de retrocesso, significando que eles apresentaram diminuicdo na
participacao nas importa¢des mundiais e, a0 mesmo tempo, diminuicado no Market-
share brasileiro. Quanto ao café (item ranqueado na 5° posicao da Tabela), estudo
elaborado por Lucena, Sousa e Coronel (2020), além de mostrar a importancia do
café para o agronegocio brasileiro, indica o desempenho dos principais estados
exportadores de café.

Tabela 6 — Exportacoes Agricolas Brasileiras, Produtos em Situacio de Retrocesso!

Part. do produto Market Share do Part. nas

nas impo. Brasil nas impo. expo. do
mundiais (%) mundiais (%) Brasil (%)
Item 2(:)%7- 2(;(1)7- 2(:)%7- 2(;(1)7- 2017-19 A Taxa (%)
1 Carne, secas 0,02 0,02 55,02 32,80 0,36 -5,09
2 Carne, preparacoes 0,05 0,04 37,23 25,01 0,67 -2,09
3 Carne de frango 0,41 0,37 31,55 20,54 7,72 2,34
Tabaco nao
4 manufaturado 0,27 0,21 25,25 16,56 2,45 -2,77
5 Caféverde 0,40 0,37 24,45 21,81 5,58 1,85
82 Outros 33,80 32,51 0,58 0,27 6,13 -3,98
> 87 Retrocesso 34,96 33,51 1,50 0,98 22 01 -0,76

1 Baixa eficiéncia (]) do pais com posic¢ao (]) desfavoravel do produto no periodo 2007-09 e 2017-19.
Fonte: FAOSTAT data-base (2019).
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Ao todo, 157 produtos foram classificados como situacao 6tima, indicado, na
Tabela 7, com destaque a soja, a farinha de mandioca, a pimenta, as
miudezas/comestiveis/gado e as colheitas de fibras. A farinha de mandioca, produto
originariamente brasileiro, e a soja aumentaram o Market-share do Brasil em 47,21 e
15,48 pontos percentuais entre os triénios de 2007-2009 e 2017-2019.

Tabela 7 — Exportacdes Agricolas Brasileiras, Produtos em Situacio Otimar

Part. do produto Market Share do Part, n;\ S
nas impo. Brasil nas impo. eégz.sﬂo
mundiais (%) mundiais (%) (%)
2007-  2017- 2007-  2017- A Taxa
Item o 97 1 97 o 97 1 97 2017-19 (%)
1 Soja 0,93 1,12 29,50 44,98 35,07 10,46
2 Farinha de mandioca 0,00 0,00 17,05 64,26 0,02 22 81
3 Pimenta 0,03 0,03 10,63 11,29 0,27 7,42
Miudezas, comestiveis,
4 gado 0,06 0,07 7,66 9,05 0,47 8,69
5 Colheitas de fibra 0,00 0,01 7,25 7,47 0,05 15,90
152 Outros 2,46 3,18 0,70 0,98 2,18 10,39
Y 157 Otima 3,48 4,41 8,61 12,35 38,05 10,42

t Alta eficiéncia (1) do pais com posicao (1) favoravel do produto no periodo 2007-09 e 2017-19.
Fonte: FAOSTAT data-base (2019).

A tltima analise classificou 72 produtos em situacao de oportunidade perdida
(Tabela 8), ou seja, produtos que aumentaram a participacdo nas importacoes
mundiais, porém apresentaram reducao no Market-share brasileiro. Este grupo
representou 12,18% das exportagcoes agricolas brasileiras. O suco de laranja
concentrado, por exemplo, apresentou, entre os triénios de 2007-2009 e 2017-2019,
aumento de 0,02 pontos percentuais nas importacoes mundiais, contudo, apresentou
diminuicao de 42,37 pontos percentuais no Market-share do Brasil. O acréscimo na
participacao das exportacoes desses produtos representaria uma ampliacio no
posicionamento do Brasil no comércio mundial. Destarte, este grupo pode significar
um reposicionamento das exportacoes brasileiras, e, considerando o aumento da
demanda das importagOes, o caminho a ser feito € sair de oportunidade perdida para
mais representatividade destes produtos no comércio mundial.

Tabela 8 — Exportacoes Agricolas Brasileiras, Produtos em Situa¢do de Oportunidade Perdida:

Part. do produto Market Share do Part. nas
nas impo. mundiais Brasil nas impo. expo. do
(%) mundiais (%) Brasil (%)

Item 2%%7 2017-19 2%(;7 2(;(1)7 2017-19 A ("1“0/21)x a
1 Caqui 0,00 0,01 627,28 0,13 0,00 -16,58
2 Suco de laranja concentrado 0,03 0,05 94,81 52,44 1,86 2,89
3 Mate 0,00 0,00 53,15 40,98 0,10 6,95
4 Ovos, outra ave, com casca 0,00 0,01 25,02 0,02 0,00 -44,23

Carne, gado, desossado
5 (bovino) 0,56 0,67 16,31 15,07 7,01 4,93

67 Outros 54,23 55,55 118,67 47,49 3,21 -0,98

> 72 Oportunidade perdida 54,83 56,28 0,02 0,01 12,18 2,66

1 Baixa eficiéncia (]) do pais com posigao (1) favoravel do produto no periodo 2007-09 e 2017-19.
Fonte: FAOSTAT data-base (2019).
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Observando a Tabela 9, o Brasil, de maneira geral, estd bem inserido no
mercado internacional de produtos agropecuarios, pois apresenta 37,56% dos 418
produtos analisados, em situacao 6tima, significando que o pais, esta compreendendo
satisfatoriamente a oscilacio do mercado mundial, aproveitando adequadamente as
oportunidades oferecidas e aumentando o Market-share da maioria relativa dos
produtos estudados.

Tabela 9 — A inserc¢io do agronegoécio brasileiro no comércio internacional (2017-19)

Situaciio N° Produtos % Total do triénio (2017-19) USD %

Mil
Retrocesso 87 20,81 55.526.792 2201
Vulnerabilidade 102 24,40 65.103.011 26,86
Oportunidade Perdida 72 17,22 29.516.713 12,18
Otima 157 37,56 92.210.705 38,05
Total 3, 418 100,00 242.357.221 100,00

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Carvalho (2002), que utilizou a mesma metodologia para analisar o
desempenho do agronegocio brasileiro na década de 1990, indicou que o Brasil estava
em situacado de vulnerabilidade (63,72% do valor exportado estava nesta
classificacao). Segundo a autora, este resultado foi motivado pelo aumento de
competitividade nesse mercado. J& os itens em situacdo de retrocesso aumentaram
significativamente, de 15,28% em 1997-1999 (CARVALHO, 2002) para 22,91% no
periodo analisado (2017-2019). Este é um sinal de alerta, visto que estes itens sdo
classificados segundo a matriz de competitividade considerando tanto o aumento da
eficiéncia do pais exportador quanto a diminuicao das importacoes, ou seja, vai ao
contrario da demanda mundial.

Respondendo a pergunta que norteou este estudo, constatou-se que a insercao
internacional do agronegbcio brasileiro entre os triénios 2007-2009 e 2017-2019 esta
em situacdo Otima, visto que 38,05% dos produtos exportados pelo Brasil
(considerando a variavel valor US$), além da posicao relativa do produto importado
ser favoravel, ou seja, aumentar o consumo nas importacoes mundiais, a eficiéncia
relativa do pais exportador do produto também ¢é alta, ou seja, o Market-share das
exportacoes do produto brasileiro aumentaram no periodo analisado.

Porém, comparando os resultados recentes de Santos et al. (2016), que
verificaram os tri€énios 1999-2001 e 2009-2011, e Christ et al. (2021), que
compararam os triénios 2005-2007 e 2015-2017, foi possivel perceber uma queda dos
itens inseridos na posicao Otima, pois ambos demonstraram que o agronegocio
brasileiro teve uma melhora no desempenho, sendo que a maioria dos produtos
foram classificados em situacdo oOtima, de 59,89% e 46,51%, respectivamente,
indicando a competitividade dos produtos agricolas brasileiros no contexto
internacional.

N3ao obstante a isso, sao fundamentais acoes visando a diversificacao da pauta
exportadora brasileira devido a elevada concentracdo de um tunico produto (soja)
representar 32,65% do total dos itens exportados pelo pais em 2017-2019. Ainda
nesta perspectiva, as exportacoes brasileiras dessa commodity também significaram
44,98% do total importado pelo mundo no periodo. Produto este (soja) que esta em
declinio, ou seja, sua taxa de crescimento (1,92%) foi inferior a taxa de crescimento
do comércio mundial (2,81%) no periodo analisado.
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Ja as oportunidades perdidas representaram 12,18% do valor (US$) total das
exportacoOes brasileiras, isto é, posicao favoravel do produto (aumento do consumo
nas importagoes mundiais) com a combinacao da baixa eficiéncia do pais (diminuicao
do Market-share do pais nas exportagoes do produto). Um produto que chama
atencao nesta situacao é o suco de laranja concentrado, que teve um crescimento na
demanda mundial (importacdo), no entanto, o Brasil perdeu mercado nas
exportacgoes, visto que o produto representou 1,73% do total (US$) exportado entre
2017-19 e 52,44% do total de suco de laranja concentrado importado no mundo teve
origem a industria brasileira. Pensar em estratégias com foco em resgatar os produtos
nesta situacdo, ou seja, aumentar a eficiéncia relativa destes itens na pauta
exportadora brasileira é muito pertinente para o desenvolvimento da competitividade
do pais.

Evidente que diversificar a pauta exportadora ndo é uma tarefa trivial. E
preciso melhorar a produtividade brasileira, melhorar os mecanismos de valor
(cooperagdo com outros atores e outros paises, por exemplo), organizacoes precisam
de um ecossistema favoravel para o crescimento, um sistema econémico mais
igualitario. Neste sentido, é preciso aumentar a sofisticacdo produtiva, com melhor
tecnologia, pois a pauta exportadora é o cartao de visita do sistema produtivo do pais,
é como ele é apresentado ao mundo, é com a pauta de exportacdao que se agrega valor
com o aquilo que é produzido em outras nacoes (GALA; RONCAGLIA, 2020).

Ainda que nao exista resultado a curto prazo no comércio exterior, o periodo
analisado pode apontar rumos para o futuro, visto que a metodologia proposta neste
estudo permite relacionar tanto a participacao da pauta exportadora do pais quanto o
consumo dos itens importado pelo mundo. Compete aos tomadores de decisoes, ao
Estado e demais envolvidos, entender o comportamento do consumo de alimentos
(ou do agronego6cio) para investir em produtos em expansao e, com isso, melhorar a
competitividade do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo pretendeu responder ao seguinte questionamento: Como
o agronegocio brasileiro esta inserido no comércio internacional? Para isto, os 418
produtos agricolas disponibilizados no banco de dados da Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAOSTAT) foram classificados por meio da
metodologia proposta por Fajnzylber e Mandeng, considerando os triénios 2007-
2009 e 2017-2019. Embora os resultados tenham mostrado que a insercao do
agronegocio brasileiro, em sua maioria, esta em situacao 6tima (38,05% do valor
exportado total estd nesta classificacdo), considerando a variavel valor exportado
(US$), o desempenho decresceu em comparacao com os outros periodos analisados
por outros autores. O que significa um sinal de alerta, tanto para o governo, que
deve pensar e executar politicas de fomento para o setor, quanto para a industria,
que trabalha neste mercado.

Considerando o agregado dos produtos exportados do agronegocio,
pode-se afirmar que a situacdo do Brasil estd avancando, ainda que de forma
timida, pois aumentou sua participacao no comércio mundial, passando de 5,08%,
na média do triénio 2007-2009, para 5,46%, em 2017-2019, uma vez que a
importacao de produtos agropecuérios também teve um aumento no periodo,
passando de 6,98% para 7,76%.

Entre outras preocupacoes, estd a falta de diversificacdo da pauta
exportadora brasileira. Dos 418 itens comercializados no mundo, entre 2017-2019,
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o Brasil registrou exportacao em apenas 301, além do que os trés primeiros itens
mais exportados pelo Brasil representam mais de 50% do valor total exportado em
USD. Salvo as dimensoes, os trés primeiros itens com maior representatividade no
Market-share das importacoes mundiais representam, juntos, 11,09%. A soja tem
tido destaque nesse cenério, pois foi o segundo item mais importado pelo mundo,
no periodo, e o Brasil teve 44,98% de participacao enquanto fornecedor deste item.

A diversificacao da pauta exportadora é uma estratégia assertiva, sendo esta
(a diversificacao) a meta e medida ao desenvolvimento. A maxima “colocar todos os
ovos na mesma cesta” apresenta um risco e nunca foi tdo verdadeira. No entanto,
diversificar por diversificar ndo é um caminho adequado. Metodologias como a
proposta por Fajnzylber e Mandeng permitem ter uma leitura do cenério e, a partir
destes estudos, pensar, planejar e deliberar uma politica adequada para o pais e
para o mercado, especialmente o agronegdcio.

A limitacdo do trabalho esta no fornecimento de dados, sabendo que as
informacdes disponibilizadas pela Food And Agriculture Organization of The
United Nations sao de 2019. Nao obstante a isso, sugere-se, para trabalhos futuros,
analisar o comportamento dos produtos agropecuarios brasileiros nos préximos
anos, durante e poés-pandemia, ou mesmo, comparando governos e Seus
ministérios. Logo, ampliar e replicar a metodologia voltada a competitividade
brasileira no comércio internacional agricola favorecera a criacdo de politicas
publicas adequadas as realidades locais e atuais.
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