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Resumo: O territério como ponto de partida da politica ptablica conduz a um processo de
ordenamento que procura abranger as esferas econdmicas, sociais e ambientais. Contudo, a nogao
de ordenamento territorial sozinha ndo suporta a complexidade da dindmica social. Este artigo visa
discutir aspectos relacionados ao ordenamento territorial do espago rural para a efetivacdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Equilibrado (PNDE). O caminho metodolégico desta
pesquisa documental fez uso da base legal sobre o assunto, artigos cientificos e da revisdo dos
planos e instrumentos ja executados no Brasil. Debateu-se a respeito da necessidade de articulagao
entre entes federativos, agentes publicos, privados e a sociedade civil organizada, no ambito da
nocao de governanca territorial. Ademais, defendeu-se a utilizagdo do Zoneamento Ecologico-
Econdémico (ZEE) como ferramenta fundamental para a implementacio da PNDE. Por fim, é
reiterada a imprescindibilidade de se compatibilizar o crescimento econdémico com o meio
ambiente em prol do desenvolvimento sustentével.

Palavras-chave: Ordenamento Territorial. Politica Nacional de Desenvolvimento Equilibrado.
Zoneamento Ecoldgico-Economico. Politica Publica. Sustentabilidade

Abstract: The territory as a starting point for public policy leads to a planning process that seeks to
encompass the economic, social and environmental spheres. Howeuver, only the notion of territorial
planning does not support the complexity of social dynamics. This article aims to discuss aspects
related to the territorial planning of rural areas for the implementation of the National Policy for
Balanced Development (PNDE). The methodological path of this documentary research made use of
the legal basis on the subject, scientific articles and the review of plans and instruments already
implemented in Brazil. There was a debate about the need for articulation between federative
entities, public and private agents and organized civil society, within the scope of the notion of
territorial governance. Furthermore, the use of Ecological-Economic Zoning (ZEE) was defended as
a fundamental tool for the implementation of the PNDE. Finally, the indispensability of making
economic growth compatible with the environment in favor of sustainable development is reiterated.

Keywords: Land use planning. National Policy for Balanced Development. Ecological-Economic
Zoning. Public policy. Sustainability

Resumen: El territorio como punto de partida de la politica ptiblica conduce a un proceso de
planificacion que busca abarcar las esferas econémica, social y ambiental. Sin embargo, sélo la
nocién de planificacion territorial no soporta la complejidad de la dinamica social. Este articulo
tiene como objetivo discutir aspectos relacionados con la planificacién territorial de las areas
rurales para la implementacién de la Politica Nacional para el Desarrollo Equilibrado (PNDE). El
camino metodoldgico de esta investigacion documental hizo uso de la base legal sobre el tema,
articulos cientificos y la revision de planes e instrumentos ya implementados en Brasil. Se debati6
sobre la necesidad de articulacién entre las entidades federativas, los agentes piiblicos y privados
y la sociedad civil organizada, en el ambito de la nocién de gobernanza territorial. Ademas, se
defendi6 el uso de la Zonificacion Ecolégica-Econémica (ZEE) como una herramienta
fundamental para la implementacion del PNDE. Finalmente, se reitera la indispensabilidad de
compatibilizar el crecimiento econémico con el medio ambiente a favor del desarrollo sostenible.

Palabras clave: La planificacion del uso del suelo. Politica Nacional para el Desarrollo
Equilibrado. Zonificacién Ecolbgica-Econdmica. Politica publica. Sustentabilidad.
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INTRODUCAO

O debate sobre o desenvolvimento é fundamental para o equilibrio do pais e
pensar o desenvolvimento a partir do territério é uma forma democratica de
observar as diferentes dinamicas e desigualdades do espaco. Dentro dessa tematica
o ordenamento territorial se configura como importante ferramenta para equilibrar
o modelo de desenvolvimento que o Brasil pode tomar.

A partir deste pano de fundo, a pergunta que motivou a realizacao da
presente pesquisa foi: De que forma o ordenamento territorial do espaco rural
contribui para a efetivacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Equilibrado
(PNDE)? Portanto, o objetivo do artigo foi realizar a discussao dos aspectos
relacionados ao ordenamento territorial do espaco rural a fim de contribuir para a
efetivacao da Politica Nacional de Desenvolvimento Equilibrado (PNDE). Para isso,
a pesquisa documental mostrou-se exequivel, uma vez que demonstrou sua
originalidade contrastando a legislacao sobre a temaética, artigos cientificos e da
revisao dos planos e instrumentos ja realizados no Brasil.

O trabalho encontra justificativa pela observacdo da nao efetivacdo das
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento no Brasil em que o conceito de
territorio surge como elemento balizador. Feitosa e Aranha (2020) classificaram
esse movimento como a “cegueira geografica” nas politicas publicas territoriais do
Brasil. Os autores apontaram que pensar o territério com base nas politicas
publicas é diferente de pensar as politicas publicas com base no territério, a
primeira forma traz a cegueira e a segunda se aproxima das realidades do espaco
para poder altera-lo.

Dessa forma, o tema é de relevante importancia, sobretudo no contexto de
retomada do crescimento econémico pos-pandemia da COVID-19 e as decisoes e
direcionamentos que os paises devem tomar para mirar o desenvolvimento das
nacoes. Neste contexto, a introducao do trabalho apresenta a contextualizacao da
problemaética e a pergunta de partida, bem como o objetivo de pesquisa.

A seguir, o presente artigo esta dividido em mais quarto partes. As premissas
tedricas se ocupam em demonstrar o referencial teorico na area, citando autores
seminais e contemporaneos que tratam o tema. A discussdo dos resultados se
mostra em duas secOes: a primeira demonstra a importancia da busca pelo
equilibrio entre agricultura familiar e o agribusiness enquanto a segunda debate a
respeito das ferramentas para o ordenamento territorial do espago rural. Por fim,
as consideracoes finais resumem as principais constatacées da analise documental
realizada, reiterando a ideia de que a PNDE precisa reconhecer a instancia do
territério para pensar o equilibrio do desenvolvimento. Deste modo, alinha-se as
nocoes de ordenamento territorial, governanca territorial e caminha-se ao encontro
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

2 — PREMISSAS TEORICAS

Para se pensar o espaco geografico é necessario observar todos os seus
aspectos. Foi neste sentido que Milton Santos considerou este conceito “como algo
que participa igualmente da condicao do social e do fisico, um misto, um hibrido”
(SANTOS, 2000, p.56).

Assim, o espaco geografico se assemelha ao conceito de territério usado para
evidenciar tanto o processo histérico quanto a base material e social das novas
acoes humanas. Tal ponto de vista permite uma consideracido abrangente da
totalidade das causas e dos efeitos do processo socioterritorial. O territério usado,
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visto como uma totalidade, é um campo privilegiado para a analise na medida em
que, de um lado, nos revela a estrutura global da sociedade e, de outro lado, a
propria complexidade do seu uso. (SANTOS, 2000).

A partir das diversas dimensoes o territério pode ser visto a partir de uma
visdo integradora do conceito, considerando seu carater natural, politico,
econdmico e cultural. Dessa forma, “o territorio pode ser concebido a partir de
multiplas relagoes de poder, do poder mais material das relacées econémico-
politicas ao poder mais simbélico das relacoes de ordem mais estritamente
cultural.” (HAESBAERT, 2014, p.79).

Dessa forma, é importante uma abordagem territorial que trabalhe
metodologicamente a multiescalaridade e multitemporalidade do territorio,
buscando a observacdo da distribuicao das atividades (i)materiais, apropriacao e
dominacao nas dimensoes (SAQUET, 2015).

A partir deste contexto a teméatica do ordenamento territorial ganha forca na
atualidade em virtude da interdependéncia universal dos lugares e do novo papel
ativo do territorio, num processo de retorno ao territorio (SANTOS, 1998). A partir
da globalizacdo e da intensificacdo dos fluxos ocorre um deslizamento escalar no
qual as escalas global-supranacional e local-regional ganham importancia na
descentralizacao da gestdao do espaco nacional (BENKO, 2001).

O territério como ponto de partida da politica publica conduz a um processo
de ordenamento que procura abarcar de forma cada vez mais ampla e justa todas as
esferas economicas, sociais e ambientais da populacao brasileira. Contudo, a nocao
de ordenamento territorial sozinha nao suporta a complexidade da dinamica social,
ja que ao fim e ao cabo o objetivo do ordenamento territorial é o desenvolvimento.
O desenvolvimento, por sua vez, necessita da coordenacido dos agentes
territorialmente inseridos em projetos comuns por meio de acordos e consensos,
ou seja, é necessario a governanca do territério.

Entao, existe um encadeamento conceitual que é necessario para construcao
de uma politica que promova o desenvolvimento de forma equilibrada, conforme
destacado na Figura 1.

Figura 1: Encadeamento conceitual Governan¢a-Ordenamento-Desenvolvimento

Governanca Ordenamento
Territorial Territorial

DESENVOLVIMENTO

Fonte: Elaboracao propria a partir das referéncias do texto
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A governanca surge como processo de construgdo organizacional e
institucional a partir de consensos formais entre os atores geograficamente
proximos, que buscam diferentes modos de coordenacdo para resolucao dos
problemas enfrentados pela nova producao dos territorios (PECQUEUR, 2000).

Neste sentido, a governanca torna-se territorial quando se reconhece que o
territorio é o recorte espacial de poder que permite que empresas, estados e
sociedade civil entrem em contato, manifestando diferentes formas de conflitos e
de cooperacao, direcionando, portanto, o processo de desenvolvimento territorial.
Sendo assim a "governanca territorial, enquanto conceito, instrumento e processo
de acdo, poderia ser conhecida como novo ‘piloto’ do desenvolvimento econémico e
social descentralizado" (PIRES et al., 2011).

Por sua vez, o conceito de ordenamento deve ser diferenciado das
ferramentas de coordenacio do “uso do solo”, nao pode ser confundido com
politicas de planejamento regional e nem mesmo reduzido ao Zoneamento em suas
varias modalidades, contudo, esse ainda é o instrumento mais utilizado (BECKER,
2005).

O ordenamento na légica territorial é definido da seguinte maneira:

Ordenamento territorial é a regulacdo das tendéncias de distribuicdo das
atividades produtivas e equipamentos no territério nacional ou
supranacional decorrente das agbes de multiplos atores, segundo uma visao
estratégica e mediante articulacio institucional e negociacdo, de modo a
alcancar os objetivos desejados (MI, 2006, p.10).

Como vemos o ordenamento busca, por meio de articulacoes e negociacoes,
um objetivo final, que é o desenvolvimento e que também pode ser pensando a
partir do territério. Entao, o desenvolvimento territorial é o resultado de uma agao
coletiva intencional de carater local, um modo de regulacao territorial, portanto,
uma acao associada a uma cultura e plano de instituicées locais, tendo em vista
arranjos de regulacdo das praticas sociais (PIRES; MULLER; VERDI, 2006). Neste
sentido o desenvolvimento territorial este estd cada vez mais dependente da
organizacao social e da criacao de espacos de didlogos e negociacao entre os
diferentes atores sociais em prol de uma meta comum, para garantir um
desenvolvimento econdmico territorialmente equilibrado, socialmente justo e
ambientalmente sustentavel (PIRES, 2016).

Como fica claro o objetivo do ordenamento territorial é o desenvolvimento e
este por sua vez, tendo o territorio como base, carece da participacdo da sociedade
civil organizada para o avanco das formas de melhoria geral da qualidade de vida
da populacdo em termos econémicos, social e ambientais.

A partir desse entendimento teoérico, avanca-se para expansao do conceito de
ordenamento territorial do espaco rural, sobretudo nas questdes referente a
situacdo do campo no Brasil e as relagoes entre a agricultura familiar e o
agronegdcio.
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3-E PRECISO EQUILIBAR A AGRICULTURA FAMILIARE O
AGRONEGOCIO

O Brasil é menos urbano do que se calcula. Essa afirmacao é o subtitulo do
livro, de 2002, do professor José Eli da Veiga (Universidade de Sao Paulo - USP)
chamado “Cidades Imaginarias”, o qual aponta que uma parcela do pais
considerada urbana, possui dinidmicas econOmica, social, politica e cultural
essencialmente rurais. Na metodologia proposta pelo autor os municipios
pequenos e tido como rurais sao aqueles com menos de 50 mil habitantes, mas
também com menos de 80 hab./km2, o que leva a considerar que 80% dos
municipios o Brasil, onde vivem 30% da populacao, sdo rurais (VEIGA, 2002).

Essa constatacdo nao é meramente estatistica, mas aponta para “a
necessidade de uma renovacao do pensamento brasileiro sobre as tendéncias da
urbanizacdo e de suas implicacoes sobre as politicas de desenvolvimento que o
Brasil deve adotar” (idem, p. 31). Assim, pensar o Plano Nacional de
Desenvolvimento Equilibrado (PNDE) é necessariamente pensar em aces mais
concretas para o desenvolvimento do espaco rural brasileiro.

Dessa forma, o autor aponta para dois modelos de desenvolvimento no meio
rural brasileiro. Aquele baseado na agricultura familiar com maior diversificacao
das economias locais e o Agronegocio, cujo objetivo é maximizar a competitividade
dos produtos agropecuarios brasileiros, buscando pela reducdo dos custos de
producao e de transacao, com a especializacdo das fazendas

Assim, € necessario aliar de forma mais equilibrada, como propde o PNDE, a
agricultura familiar com o agronegocio. Este ultimo ja alcancou certa exceléncia
nas formas de producdo e no alcance do mercado externo, entao é preciso a
valorizar a agricultura familiar para evitar o éxodo rural e reconhecer as
potencialidade e vocagOes dos territérios. Desta forma, por meio de uma
agricultura familiar pluriativa e multifuncional, gera-se ganhos economicos para
esse modelo que tem evidentemente maior observancia aos aspectos sociais e
ambientais, além de estar em consonancia com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (UNITED NATIONS, 2015).

Neste sentido, os territorios da agricultura familiar precisam explorar
melhor seus recursos e ativos territoriais (BENKO; PECQUEUR, 2001) como forma
de construir ou reforcar vantagens comparativas “de combinacao de competéncias
e de aprendizagem de novos conhecimentos a partir de fatores especificos”
(PECQUER; ZIMMERMANN, 1994, p.56).

Entao, sao essas as especificidades que podem operar como mecanismos de
valorizacdo do saber local e das vocacOes territoriais para fixacdo das culturais
tradicionais e para agregacdo de valor aos produtos agropecuarios. Esse
movimento pode ser impulsionado pelas Indicagdes Geograficas (IG) e também
pelas certificacoOes artesanais.

As IG, por exemplo, carregam consigo recursos especificos do territério que
promovem a valorizacao do saber local, das vocagoes e potencialidades territoriais
e agregacao de valor a producao de base local. No mundo ao todo sao mais de 10mil
IG que movimentam mais de US$ 50 bilhoes e estao 90% nos paises desenvolvidos.
No Brasil existem mais de 60 IG, enquanto na Franca mais de 600 e considerando
que em termos territoriais a Franca é equivalente ao estado da Bahia, imagina-se o
potencial transformador que esse mecanismo possui (Portal da Industria, 2021).

Conforme verificado, o desenvolvimento orienta a promocao de atividades
economicas que podem ser mais homogéneas e voltadas ao ganho de produtividade
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e mercado externo ou mais heterogénea, diversas e valorizando as especificidades
territoriais. Assim, como o objetivo é o desenvolvimento equilibrado, faz-se
necessario reequilibrar o fomento entre a agricultura familiar e o agronegocio.

Uma das maneiras de operar essa mudanca é a incorporacao da nocao de
territério nas politicas publicas nacionais. Na Europa, por exemplo, a nocao de
coesao territorial faz parte das politicas do bloco desde 1986 e se fazem presente
também na visao de futuro do bloco, como a sua Agenda Territorial 2030
(COMISSAO EUROPEIA, 2022). No Brasil se foi tentado uma Politica Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT), mas nao se avancou, entdo a PNDE pode ser
uma forma de resgatar os achados dessa iniciativa a fim de planejar o pais para
2056 de forma estratégica e para isso, é necessario o uso de instrumentos de
ordenamento territorial.

4 — INSTRUMENTOS DO ORDENAMENTO TERRITORIAL DO ESPACO
RURAL

O ordenamento territorial é essencialmente uma atribuicado da unido,
conforme previsao constitucional (art. 21°), podendo se articular com os outros
entes federativos (art.30) (BRASIL, 1988). Nessa logica, existe um escalonamento
das acoes governamentais que partem do poder federal para as instancias estaduais
até chegar nos municipios, dentro do pacto federativos. O governo federal traca
diretrizes gerais como as politicas nacionais e os planos nacionais com temas e
areas mais particulares, a partir desse processo podem existir elementos cada vez
mais especificos como os programas, fundos e sistemas. Esse processo de
escalonamento que orientam o ordenamento territorial pode ser verificado na
Figura 2.

Figura 2: Exemplo do escalonamento da articulagio federativa do ordenamento territorial

Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM.
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro- PNGC

Plano de A¢do Federal daZona Costeira - PAF
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro- PEGC

Plano Municipal do Gerenciamento Costeiro - PMGC

Fonte: MMA, 2015.

O PNGC ainda dispoe de instrumento para sua efetivacgdo como o
Zoneamento Ecolégico-Economico Costeiro (ZEEC), o Sistema de Informacoes do
Gerenciamento Costeiro (SIGERCO), Sistema de Monitoramento Ambiental da
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Zona Costeira (SMA), Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-
ZC) e a Macrodiagnostica da Zona Costeira.

Evidencia-se que € necessario uma ampla rede de atores e processos para se
promover o ordenamento territorial e uma intensa articulacdo entre os entes
federativos. A partir desse entendimento, prossegue-se a presente discussao teorica
para a analise mais aprofundada do ordenamento territorial do espaco rural.

Nas politicas de ordenamento do campo existem alguns marcos legais
importante, tais como as leis sobre reforma agraria, regularizacao fundiaria,
titulacado e temas afins. Um dos mais relevantes para o Zoneamento Ecologico-
Economico é o Cédigo Florestal Brasileiro que coloca este instrumento como peca
importante para a delimitacdo das reservas legais (BRASIL, 2012). Entretanto, o
marco legal soberano se da pela lei n®6.938/1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Entao, é importante visualizar que o ZEE (inciso II,
Art.9%) é um instrumento de uma politica ptblica para articular e discutir o
ordenamento do territério brasileiro, a partir de uma légica ambiental (BRASIL,
1981).

O regulamento da lei (decreto n® 4297/2002) estabelece os critérios do ZEE
e tracar seu objetivo como o de “organizar, de forma vinculada, as decisoes dos
agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que,
direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena
manutencao do capital e dos servicos ambientais dos ecossistemas.” (Art. 3°).
Neste contexto, o processo de elaboracao do zoneamento busca compatibilizar o
crescimento econdmico e a protecao dos recursos naturais, com ampla participacao
democratica e valorizacdo conhecimento cientifico multidisciplinar (art. 4°)
(BRASIL, 2002).

Outro marco legal importante para a articulagao entre os entes federativos é
a Lei Complementar n® 140/2011, que fixa normas para a cooperacao entre os
entes da federacao no exercicio da competéncia comum relativa ao meio ambiente.
Portanto, a ZEE trata-se de um instrumento de ordenamento territorial que
pressupoe o equilibrio entre economia e meio ambiente, articulacdo entre os entes
federativos1 e participacdo social, ou seja, um importante instrumento para a
PNDE (BRASIL, 2011). Sendo assim, destaca-se que:

O ZEE busca contribuir para racionalizar o uso e a gestdo do territorio,
reduzindo as acOes predatorias e apontando as atividades mais adaptadas as
particularidades de cada regido, melhorando a capacidade de percepcao das
inter-relacbes entre os diversos componentes da realidade e, por
conseguinte, elevando a eficicia e efetividade dos planos, programas e
politicas, ptblicos e privados, que incidem sobre um determinado territério,
espacializando-os de acordo com as especificidades observadas. Contudo, a
conciliacio dos objetivos do desenvolvimento com os da conservacio
ambiental requer ainda uma profunda reformulacdo do modo e dos meios
aplicados nos processos de decisdo dos agentes publicos e privados. Nao
basta estabelecer um rigoroso planejamento e ordenamento territorial,
concebido segundo os objetivos da conservacdo ambiental, do
desenvolvimento econémico e da justica social, se isso nao for acompanhado
da criacdo e do fortalecimento de novas condig¢bes institucionais e
financeiras que concorram para sua implementacéo, com uma integracdo das
diversas acoes que atuam num dado territério (MMA, 2022, p.1).
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Aqui aponta-se dois pontos fundamentais que conversam com as premissas
tedricas aqui levantadas. A primeira diz respeito a participacao e articulacao entre
os agentes publicos e privados na formula¢do do zoneamento o que vai de encontro
com a conceituacdo de governanca territorial que chama atencdo para a
necessidade de reconhecer os agentes dos territérios para promover o
desenvolvimento territorial. O segundo apontamento aborda exatamente da
valorizacdo das especificidades locais, ponto crucial para se compreender o
desenvolvimento territorial. Entao, para a efetivacdo do ordenamento territorial é
necessario a governanca do territorio para o seu desenvolvimento, objetivo dltimo
das politicas nacionais, como faz lembrar os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil em sua constituicao; “garantir o desenvolvimento nacional”
(Inciso II, art. 3°). Tendo em tela esses aspectos, passa-se para a forma de
operacionaliza¢do do ZEE.

Em 2006 o Ministério do Meio Ambiente lancou as Diretrizes Metodologicas
para o Zoneamento Ecologico-Economico do Brasil (MMA, 2006). Este documento
apresenta o Programa Zoneamento Ecologico-Econémico — PZEE, delineando a
concepc¢ao geral, arranjos institucionais, fundamentos conceituais e as diretrizes
para os procedimentos operacionais necessarios a execucao do ZEE no territorio
nacional. Com foco na descentralizacao das a¢does em nivel multiescalar o PZEE
propoe uma divisao da abrangéncia das ZEE conforme a ordem de grandeza
(Figura 3).

Figura 3: Enfoques do Zoneamento Ecologico-Econdmico - ZEE conforme a abrangéncia, nivel
politico-administrativo e ordem de grandeza

ENFOQUE ABRANGENCIA | NIVEL POLITICO- ORDENS DE
TERRITORIAL ADMNISTRATIVO GRANDEZA
Continental Federal 1:10.000.000/1:5.000.000
ESTRATEGICO i
Nacional Federal 1:2.500.000/1.1000.000
(POLITICO) :
Regional Federal/Estadual 1:1.000.000/1:250.000
Estadual Estadual/Municipal 1:250.000/1:100.000
TATICO — —
Municipal Municipal 1:100.000/1:50.000
(OPERACIONAL) —
Local Distrital 1:25.000/1:1.000

Fonte: MMA, 2006

Nessa divisao fica claro as diferentes acées dos entes federados e a
importancia da nocao de governancga territorial para executar o ZEE no Brasil,
ficando o governo federal no nivel estratégico e os estados e municipios mais afetos
ao nivel operacional. As escalas estabelecidas delimitam também o tratamento das
informacdes coletas para subsidiar o ZEE, neste nivel a unidade béasica de analise
de detalhamento é a Unidade Territorial Basica — UTB, que se configura como o
produto da interseccdo entre os sistemas naturais e o uso mais adequado aos
objetivos desse tipo de ZEE, sendo uma entidade geografica especifica com
articulacao com as demais da mesma zona.

Para executar as analises o ZEE possui quatro fases de trabalho que conduz
o processo de zoneamento: 1. Planejamento: identificar as demandas técnicas,
financeiras, institucionais e sociais, mobilizar os recursos financeiros e humanos
necessarios a execucao; 2. Diagnostico: coleta de dados orientados por um objetivo
para a espacializacdo das relagoes sociais e dos processos de ocupacao; 3.
Prognéstico: elabora a situacdo atual e os cenarios tendenciais e desejados, as
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unidades integradas propostas e as zonas de planejamento; 4. Implementacao:
formalizacao em normas e apoio a gestao das zonas delimitadas por meio de plano
continuo de monitoramento. Verifica-se o encadeamento das fases na Figura 4.

Figura 4: Diretrizes do Zoneamento Ecol6gico-Econ6mico

Andliso o Estrutura
das Informagbes

Fonte: MMA, 2006

Existe uma grande estrutura na formacao e descri¢ao da situacao do local em
termos fisio-bidticos, socioambientais e juridicos-institucionais, gerando um
panorama da situacdo atual com as potencialidades e limitacoes. A partir desse
levantamento sao criados proposicoes de unidade de intervencdo que sao base para
criacdo de diferentes cenarios. Por fim, sdo criados as diretrizes gerias e especificos
para as diferentes zona criadas.

Como fica evidente, existe uma grande estrutura envolvida na concepc¢ao do
ZEE e faz-se necessario uma articulacdo para montagem desse processo. Para sua
efetivacdo, anteriormente existia a instancia politica do PZEE, a Comissao
Coordenadora do ZEE do Territério Nacional (CCZEE), responsavel por planejar,
coordenar, acompanhar e avaliar a execucao dos diversos Processos de Zoneamento
Ecologico-Economico (PZEE) de ambito federal, bem como apoiar os diversos
estados da federacdao na execucdo dos seus respectivos processos de zonificagdo do
territorio, compatibilizando-os com aqueles executados pelo Governo Federal. Neste
mesmo contexto, também existia o 6rgao técnico para assessorar o CCZEE, o Grupo
de Trabalho Permanente para a Execucao do Zoneamento Ecolégico-Econdémico,
denominado de Consoércio ZEE Brasil. Essas instancias faziam a governanca
territorial do processo, conforme verifica-se nas Figura 5.
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Figura 5: Arranjo institucional do Processos de Zoneamento Ecologico-Econdmico - PZEE

ARRANJO INSTITUCIONAL DO PZEE

PZEE - Processos de Zoneamento Ecolégico-Econdmico

CCZEE
o GTP :
MPOG | || SDS/MMA CONSORCIO
[ I
Comissoes Executores Executores Comissoes
Estaduais Estaduais Federais Regionais

Fonte: MMA (2006) alterada pelos autores

A grande estrutura montada para a real operacionalizacdo do ZEE mostra a
importancia desse instrumento para o ordenamento do territério nacional, para a
PNMA e, em ultima instancia, para o desenvolvimento territorial, equilibrado e
sustentavel do Brasil.

O CCZEE foi criado em 1990 (BRASIL, 1990) e o Conso6rcio ZEE Brasil em
2001 (BRASIL, 2001) e foram atualizado pela tltima vez em 2006 (BRASIL, 2006),
entretanto foram revogados em 2019 (BRASIL, 2019a). Neste ponto se perde os
elementos fundamentais de operacionalizacao do ZEE, sobretudo em nivel nacional,
dificultando a, necesséaria, articulacdo entre os entes federativos e atualizacoes das
diretrizes do ZEE e o apoio a sua gestao.

Como se pode notar operacionalizar o conceito de ordenamento territorial na
pratica de execucao do governo requer uma grande estrutura do Estado e a academia
desempenha papel fundamental para esse processo. A nao plena efetividade do
ordenamento territorial do pais esbarra nas imperfeicoes e limitacoes de seu
federalismo e na falta de alcance do instrumento nos quatro cantos do Brasil.

Apesar das dificuldades, o ordenamento territorial oferece uma grande
oportunidade para direcionar a acdo do estado no espaco geografico nacional e
equilibrar o desenvolvimento nos diferentes territérios que se constroem no pais.
Contudo, se essa politica nao for sedimentada em leis que observam os ditames da
constituicao federal, movimentos politicos podem acabar e/ou reduzir com as poucas
estruturas e instrumentos de ordenamento territorial que o pais possui.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme discutido ao longo deste artigo, o ordenamento territorial ¢ um
conceito que faz parte de uma constelacio de nocdes que tem por objetivo o
desenvolvimento nacional. Para a real efetivacdo desse processo, é necessario a
articulacao entre os entes federativos, demais agentes publicos e privados e a
sociedade civil organizada, no ambito da nocao de governanca territorial.

Essa intersecdo conceitual é uma importante base para se pensar a PNDE que
esta em tela, ja que as premissas dessa politica passam essencialmente pelas nocoes
de ordenamento, governanca e desenvolvimento territoriais, no ambito do
crescimento equilibrado e sustentavel. Outro ponto fundamental de observacao na
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presente pesquisa, € que a PNDE deve ter relacdo com a agricultura familiar e o
agronegocio. Esses modelos distintos de agricultura ordenam o territério de forma
diferente e é necessario reequilibrar o fomento que existe para cada uma dessas
modalidade.

Neste sentido, é importante observar a Estratégia Federal de Desenvolvimento
para o Brasil relativa ao periodo de 2020 a 2031 (EFD 2020-2031), que foi instituida
pelo Decreto n® 10.531, de 26 de outubro de 2020. A EFD é uma declaracao de
planejamento governamental com cinco eixos principais, a saber: econémico,
ambiental, social, infraestrutura e institucional. A diretriz principal da EFD, valida
para todos os seus eixos, é elevar a renda e a qualidade de vida da populacdo
brasileira com reducao das desigualdades sociais e regionais. A essa diretriz principal,
associa-se o indice-chave geral da Estratégia: o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

A agricultura aparece no eixo econémico como agronegocio como desafio de
aumentar a produtividade da economia brasileira, jaA no eixo ambiental se fala em
agricultura de baixo carbono para o desafio do enfrentamento da mudanca do clima e
no eixo social é destacado a importancia da agricultura familiar para o desafio da
reduzir as desigualdades e a populac¢ao abaixo da linha da pobreza.

Para que esses objetivos da EFD nao sejam conflitantes é necessario que entre
em cena o instrumento do ordenamento territorial para delimitar a funcao da
agricultura naquele local, ou seja, se ndo houver uma forma de direcionar o
desenvolvimento natural do agronegocio, ao que tudo indica, ele ird suplantar os
objetivos ambientais e sociais da agricultura. Mais uma vez aqui o poder do
ordenamento territorial se apresenta como importante alternativa para atingimento
de um desenvolvimento equilibrado no Brasil.

Reforcando a tese proposta, verifica-se que o agronegbcio, apesar de trazer
forte crescimento econdémico para o pais e representar aproximadamente 25%
Produto Interno Bruto nacional, ndo tem margem para reconhecer as especificidades
dos territorios. Desde o final da década de 1980 o Brasil tem se especializado na
producao de commodities para o mercado internacional (BASSO ET AL., 2021). Deste
modo, toda terra deve ser modelada para a producao em larga escala, sobretudo para
exportacdo, como observado, por exemplo, no complexo grao-carnes.

Esse volume de producdo é importante para economia nacional, mas como
preconiza a PNMA, uma das bases do ordenamento territorial nacional e arcabouco
para o ZEE, é necessario compatibilizar e equilibrar o crescimento econémico com o
meio ambiente, naquilo que se chama de desenvolvimento sustentavel (BRASIL,
2019b) e que acrescenta-se aqui as adjetivacoes que nossa argumentacao traz, o
desenvolvimento territorial, equilibrado, sustentavel.

Assim, a valoriza¢ao da agricultura familiar é um elemento fundamental para
respeitarmos as vocacgOes e potencialidades dos territérios, além de promover a
reducao das desigualdades, da pobreza e da fome, do éxodo rural. Além disso, a
agricultura familiar contribui para garantir a seguranca alimentar e alimentacao
saudavel para a populacao brasileira.

Neste contexto, entende-se que o ordenamento do territorio nacional passa por
diversas acoOes tais como politicas, planos, programas, entre outros. Entretanto, para
operacionalizar esse ordenamento é necessario instrumentos de efetiva intervencao
no espacgo geografico. Assim, o ZEE aparece como ferramenta fundamental e carrega
consigo premissas valiosas para o PNDE, tais como a coordenacdo entre os entes
federativos, a articulacdo entre os demais entes publicos e privados e a escuta a
sociedade civil organizada. Desta forma, condensa-se essas premissas na nocao de
governanca territorial
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Outro elemento fundamental é a valorizacao das especificidades de cada regiao
na conformacao das zonas do processo de ordenamento do territério, bem como
descrito na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — ENDES
(MPDG, 2019). Sendo assim, as potencialidades, vocacoes e recursos especificos do
territério sao fundamentais para a efetivacdo do ZEE. Portanto, essas ideias foram
agrupadas no conceito de desenvolvimento territorial.

Por fim, reiterou-se a ideia de que a PNDE precisa reconhecer a instancia do
territorio para pensar o equilibrio do desenvolvimento, aliado as nocoes de
ordenamento territorial e governanca territorial. A partir desse quadro é possivel se
imaginar o desenvolvimento nacional, aliado aos ODS, as ENDES e ao
Desenvolvimento Territorial. Ou seja, ndo é possivel imaginar o Desenvolvimento
Equilibrado sem olhar para toda complexidade que esta envolvida na dinamica social
brasileira. Portanto, sustentabilidade, ordenamento, governanca e desenvolvimento
territoriais sdo elementos fundamentais para se construir uma Politica Nacional de
Desenvolvimento (verdadeiramente) equilibrada.
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