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Resumo: O objetivo do artigo é descrever como os arranjos institucionais, atores e espacos de
governanca atuam na conduc¢ao do processo inovativo e na apropriacao de beneficios decorrentes da
implementacao da Indicacdo Geografica (IG) para o mel “Oeste do Parana”. O delineamento da
pesquisa é caracterizado como pesquisa exploratoria, qualitativa e estudo de caso. Como instrumento
de pesquisa foram realizadas entrevistas semiestruturadas e pesquisa documental. Os resultados
mostram que os vinculos entre os diferentes atores dos arranjos institucionais evidenciaram um
processo interativo e de aprendizagem entre as organizac6es, uma vez que o processo nao € linear, mas
evolui de acordo com ensaios e experiéncias econdmicas, técnicas, sociais ou legais, contribuindo,
assim, para o processo inovativo e na apropriacdo econémica de seus resultados em decorréncia da
implementacdo da IG. Os resultados mostram que a IG para o mel “Oeste do Parand” é uma
construcao institucional, conectando a qualidade especifica e a reputacdo dos produtos a uma regiao.
Contudo, essa construcao precisa ser fortalecida ou, de fato, estimulada pela protecao legal da IG com
uma intervencao coletiva e de politicas publicas, inclusive para preservacao natural dos recursos locais.
Concluiu-se que a IG “Oeste do Parani” é um instrumento de Propriedade Intelectual que estimula
processos inovativos, mas, no momento, ainda é ativo complementar insuficiente para a apropriacao

econ6mica.
Palavras-chave: Indicacdo Geografica. Mel. Oeste do Parana. Inovacao.

Abstract The aim of this article is to describe how institutional arrangements, agents and
governance bodies act in the conduction of the innovation process and in the appropriation of
benefits arisen from the implementation of the Geographical Indication (GI) for the “Oeste do
Parand” honey. The research design is characterized as exploratory, qualitative, documentary and
case study. Semi-structured interviews were carried out as a research instrument. The results show
that the bonds among the different agents of the institutional arrangements pointed out an
interactive and learning process among the organizations, since the process is not linear, but it
evolves according to economic, technical, social or legal experiences and trials, contributing, this
way, to the innovation process and to the economic appropriation of its result due to the
implementation of the GI. The results show that the GI for the “Oeste do Parand” honey is an
institutional construction, connecting the specific quality and the reputation of the products to a
region. However, this construction needs to be strengthened or, indeed, stimulated by the legal
protection of the GI, with a collective intervention and public policies, even for the natural
preservation of local resources. It was concluded that the “Oeste do Parand” GI is an instrument of
Intellectual Property that stimulates innovation processes, but which, at the moment, is still an
insufficient complementary asset for economic appropriation.

Keywords: Geographical Indication. Honey. Oeste do Parand. Innovation.
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Resumen: El objetivo del articulo es describir como actilan los arreglos institucionales, actores y
espacios de gobernanza en la conduccién del proceso innovador y en la apropiacién de los beneficios
derivados de la implementacién de la Indicacién Geografica (IG) para la miel “Oeste do Parana”. El
diseno de investigacién se caracteriza por ser exploratorio, cualitativo y de estudio de caso. Como
instrumento de investigacion se realizaron entrevistas semiestructuradas e investigaciéon
documental. Los resultados muestran que los vinculos entre los diferentes actores de los arreglos
institucionales evidenciaron un proceso interactivo y de aprendizaje entre las organizaciones, ya que
el proceso no es lineal, sino que evoluciona de acuerdo a juicios y experiencias econémicas, técnicas,
sociales o juridicas, contribuyendo, asi, para el proceso innovador y la apropiacion econémica de sus
resultados como consecuencia de la implantacion de la IG. Los resultados muestran que la IG de la
miel “Oeste do Parand” es una construccion institucional, que vincula la calidad especifica y la
reputacién de los productos a una regién. Sin embargo, esta construccion necesita ser fortalecida o,
de hecho, estimulada, por la proteccién legal de la IG con una intervencién colectiva y politicas
publicas, incluyendo la preservaciéon natural de los recursos locales. Se concluyé que la IG “Oeste do
Parand” es un instrumento de Propiedad Intelectual que estimula procesos innovadores, pero, por el
momento, todavia es un activo complementario insuficiente para la apropiacién econémica.

Palabras clave: Indicacion Geogrdafica. Miel. Oeste do Parand. Innovacion.
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INTRODUCAO

No Brasil, a Indicacdo Geografica (IG) é um sinal constituido por nome
geografico ou seu gentilico que permite a identificacao da origem geografica de um
produto ou servico. Ha duas espécies de IG. A primeira, chamada de Denominacao
de Origem (DO), reconhece o nome de um pais, cidade ou regiao cujo produto ou
servico tem certas caracteristicas especificas gracas a seu meio geografico,
incluidos fatores naturais e humanos. J4& a segunda espécie, a Indicacdo de
Procedéncia (IP), se refere ao nome de um pais, cidade ou regidao conhecido como
centro de extracao, producao ou fabricacdo de determinado produto ou de
prestacao de determinado servico (BRASIL, 2019).

Observa-se que o estimulo ao reconhecimento de IGs se deve, em grande
parte, a atuacdo de alguns atores: Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), instituicoes de
ensino e pesquisa e de 6rgaos de desenvolvimento rurais estaduais (PALOMINO et
al., 2021; KLOSOWSKI, 2021; SEBRAEPR, 2023).

Tal fomento é vinculado ao fato que o reconhecimento e a implementacao da
IG podem trazer novas perspectivas de agregacao de valor a producao, sob a 6tica
da dimensdo economica, assim como podem ser um instrumento importante de
estimulo ao desenvolvimento territorial sustentavel, a cultura, ao desenvolvimento
social e a conservacio ambiental (PELLIN, 2019; CONCEICAO, SILVA, ROCHA,
2022; BELMIN, CASABIANCA, MEYNARD, 2018; BASOLE, 2015; BELLETTI,
MARESCOTTI, BRAZZINI, 2017; FROEHLICH, CORCHUELO, 2017; BELLETTI et
al., 2007). Ademais, estudos também tém corroborado que a IG é um instrumento
de propriedade intelectual que estimula processos inovativos (FRONZAGLIA;
SALLES FILHO; RAYNAUD, 2019a; BUAINAIN et al. 2018; MANCINI, ARFINI,
GUARESCHI, 2019; KNICKEL et al., 2009; FRONZAGLIA et al., 2014; JUK,
FUCK, 2015a).

Dessa forma, ampliando esse escopo de discussao, o presente estudo objetiva
descrever como os arranjos institucionais, atores e espacos de governanca atuam
na conducdo do processo inovativo e na apropriacao de beneficios decorrentes da
implementacao de uma IG: a Indicacao de Procedéncia Oeste do Parana.

A proposicao do estudo justifica-se por duas constatacoes simultineas: as
especificidades do contexto institucional brasileiro; e as especificidades da
producdo do mel. As especificidades do contexto institucional brasileiro sdo
diferentes em relacdo a niveis de governanca de outros paises e, assim, carece ser
estudado num sistema coerente as suas caracteristicas, como € o caso da IG objeto
de estudo onde héa participacao de associacdo de produtores, instituicbes publicas
locais e combinacao de papel publico-privado.

A segunda especificidade relaciona-se ao fato do produto mel, protegido pela
IG objeto do estudo, ser considerado uma matriz muito complexa. Silva et al.
(2006, p.113) explicam que “durante a sua elaboracdo ha interferéncia de variaveis
nao controladas pelo homem, como clima, floracao, presenca de insetos sugadores
e outros fatores. As abelhas, por sua vez, vao utilizar os recursos disponiveis como
fonte de actucar para elabora-lo.” (SILVA et al.,, 2006, p. 113). Com isso, a
autenticidade do mel esta ligada a especificidade da area geografica em que é
produzido e depende de fatores ambientais tais como clima, solo, agua dos rios,
plantas silvestres e animais e a flora; e de fatores humanos, como o conhecimento,
know-how e praticas na fabricacao do produto, as variedades de plantas e racas de
animais selecionados e mantidos pelos agricultores assim como a escolha da
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matéria-prima de qualidade, habilidades da apicultura e praticas tradicionais e/ou
inovadoras (POCOL, IGNJATIJEVIC, CAVICCHIOLI, 2017; MARIE-VIVIEN,
CHABROL, 2014).

Nesta discussao encontra-se a apicultura no estado do Parana e a relacao
com o terroir das IGs, pois paira um questionamento sobre a distintividade dos
produtos com IGs e fatores que podem estar afetando alguns aspectos da producao,
tais como: mudanca climética e seus efeitos nos terroirs, degradacao de florestas,
casos de mortalidade e desaparecimentos das abelhas e consumo de agrotoxicos na
agricultura. O questionamento vale principalmente para o mel da regiao “Oeste do
Parand” que embora seja uma IP, é proveniente em sua maioria da flora de
reflorestamentos nas areas de preservacao permanente as margens do Lago Itaipu,
mas que possui grande producao agricola ao seu entorno. Assim, a apicultura
independente das diferentes dimensdes de interesse, sob qualquer aspecto, é
altamente dependente de condi¢oes ambientais favoraveis para que se tenha éxito.

Por conseguinte, o reconhecimento e implementagao da IG requer uma agao
coletiva e esforcos de multiplos atores que devem ir muito além do mero registro
da IG, pois os seus resultados dependerao da organizacao dos produtores, de seus
quadros institucionais, tamanho e heterogeneidade do grupo e da apropriabilidade
do ativo IG (QUINONES-RUIZ et al.,2016; JUK; FUCK, 2015b). Ademais, como
abordado por Bramley e Biénabe (2013), Zhao, Finlay e Kneafsey (2014) e Zhao,
Kneafsey e Finlay (2016) apud Quinones-Ruiz et al. (2016, p. 114, traducao nossa),
os paises em desenvolvimento normalmente enfrentam desafios para a
implementacao de IGs.

Questiona-se, portanto: Quais sao os arranjos institucionais, atores e
espacos de governanca na IP Oeste do Paran4? Como ocorre o processo inovativo e
a apropriacao de beneficios da IG? Quais sao os tipos de atividades empreendidas,
impactos percebidos, incentivos e obstaculos a inovacao?

Para abordar esse problema, o delineamento da pesquisa é caracterizado
como pesquisa descritiva, exploratéria, qualitativa e estudo de caso com a
participacdao da Cooperativa Agrofamiliar Solidaria (Coofamel), requerente da 1G
Oeste do Parana BR/PR Mel de abelha Apis mellifera Escutelata (Apis
Africanizada) e Mel de abelha Tetragonisca Angustula (Jatai).

Como instrumento de pesquisa foram realizadas entrevistas
semiestruturadas entre os meses de julho a outubro de 2020. Além do presidente
da Coofamel, também fizeram parte das entrevistas representantes das seguintes
instituicoes: Sebrae, Mapa, Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana-Iapar-
Emater (IDR Parana), Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste);
Biolabore e Itaipu. Este estudo é derivado de tese de doutorado defendida no
Programa de Pos-Graduacdo em Politicas Publicas na UFPR. A pesquisa foi
aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos do Setor de
Ciéncias da Saude/UFPR, sob parecer CED/SD-PB no 3415919/2019.

O artigo esta organizado da seguinte forma. Apo6s essa introducao, a
discussao versara sobre as IGs no estado do Parana, apresentado um breve
histoérico dos processos de reconhecimento e, tratando em especifico da IG Mel do
Oeste do Parana, descrevendo inicialmente seus links com os terroirs, processos de
construcao, historico e social e os foruns publicos que compuseram a construcao
das IGs. Ao final, sdo apresentadas as discussoes de resultados e as consideragoes
finais.
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2 — HISTORICO DAS INDICACOES GEOGRAFICAS NO PARANA

O processo para reconhecimento dos produtos com IGs no Estado do Parana
se iniciou em 2007, por iniciativa do Sebrae, com participacdo da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento (Seab), Instituto Agronomico do Parana (Iapar) e
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater), que auxiliaram no
processo de diagnéstico e identificacio dos produtos tipicos (AGENCIA DE
NOTICIAS DO PARANA, 2019). O primeiro registro de IG para cafés especiais
“Norte Pioneiro do Parand” ocorreu em 2012. A partir dai novos processos de
criacao de IGs foram ocorrendo e, em 2013, com 35 diagnosticos de potencialidade
para novas IGs, 10 projetos foram vinculados ao Programa de Desenvolvimento das
Indicacoes Geograficas do Parana (CLAUDINO, 2018).

Em 2014 e 2015, acoes entre produtores, Sebrae, Seab, Emater e Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) resultaram no protocolo de 10 pedidos
para concessao dos registros de IGs junto ao INPI. No ano de 2018 foi criado o
Forum das Indicagoes Geograficas e Marcas Coletivas do Parana - Origens Paran4,
com o objetivo de articular, planejar e coordenar o desenvolvimento de IGs, e
alavancar a cadeia de negocios envolvidos com os registros (INPI, 2019). O Forum
tem participacao de associacoes de produtores, Sebrae/PR, além de entidades
como o INPI, Mapa, Seab, Secretaria Municipal do Abastecimento de Curitiba
(SMAB) e Universidade Federal do Parand (UFPR) (CLAUDINO, 2018). Como
resultados destas agoes, treze produtos agricolas possuem registro de IG no estado
e dois estdo em anéalise no INPI (INPI, 2023; SEBRAE PARANA, 2023).

Assim, o primeiro registro de IG em 2012 foi para a IP “Norte Pioneiro do
Parana — Cafés Especiais”. O segundo produto foi “Mel de abelha — Apis Mellifera”
com o registro da DO “Ortigueira” em 2015. Em 2016 o registro foi para a “Goiaba”
com a IP “Carlopolis”. Em 2017 houve registro para trés produtos: uvas finas de
mesa IP “Marialva”, erva mate IP “Sao Matheus” e a IP “Oeste Do Parand” para
dois tipos de méis: Mel de abelha Apis Melifera Escutelata (Apis Africanizada) e
Mel de abelha Tetragonisca Angustula (Jatai). O produto queijo IP “Colonia
Witmarsum” foi reconhecido em 2018. Na sequéncia, o melado batido e melado
escorrido com a IP “Capanema” em 2019. Em 2020, o registro foi para a IP
“Antonina - Bala de banana”. Em 2021, houve o registro para outro tipo de mel, de
producao extrafloral, “Planalto Sul Brasileiro — Mel de Melato de Bracatinga”. Em
2022, houve o registro para Vinhos de Bituruna, Morango Norte Pioneiro do
Parana e Barreado Litoral do Parana. O produto “Aguardente de cana e cachaca -
Morretes” obteve o registro em 2023 e, por ultimo, em 2024, houve o registro para
a “Camomila desidratada — Mandirituba” (INPI, 2024).

Observa-se que, a partir da organizacdo do Férum das Indicacoes
Geograficas e Marcas Coletivas do Parana - Origens Parana, registros de Indicacgoes
Geograficas ocorreram em todos os anos. Também se verifica que, para o produto
mel, ha o registro de trés IGs e de uma Marca Coletiva, reflexo da variedade de
espécies de abelhas e dos multiplos ecossistemas que permitem o reconhecimento
desses instrumentos de Propriedade Intelectual (PI) para méis florais e extraflorais
em varias regioes do estado do Parana, com destaque para o mel protegido pela IP
“Oeste do Parana”, abordado neste estudo.
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3 - INDICACAO DE PROCEDENCIA “OESTE DO PARANA”

A Indicacdo de Procedéncia “Oeste do Parana”, cujo produto relacionado ao
nome geografico é descrito como mel de abelha Apis Melifera Escutelata (Apis
Africanizada) e mel de abelha Tetragonisca Angustula (Jatai), esta registrada sob o
nimero BR402015000012-6 de 04/07/2017, publicado na Revista da Propriedade
Industrial N° 2426. Sua requerente e substituta processual é a Coofamel.

Cabe destacar que, no Brasil, ha cinco tipos de méis protegidos por IGs e dois
tipos de propoliss. Assim como em outros paises, tais IGs refletem a diversidade de
plantas meliferas e caracteristicas particulares das suas regioes (INPI, 2023). Além
do mel do “Oeste do Parani”, a listagem das demais IGs é a seguinte: 1) IP
“Pantanal”, que protege o produto mel, reconhecida em 2015, referente a regiao
produtora de municipios do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; 2) DO “Ortigueira”, a
primeira DO para o mel reconhecida pelo INPI em 2015, referente a protecao para o
mel de abelha Apis melifera, cuja area de protecdo compreende o municipio de
Ortigueira no estado do Parani; 3) DO “Mel de melato da bracatinga Planalto Sul
Brasileiro”, com reconhecimento em 2021 e area de protecdo compreendida total ou
parcialmente por municipios do Planalto Sul Brasileiro (Santa Catarina, com 107
municipios, Rio Grande do Sul, 15, e Parana, 12); 4) DO “Mel de abelha Apis mellifera
L. produzido a partir da aroeira Myracrodruon urundeuva Allemao e de honeydew”,
com reconhecimento em 2022 e area geografica delimitada referente a regiao do
norte do estado de Minas Gerais; 5) DO “Manguezais de Alagoas”, cuja protecao se
refere a propolis vermelha e extrato de prépolis vermelha, com area geografica
localizada nos municipios do litoral e complexo estuarino-lagunar no estado de
Alagoas, com reconhecimento em 2012; e 6) DO “Regiao da Propolis Verde de Minas
Gerais”, com protecao para o produto propolis verde reconhecida em 2016 e com area
geografica compreendida por municipios do estado de Minas Gerais.

Observa-se que a Indicacao de Procedéncia “Oeste do Parana” foi a terceira IG
a proteger o produto mel no pais, com protecio em 2017, reconhecendo a
mesorregiao Oeste do Paranid como centro de producio dos méis, descritos como
“produtos alimenticios produzidos a partir do néctar das flores ou das secrecoes
procedentes de partes vivas das plantas ou de excrecoes de insetos sugadores de
plantas que ficam sobre partes vivas de plantas, que as abelhas recolhem,
transformam, combinam com substancias especificas proprias, armazenam e deixam
madurar nos favos das colmeias.” (INPI, 2017). De acordo com o regulamento de uso,
a descricao, referéncias, composicao e requisitos, aditivos, higiene, pesos e medidas,
rotulagem, métodos de analises e amostragem devem estar em conformidade com a
Instrucao Normativa n.° 11, de 20 de outubro de 2000, do Mapa, Regulamento
Técnico de Identidade e Qualidade do Mel (RTIQ).

A area geografica denominada “Oeste do Parana” corresponde a Mesorregiao
Geografica Oeste Paranaense, composta por cinquenta municipios (INPI, 2017).
Dentro da area delimitada também se encontra o Lago Itaipu, uma parte do Parque
Nacional do Iguacu, reservas, Area de Protecio Permanente (APP) e refgios
biologicos. A delimitacao geografica da IG Oeste do Parana compreende também a
area em que houve desapropriacdo para a implantacdo do complexo hidrelétrico da
Itaipu Binacional.

A regido da IP apresenta grande fartura hidrografica, areas verdes preservadas
e gestao da qualidade da flora apicola da regiao, resultado dos reflorestamentos em
areas de preservacao permanente as margens do lago de Itaipu e também na Bacia do

3 Propolis é um produto da colmeia, elaborado a partir de exsudatos de resinas que as abelhas
recolhem de determinadas plantas (MENEZES, 2005).
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Parana III. O clima e a topografia sdo dois fatores importantes que propiciam a
producao do mel em escala comercial (DATASEBRAE, 2018).

Além de contar com uma diversidade de plantas, a variedade de vegetacao é
valorizada pela existéncia de grandes faixas de mata ciliar banhada pelo Lago de
Itaipu. Outra caracteristica é que a maioria das colmeias se encontra em APP,
sobretudo as margens do Lago de Itaipu e os produtores seguem protocolo para
protecdo de espécies raras, ameacadas ou em extin¢do que possam estar presentes
nas proximidades dos apiarios/meliponarios (DURSO, 2018).

Pela sua vocacao agricola, a regiao traz a producao de mel como uma atividade
para agregar valor as propriedades rurais dos pequenos produtores. Visando a
producao apicola, a atuacao de 6rgaos como a Emater tem implantando programas
que promovem uma agricultura com menor impacto ambiental, tais como programas
de manejo integrado de pragas e de manejo integrado de doencas da soja, de reducao
de deriva por agrotoxicos, de recomposicao da mata ciliar e de implantacao de
sistemas agrossilvopastoris (DURSO, 2018).

3.1 - PROCESSO HISTORICO E CONSTRUCAO SOCIAL

A atividade apicola na regidao Oeste do Parana comecou a se organizar na
década de 1990 com o surgimento de varias associacoes de apicultores estimuladas
por programas governamentais que ofereciam equipamentos para o
desenvolvimento de atividades produtivas por associa¢oes de pequenos produtores
(DURSO, 2018). Com base nas entrevistas, constatou-se que a fundacdo da
Coofamel em 2006, inicialmente com a participacao de 50 apicultores provenientes
de varios municipios da regiao oeste do Parana, teve a participacao de instituigoes
como: Emater, Sebrae, Itaipu e Unioeste no processo de organizacdo dos
apicultores e no registro do selo do Servico de Inspecao Federal (SIF) da unidade
de Marechal Candido Rondon, entre os anos de 2008 e 2009.

Em 2020 a Coofamel possuia um total de 279 associados, 198 eram
meliponicultores e/ou apicultores, dentre os quais 143 estavam dentro da area
delimitada da IG e 50 cooperados possuiam certificacado para a IG. Atualmente a
cooperativa possui 180 associados, dos quais 50 possuem certificacao para IG.

Ja o processo de construcao da IG Oeste do Parand, cuja requerente é a
Coofamel, se iniciou em 2014 com o mapeamento de novas IGs realizado pelo
Sebrae. Segundo as entrevistas, embora os produtores estivessem timidos e
desconfiados, muitos aderiram ao projeto vislumbrando, inicialmente, a possivel
valorizacado do produto para, posteriormente, uma visao de reconhecimento e
desenvolvimento para a regiao.

Constatou-se que, nesse periodo, houve acOes voltadas a esclarecer os
produtores sobre a IG, assim como estudos eram realizados na Unioeste e na Itaipu
para comprovar a diferenciacao do produto mel da regiao a ser delimitada.

No entanto, as entrevistas evidenciaram que, embora tenha havido
participacao dos produtores desde o inicio do projeto, a participacao foi aquém do
necessario. O entrevistado A lembra que “a participacao nas reunioes e seminarios
ficava em torno de 50 produtores, num universo de 200 cooperados da Coofamel.
Mas, na regidao de abrangéncia da IG deveria existir entre 1.000 a 2.000
apicultores, considerando os que comercializavam mesmo que fosse de porta em
porta. Ou seja, a informacao da IG chegou aos que estavam mais préximos a
Coofamel.”

Mesmo assim, os entrevistados A e B relatam que os trabalhos foram
encaminhados e, assim, o estudo da delimitacao da area ficou a cargo da Itaipu e da

114
Informe GEPEC, ISSN: 1679-415X, TOLEDO, v. 28, n.l, p. 107-127, jan./jun. 2024.



Indicacao Geografica para o mel “Oeste do Parana”: arranjos institucionais, atores e espacos de
governanca

Emater e, as analises dos potenciais produtos, pela Unioeste. Foram realizadas
reunidoes mensais, o protocolo ocorreu em dezembro de 2015 e conjuntamente
elaborou-se o regulamento de uso e checklist de atividades.

A participacao da Itaipu no processo da construcao da IG, descrita pelo
entrevistado C, se inicia em 2003, quando da mudanca da gestao da Itaipu. Com a
posse de Jorge Miguel Samek, que exerceu o cargo de diretor-geral brasileiro da
Itaipu binacional no periodo de 2003 a 2017, houve, conforme descrito pela Itaipu,
uma “transi¢ao para uma “nova Itaipu”, mais voltada para a comunidade e atenta a
questao social” (ITAIPU, 2017).

Nesse sentido, os produtores puderam contar com servicos de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER) que foi construida ao longo do tempo, de forma
individual, com visita técnica nas propriedades, ou capacitacoes coletivas, com a
introducao de boas praticas agronomicas sustentaveis para a melhoria dos sistemas
de produgdo, tornando-os mais produtivos e eficientes. Na pratica, o programa
desenvolve acOes de assisténcia técnica e extensao rural gratuita a agricultores
familiares que desejam produzir de forma sustentavel (ITAIPU, 2010).

Ainda de acordo com o entrevistado A, a primeira instituicao contratada pela
Itaipu para prestar servicos de assisténcia técnica foi a prépria Emater, que
juntamente com o Iapar, realizavam trocas de tecnologia. Na sequéncia foi aberto
para outras entidades da regido, para associac¢oes locais e posteriormente firmou-se
parceria com a Cooperativa de Trabalho e Assisténcia Técnica do Parana
(Biolabore), que atua como empresa terceirizada da Itaipu para fornecer servigos
técnicos especializados para os apicultores.

Embora, a época da construcao da IG, tenha ocorrido incentivo aos
apicultores a utilizacao da faixa de protecao do lago, o entrevistado C comentou
que a Itaipu estd com uma série de restricoes quanto a utilizacao da faixa de
protecao, principalmente pela questido de seguranca das pessoas e pelas abelhas
serem animais exo6ticos. No entanto, para os produtores, a faixa de protecao exerce
uma influéncia muito grande na qualidade e imprime a caracteristica de
procedéncia que diferencia os méis produzidos na regiao.

A area de exploracao da apicultura na regiao foi preocupacao desde o inicio
do projeto. A faixa de protecao do lago de Itaipu propicia um refagio as abelhas.
Segundo o entrevistado C, “a morte de abelhas acontece porque a regidao é
extremamente agricola e a deriva dos agrotoxicos chega as colmeias, abelha voa
longe, hoje o principal problema é o veneno [...] os apicultores procuram colocar as
caixas bem ao fundo, pois hd uma producido maior dentro da reserva, a
biodiversidade é maior, flora maior, a colheita inclusive acontece antes de outras
areas.”

Diante dessa situacao, o entrevistado D lembra que “a Itaipu investiu muito
em apicultura na regido, pensando nos pescadores para nao viverem somente da
pesca, houve doacdo de caixas de abelhas [...] Na APP existe um acordo de
utilizacao, ha preocupacao da Itaipu devido a riscos de incéndios, a responsavel
sera a empresa.” No inicio do ano de 2020, a Itaipu iniciou um mapeamento de
todos os apiarios que estavam na faixa de protecao. Com a mudanca de gestdo em
2023, ha grande expectativa que a situacao de exploracao da area seja regularizada.

Outro ator que participou do processo de construcao da IG foi a Biolabore.
Segundo o relato do entrevistado E, a entidade participou durante todo o processo,
“[...] ha 10 anos trabalhamos em parceria com Itaipu, a cooperativa participa de
licitacOes juntamente com a Itaipu auxilia a populacdo e agricultores através de
projetos. Somos em 30 técnicos, 02 exclusivos para apicultura. Tém técnicos em
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varias areas para atender toda a demanda em todos os municipios da Bacia Parana
I11.”

Segundo o entrevistado E, “[...] a ideia principal foi a difusdo de tecnologias
e conhecimentos aos produtores de forma gratuita, ensinar os apicultores a
utilizarem o caderno de campo, a rastreabilidade e o georreferenciamento realizado
pelos técnicos. Também orientdvamos sobre a numeracao e identificacao de
colmeias e demais informacOes aos apicultores que tivessem interesse em
participar no projeto da IG.” O entrevistado A ainda cita que a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e o Iapar nao tiveram participacdo no
processo. Contudo, houve participacdo da Emater. Dessa forma, além da Emater,
“a assisténcia técnica ficou a cargo da Biolabore e do Sebrae, que também
disponibilizou técnicos.”

O processo de construcao da IG também contou com a Unioeste. Arnhold
(2016) menciona que, desde 2006, por considerar que o territorio possuia
caracteristicas fitogeograficas diferenciadas, a universidade realizava pesquisas
para determinar caracteristicas fisico-quimicas e palinolégicas do mel produzido
na regiao. Tais caracteristicas, segundo a autora, devem-se pela presenca do Lago
de Itaipu e pelo reflorestamento, realizado desde 1979, em toda a bacia que
margeia o Lago, existindo a possibilidade de que o mel produzido na regiao
possuisse caracteristicas diferenciadas de outras regioes (ARNHOLD, 2016).

Ademais, com a realizacdo das entrevistas foi possivel identificar que a
trajetoria de construcao da IG foi considerada, inclusive, como um “processo muito
natural”, que teve inicio ainda em 2002/2003. Dessa forma é possivel verificar
que, segundo o entrevistado C, “quando surgiu a ideia da IG, em 2014, ja tinhamos
percorrido 10 anos de pesquisa. Juntamente com o Sebrae, que ajudou com
documentacdo e tramitacdo do processo, a Universidade foi colaborando com
producao cientifica, elaboracao de materiais e participacao de alunos em oficinas
realizadas pelo Sebrae.” Para o entrevistado C, “toda essa trajetoria foi importante
para a construcao da IG. Embora a ideia inicial da IG tenha partido das entidades
envolvidas e nao propriamente dos apicultores, os produtores foram participando
de seminarios e cursos e aprendendo sobre a importancia da 1G.”

Por conseguinte, infere-se que a concessao do registro da IP em 2017 (Figura
1) foi resultado de acbes conjuntas entre apicultores, associacoes de produtores,
Coofamel, Unioeste, Itaipu, Sebrae, Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (Seti), Seab, Emater e Senar. Destacam-se os projetos de
pesquisa e projetos de extensdo realizados desde 2002 pela Unioeste e o
diagnoéstico de potencialidade para novas IGs desenvolvido pelo Sebrae-PR,
vinculados ao Programa de Desenvolvimento das Indicacdes Geograficas do
Parana.
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Figura 1 — Histé6ria do Processo da IG “Oeste Do Parand” de 1990 a 2017

1990 1996 2006 2017
Organizagéo Lei de Fundacgéo Obtencéo
de apicultores  Propriedade da Coofamel do registro
na regiéo Intelectual de IP
PARAMNA

Fonte: Os autores (2023).

Ao receber o registro em 2017, a IP Oeste do Parana se tornou a primeira IG
do pais a ter mel protegido de abelhas sem ferrao, espécie Tetragonisca Angustula,
nome popular Jatai. O conselho regulador ja havia sido aprovado em assembleia
geral em 23/06/2016 e incluso no estatuto social. Sua composicao possuia
membros da diretoria da Coofamel e cooperados, produtores nao cooperados,
representantes da universidade, do Sebrae, da Itaipu, da prefeitura municipal e de
associacoes de produtores. O entrevistado A relata que, apos o registro, as “acoes
continuaram numa crescente e, com apoio da Itaipu, a proposta era para langar a
IG do mel e outras IGs do estado em Foz do Iguacu, focando nos pontos turisticos,
parque nacional e criacao dos quiosques das IGs do Parana.”

Atualmente, de acordo com o entrevistado A, com a nova diretoria da
Coofamel, que assumiu em agosto de 2020, “tem-se novo olhar em relacao a IG,
voltaram a chamar o Sebrae para ajudar, parece nova fase.” Algumas acoes
importantes, realizadas em conjunto com o Sebrae, ja foram implementadas, a
exemplo do “novo rotulo exclusivo para produtos IG; foi disponibilizada
consultoria financeira para a cooperativa, visando principalmente a quitacao das
dividas juntos aos produtores. Também esta sendo realizado trabalho com
liderancas, conciliacao de atritos, rodada de negocios. A Itaipu apoia com dois
técnicos agropecuarios.”

Espera-se também, nesta nova etapa, de acordo com o entrevistado B, “fazer
um plano de marketing, retomar as reunioes de governanca e retomar as visitas aos
apiarios. Sera uma nova fase, embora com menos recursos, tanto por parte do
Sebrae como da Itaipu, mas tem varios parceiros que querem a IG ativa.”

Ja para o entrevistado C, como consequéncia natural, a atuacao da
universidade no poés-registro da IG continuou. Prosseguiu-se com os trabalhos de
pesquisa junto aos apicultores e com outras questoes, tais como, “projeto aprovado
junto a Seab para processamento de cera, atividade que movimenta muito recursos
junto a cooperativa.” Inclusive, segundo a Entrevistada B, ndo da para dissociar a
producao de cera com a IG do mel, “pois a qualidade do mel estd muito associada a
qualidade da cera, beneficiamento da cera, troca dos favos, troca dos quadros,
todos estao relacionados.”

O entrevistado C cita também, como atividades desenvolvidas pela
universidade no poés-registro da IG, o “controle de qualidade e analises bésicas,
solicitadas pelo Mapa. Embora a universidade nao possa dar laudo por que o
laboratério nao é creditado para tal, os resultados sdo repassados a todos os
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apicultores via Coofamel. Nao se utiliza nome, sdo nimeros, nao é laudo oficial e
sim resultado das analises.”

O entrevistado F também vé na IG um “leque grande de possiblidade”.
Primeiramente, pelo cumprimento do caderno de especificacbes técnicas, que
necessariamente exigira o controle da qualidade na cadeia produtiva, pois embora
isso seja basico e necessario para toda comercializacao de mel, “o cenario real é que
muitos apicultores nao tém condicoes de extrair corretamente, nao tém requisitos
de higiene necessaria.” Outro fator positivo, segundo o entrevistado G, é “a
proximidade com a triplice fronteira (Argentina, Paraguai e Uruguai), que
possibilitara vender para os paises vizinhos. A visibilidade e a valorizacio do
produto poderao representar um incremento nas vendas com retorno financeiro
maior para o produtor.” Terceiro fator elencado pelo entrevistado é o fato de tornar
a regiao conhecida. “Temos mel totalmente diferente e precisa ser explorado, a IG
podera explorar esse potencial, pois ha muitos atravessadores que compram aqui e
misturam com méis de outras regides e vendem a granel.” (ENTREVISTADO F).

3.2 — FORUNS PUBLICOS NA GOVERNANCA DA IG E ATRIBUICOES
DOS ATORES ENVOLVIDOS

De acordo com o Regulamento de Uso, compde a governanca da IG: Sebrae,
Itaipu Binacional, Prefeitura Municipal de Santa Helena, Unioeste, Associacao
Comercial e Empresarial de Santa Helena (Acisa), Biolabore e a Coofamel. Outras
instituicOes ou organizacdes poderao vir a compor a governanca. As entidades que
fazem parte da governanca poderao indicar representantes para fazerem parte do
Conselho Regulador (INPI, 2017).

Observa-se que, consoante com o processo historico e construcao social, a IP
esta apoiada em uma rede organizacional. Utilizando-se do estudo de Niederle,
Mascarenhas e Wilkinson (2016), o contexto de criacao e desenvolvimento da IP
Oeste ¢ ilustrado em cinco féruns publicos (Figura 2):
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Figura 2 — Os diferentes foruns publicos na construcao da “IP Oeste do Parani” até 2020
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Fonte: Os autores (2020) com base em NIEDERLE; MASCARENHAS; WILKINSON (2016; 2017).

No Férum da Propriedade Intelectual encontram-se o INPI, Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, Associacdo Brasileira da
Propriedade Intelectual (ABPI), Organizacio Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI), Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Ja o Forum da Alimentacdo nao teve participacdo na construcdo da IG, mas
com a realizacdo das entrevistas observou-se que ha intencao de envolver o ramo de
gastronomia, hotelaria e cursos universitarios no processo de implementacao da IG.

No Férum Académico Cientifico, a Unioeste teve participacdo em diferentes
fases do processo da construcdo do projeto. Com base nas publicacoes cientificas,
entrevistas e observacoes, verifica-se que a participacdo da universidade ocorre
principalmente por meio do departamento de Zootecnia do Campus Universitario de
Marechal Candido Rondon, do Grupo de Estudos e Pesquisa em Abelhas (GEPA) e do
Programa de Po6s-graduacao em Zootecnia. Além das pesquisas iniciais desenvolvidas
desde 2002, anédlises realizadas na fase de identificacdo de potencial da IG,
identificou-se que, no periodo de 2006 a 2020, foram realizadas analises em 805
amostras de méis. Também foram realizados diversos estudos sobre abelhas Apis
mellifera, apicultura, meliponicultura, plantas apicolas, mel, polinizagao, propolis e
animais silvestres (CAMARGO, 2011; ARNHOLD, 2016; DE MORAES et al., 2019).
Ha outras publicacbes que merecem destaque, tais como, Rodrigues; Durso; da
Rocha (2015), Cunha (2016) e Durso (2018).

Os projetos desenvolvidos na universidade tém suporte do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e também contam com apoio
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da Seti. Através do programa Parana Mais Organico desenvolveram-se acoes
conjuntas nas atividades realizadas com a rede de apicultura da regidao. No campus
universitario de Marechal Candido Rondon, juntamente com o Nucleo de Inovacgao
Tecnolbgica (NIT) do curso de Engenharia Agricola também ha projetos voltados a
apicultura. J4 a Fundacao Araucaria participa no fomento a projetos de iniciacao
cientifica. Faz parte deste forum também o Nucleo de Agroecologia e Certificacao de
Produtos Organicos (Nacerto) da Unioeste (ENTREVISTADO C).

Para o Foérum Técnico da Agricultura identificou-se neste espaco a
participacdio da Emater, Mapa, programa Parania Mais Organico, Parana
Agroecologico e da Biolabore.

O Forum Setorial Empresarial reine as organizacOes envolvidas com a
representacao setorial das empresas que adotaram a IG como uma estratégia de
diferenciacao para posicionar seus produtos nos mercados. Nesse espaco encontram-
se a Coofamel, Associacao de Apicultores de Santa Helena (Apisa), Associacao dos
Apicultores de Vera Cruz do Oeste (Apiveco), Associacdo de Apicultores do Oeste do
Parana (Apioeste), Associacao dos Apicultores de Terra Roxa (Apiterra), Acisa, Itaipu
Binacional e o Sebrae.

4 — RESULTADOS E DISCUSSOES

Como evidenciado na literatura, as IGs podem ser consideradas como
construcgoes institucionais, conectando a qualidade especifica e a reputacao dos
produtos a uma regido. Contudo, essa construcao, como é tratada por Belletti;
Marescotti; Touzard (2017), precisa ser fortalecida ou, de fato, estimulada pela
protecao legal das IGs com uma intervencao coletiva e de politicas publicas, inclusive
para preservacao natural dos recursos locais.

Nesse sentido, as acoes desenvolvidas pela Unioeste no ambito do forum
académico cientifico, de forma continua e ininterrupta ha varios anos, se constitui em
uma das principais fontes de conhecimento do processo da IG como base da
inovacdo. E um importante ator no processo de cooperacdo, evidenciando a
relevancia do contexto cientifico em prol das organizacoes e em favor das
necessidades das comunidades. Atrelado a essas acoes da Universidade, via
financiamento de projetos de pesquisa e de extensao, se encontra os atores CNPq,
Fundacdo Araucaria e a Seti. As discussoes nesse forum contribuem especialmente
para os segmentos de producao e processamento da cadeia produtiva.

A participacdo da Emater, Mapa, programa Parand Mais Organico, Parana
Agroecologico e da Biolabore ilustra os servicos técnicos especializados para os
apicultores. As discussOes nesse forum também contribuem especialmente para os
segmentos de producao e processamento da cadeia produtiva.

O Forum Setorial Empresarial reine as organizacOes envolvidas com a
representacao setorial das empresas que adotaram a IG como uma estratégia de
diferenciacao para posicionar seus produtos nos mercados. Nesse espaco encontram-
se a Coofamel, Apisa, Apiveco, Apioeste, Apiterra, Acisa, Itaipu Binacional e o Sebrae.
As discussoes nesse féorum estdo em torno da implantacdo de estratégias de
marketing, incluindo publicidade (promocao e colocacao de produtos e embalagens);
participacdo do programa Up digital Sebrae-Marketing e no Programa de
Qualificacdo de Empresas para Exportacao (PEIEX). O Sebrae volta ao cenario na
forma de consultoria. Mesmo sendo iniciativas timidas, diante do complexo contexto
das IGs, é um sinal que hé intencao da cooperativa em retomar o processo da IG e
fortalecer o segmento mais fragil da cadeia de producao - a comercializacdo dos
produtos protegidos com a IG.
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Contudo, a presenca de outros atores nessa fase de retomada da construcao da
IG é fundamental: prefeitura municipal, Mapa, Seab, institutos de pesquisa e as
universidades atuando com cursos voltados a contabilidade, marketing e gestao de
negocios, assim como nutricao e gastronomia.

Dessa forma, o estudo de caso demonstra, corroborando com Belletti,
Marescotti, Touzard (2017), que o processo da IG nao é linear, esta em evolucao, com
ensaios e experiéncias econdOmicas, técnicas, sociais ou legais e podem ser
interpretadas como um processo de aprendizado. Mas, ao nao capturar o valor
econdmico decorrente do registro da IG comprova-se, corroborando com Teece
(2018), que a apropriabilidade é quase sempre um desafio. Além do que, requer uma
boa gestio, um bom design de modelo de nego6cios, um entendimento das
particularidades dos complementos relevantes e um ambiente de politicas como
suporte. Assim como, “as peculiaridades de cada atividade econémica fazem com que
diversos padroes de geracao e difusao de inovacoes ocorram” (TELES e FUCK, 2016).

Nao obstante, ratificando com a literatura, embora existam diversas
oportunidades de inovacdo para as IGs, elas nao sao automaticas. Constatado
também no estudo de Almeida Silva; Rodrigues; Da Silva (2022) com as IGs da regiao
Nordeste do Brasil. Assim, da mesma forma que existe um potencial inexplorado de
atividades inovativas na IG objeto do estudo, ha também a necessidade de que os
arranjos institucionais, atores e espacos de governanca estejam preparados para
participarem e se adaptarem aos processos de inovacao.

Assim, em relacdo aos arranjos institucionais, atores e espacos de governanca,
Fronzaglia (2015, p. 26) observa que na evolucao das IGs, “a coordenacao, a acao
coletiva, e a acdo publica tiveram papel essencial em todas as fases de
desenvolvimento”, evidenciando que a “inovacdo institucional faz parte de sua
esséncia.” (FRONZAGLIA, 2015, p. 26). Fronzaglia; Salles Filho; Raynaud, (2019b, p.
4) complementam que as IGs s3o identificadas como “inovagdes organizacionais,
institucionais e de mercado, e estao inseridas num ecossistema institucional cuja
evolucdo endogena ocorre por meio da mudanca nos estados do conhecimento
compartilhado” (FRONZAGLIA; SALLES FILHO; RAYNAUD, 2019b, p. 4). Niederle
(2014, p. 21) chama atencao quando fala que os efeitos das IGs nao sao automaticos,
mas “dependem do tipo de arranjo institucional especificamente criado em cada
territorio.”

Por este angulo, e aplicando-se ao presente estudo, os resultados da
valorizacdo e as estratégias de protecao da IG, dependem fortemente de “sinergias
entre os governos locais e nacionais, em relacido a qualidade do produto e aos
recursos locais envolvidos no processo, e na maneira pela qual um esquema de
protecio IG ¢é desenvolvido e implementado, se ¢é mesmo.” (BELLETTI,
MARESCOTTI, TOUZARD, 2017, p.48, traducao nossa). A questao-chave diz respeito
as condicgOes politicas e institucionais que permitem o desenvolvimento do "modelo
virtuoso" da IG (BELLETTI, MARESCOTTI, TOUZARD, 2017, p.48, traducao nossa).

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi descrever como os arranjos institucionais, atores e
espacos de governanca atuam na conducao do processo inovativo e na apropriacao
de beneficios decorrentes da implementacao da Indicacdo Geografica “Oeste do
Parana”.

Constatou-se que os vinculos entre os diferentes atores evidenciaram um
processo interativo e de aprendizagem entre as organizacbes, uma vez que O
processo nao é linear, mas evolui de acordo com ensaios e experiéncias
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econOmicas, técnicas, sociais ou legais, contribuindo assim, para o processo
inovativo e na apropriacao de beneficios da implementacao da IG. Ressalta-se que
em grande medida tais vinculos ocorreram somente no periodo de construcao das
IGs. Apds a concessdo dos registros, os atores que permaneceram desenvolveram
acoes isoladas.

Ademais, se concluiu que a IG “Oeste do Parana” é um instrumento de PI
que estimula processos inovativos; contudo, no momento, ainda é ativo
complementar insuficiente para a apropriacio economica decorrente das
inovacoes, pois requer gestao, design de modelo de negocios, um entendimento das
particularidades dos complementos relevantes e um ambiente de politicas como
suporte.

Todavia, corroborando com a literatura, embora existam diversas
oportunidades de inovacao para a IG, elas ndo sao automaéaticas. Da mesma forma
que existe um potencial inexplorado de atividades inovativas na IG, h4 também a
necessidade de que os arranjos institucionais, atores e espagos de governanca
estejam preparados para participarem e se adaptarem aos processos de inovacao.

Essa constatacao é evidenciada principalmente quando da auséncia de
inovacao em modelos de negodcios e/ou na falta de capacidade de inovar seus
modelos de negbcios, que explica em parte, os problemas enfrentados para
comercializacao dos produtos protegidos com o signo da IG.

Apesar disso, na IG Oeste do PR, recentemente houve mudancga de diretoria
na Coofamel e a nova equipe esta alinhada aos objetivos quando da construcao da
IG; houve reativacao do conselho regulador; identificacdo e transparéncia dos
problemas econémicos e financeiros que afetam o negocio; e houve convocacao dos
demais atores para atuarem juntos ao enfrentamento das questoes que assolam a
organizacao.

Dessa forma, o estudo evidenciou que, para a IG objeto do estudo, tais
inovacgoes, nao tecnoldgicas em sua maioria, essenciais ao modelo “virtuoso” das
IGs, nao sao atendidas pelos atuais arranjos institucionais. Cabe salientar que os
arranjos tiveram uma participacao exitosa até o momento do reconhecimento dos
registros, devido a expertise do Sebrae, das universidades, Itaipu, 6rgaos de
assisténcia técnica e do INPI. Contudo, a capacidade de se apropriar dos ganhos
provenientes das IGs ficou prejudicada com a auséncia de tais inovacoes,
principalmente no segmento da comercializacdo dos produtos, na administracao e
gerenciamento. A falta de gestdo estratégica e geral dos negocios, a falta de
governanca corporativa, problemas com as atividades financeiras e falta de gestao
de relacionamentos externos com fornecedores e clientes, demonstrou a nitida
caréncia de inovacoes que alteram os processos de negocios da IG.

A vista disso, é necessario que o Sebrae-PR e a universidade, atores que se
destacaram no processo de construcao da IG, continuem suas agdes na construcao
de novos projetos e no acompanhamento dos atuais. As acoes do Sebrae-PR, na
figura de articulador de IGs no estado, é essencial, considerando-se que a IG nao é
uma Unica etapa e sim um processo continuo, contemplando, inclusive, as
necessidades complexas da apicultura e as questdoes complexas de
operacionalizacao da IG para o mel.

Cabe realcar a relacdo entre a Unioeste e as organizacoes de produtores que
favoreceu a aceleracdo do processo, culminando com o reconhecimento da IG. Ao
se constituir uma das principais fontes de conhecimento, base da inovacao, se
tornou importante ator no processo de cooperacao, evidenciando a relevancia do
contexto cientifico em prol das organizacdes e em favor das necessidades das
comunidades. Em vista disso, é necessario que as universidades continuem e

122
Informe GEPEC, ISSN: 1679-415X, TOLEDO, v. 28, n.l, p. 107-127, jan./jun. 2024.



Indicacao Geografica para o mel “Oeste do Parana”: arranjos institucionais, atores e espacos de
governanca

ampliem sua atuacao junto a IG. Sao necessarias acoes coordenadas, integradas e
direcionadas a todos os elos da cadeia de producao, incluindo para isso diversas
areas do conhecimento e de forma multidisciplinar.

Recomenda-se o aprofundamento da pesquisa no estudo da evolucao dos
arranjos institucionais relacionados a IG, aos possiveis novos arranjos e, em
especial, a participacao da Itaipu no contexto do desenvolvimento regional e sua
relacao com a IG.
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