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Resumo: Os estudos da rede urbana brasileira tém avancado para diversos campos e, sem davida, um
dos que se destaca, atualmente, é aquele que trata do papel desempenhado pelas denominadas cidades
médias. Mesmo porque, a analise desta categoria de centro urbano tornou-se obrigatdria, pois sdo
determinantes no atual processo de desconcentracdo da economia brasileira, colocando-se como
importante alternativa de investimentos e também como espagos capazes de receber e fixar imigrantes.
Em vista disso, um dos objetivos centrais do presente artigo é avaliar se os municipios médios sao
centros urbanos que atraem investimentos e mao de obra para si e para os municipios de sua rede de
influéncia, ou se estdo concentrando os investimentos e a populacgao.

Palavras-chave: Cidades médias; Rede urbana; Regido de influéncia.

Abstract: Studies of Brazilian urban network have advanced to a variety of fields and, without doubt,
one of which stands today, is one that deals with the role played by so-called medium-sized cities. Even
because, the analysis of this category of urban center became compulsory, as are decisive in the current
process of devolution of the Brazilian economy, placing itself as important alternative investments as
well as spaces able to receive and retain immigrants. In view of this, one of the central goals of this
article is to evaluate if the municipalities are average urban centers that attract investment and labor
for yourself and the municipalities of its network of influence, or whether they are concentrating
investment and population.
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Introducao

A proposta do presente texto é analisar a importancia da cidade média dentro
de sua regido de influéncia, a fim de se captar o peso que o municipio pélo pode ter na
captacao de investimentos e populagio para sua rede, ou mesmo enquanto elemento
articulador da rede.

Para atingir tal objetivo o artigo foi dividido em duas partes: na primeira é
feito um pequeno resgate tedrico-conceitual acerca das cidades médias e na segunda
é feita uma evidenciacao empirica com duas cidades médias da Regiao Sul do Brasil:
Londrina (PR) e Joinville (SC).

E importante destacar que as cidades médias tém se tornado um objeto de
estudo importante para diferentes pesquisadores da atualidade. Questoes estruturais
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da economia nacional, formas de espacializacio dos fluxos econOmicos e
demograficos, bem como as transformacgoes de carater intra-urbano nas grandes
metropoles, tém potenciado o reavivamento desta categoria de cidade na rede de
localidades centrais do Brasil. Um dos aspectos que mais tem contribuido para o
aumento das pesquisas nesta area é o processo de desconcentracao pelo qual o pais
vem vivendo.

Nesse sentido, avaliar-se-a se estas cidades meédias sao polos de
desenvolvimento que atraem investimentos e mao de obra para si e para as cidades
de sua rede de influéncia, ou se estao concentrando os investimentos e a populacao.

2 As cidades médias enquanto espacos estratégicos no estabelecimento
de redes urbanas mais equilibradas

De acordo com Eduarda Marques da Costa (2002, p. 104), o termo “cidade
média” e seu conceito surgem pela primeira vez na Franca, associados aos estudos
sobre cidades intermediarias francesas, iniciados ainda na década de 1960, e as
politicas de desconcentracao de populaciao e atividades propostas no VI Plano de
Desenvolvimento Economico e Social (1971 — 1975). Dentre os principais objetivos do
referido plano, destacava-se a intencdo de se estruturar uma distribuicdo mais
equilibrada do emprego e a manutencao do desenvolvimento da regiao Oeste da
Franca. O suporte territorial para a consecucao plena desses objetivos dependia da
existéncia de uma rede urbana mais equilibrada, para a qual era fundamental o
reforco das cidades médias.

No Brasil, os estudos acerca das cidades médias, como centros de equilibrio da
rede urbana, remontam a década de 1960. Segundo Roberto Lobato Corréa,

No Brasil, a partir de meados da década de 1960, no ambito do
recém-criado sistema de planejamento, que pretendia incluir a
dimensao espacial nas politicas governamentais, a exemplo dos poélos
de desenvolvimento e das regioes-programa, estabeleceu-se a nocao
“cidade de porte médio”, barreiras receptoras contra as correntes
migratorias em direcao aos centros metropolitanos (Corréa, 2006, p.

4).

Observa-se que, neste periodo, as cidades médias tinham como funcao
primordial a contencao dos fluxos migratérios direcionados as grandes metropoles.
Desta forma, o aspecto demografico é visto como elemento balizador de classificacao
e identificacao tipologica. Segundo Spésito (2001), a maioria dos estudos no pais
classificava cidades com populagiao urbana entre 50.000 e 250.000 habitantes como
“cidades médias™s.

De todo modo, o contexto, a partir do qual esses estudos ganham forca no
Brasil, estd relacionado aos processos de redistribuicao espacial da populacao
brasileira e de “reversao”® da polarizacao industrial. De acordo com Andrade e Serra

5 Mais recentemente, o IBGE tem adotado como critério exploratério inicial, essa classificacio
tipologica para os casos de nucleos urbanos com populacio residente na faixa de 100 a 500 mil
habitantes.

6 O termo Reversdo da polarizac¢ao é utilizado por Redwood (1984), para se referir a desconcentragio
urbana no Brasil e a multiplicagdo do que ele chamava de cidades secundarias ou de tamanho médio
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(1998, p. 3), o periodo 1970-1991 demonstra que, embora extremamente concentrada
nos grandes centros urbanos, a populacao urbana brasileira passa por um notavel
processo de redistribuicao espacial, no qual as cidades médias cumprem um papel
decisivo. Dentre os fatores que imprimiram maior dinamismo ao desempenho
demografico em cidades médias, pode-se elencar: as mudancas recentes nos padroes
locacionais da industria no Brasil; as transformac6es mais visiveis no movimento
migratorio nacional; o fenomeno da periferizacio nas metropoles; a politica
governamental de atracdo de investimentos para as regides economicamente
defasadas; e a peculiar expansao de nossas fronteiras agricolas e de extracdo de
recursos naturais. Além desses fatores, devem-se levar em conta os fatores endogenos
ao proprio dinamismo econémico de muitas das cidades médias no pais.

Para os referidos autores, o dinamismo demografico das cidades médias nao-
metropolitanas esta ligado, principalmente, ao papel indutor da desconcentracao
industrial, reflexo do surgimento de economias de aglomeracdo” nessas cidades.
Enquanto algumas das cidades médias brasileiras ofereciam atraentes economias de
aglomeracao, boa parte das grandes cidades passou a conviver com deseconomias de
aglomeracao, o que impulsionava o processo de desconcentracao. Neste debate Matos
(1995) afirma que a anéalise dos processos de concentracao e desconcentracao deve
reconhecer a importancia das cidades médias, pois se constituem em capital fixo
(grande unidade de producao) e geram mercados especializados na producio e
distribuicao de mercadorias.

Nesse cenario, as cidades médias ganham espaco na politica brasileira de
desenvolvimento, em especial, a partir do II Plano Nacional de Desenvolvimento do
Brasil (I PND, de 1975), que dedicava um capitulo a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), tracando estratégias para os centros urbanos de
porte médio. O objetivo era desconcentrar a populacdo e as atividades economicas,
criar empregos e reduzir as disparidades soOcio-econOmicas regionais. Posterior,
seguiu-se no periodo de 1980/85 uma nova politica urbana que serviria de subsidio
ao III PND. De acordo com Steinberger e Bruna (2001, p. 47), esta politica comecava
definindo objetivos relacionados as dimensdes inter e intra-urbanas: melhor
distribuicao espacial da populagao e das atividades produtivas; estruturacao de um
sistema de cidades equilibrado e harmonizado com diretrizes e prioridades setoriais e
regionais de desenvolvimento, com énfase no Nordeste, Norte e Centro-oeste; e
aumento da qualidade de vida urbana, por meio da melhoria das condicoes

no ambito da rede urbana nacional. Para ele a desconcentracao das atividades urbano-industriais era
motivada, sobretudo pelas vantagens comparativas oferecidas por essas cidades. Os fluxos de capital
(investimento) e trabalho (migracoes) se orientavam para fora da metrépole central até as cidades
secundarias, induzindo taxas relativamente mais rapidas de crescimento econdmico e demografico
nestas cidades.

7 Carlos (2009, p. 75) apresenta a economia de aglomeracdo como uma concentracio espacial de
infraestrutura, mao de obra, localizacdo de outras indistrias complementares, mercado diversificado,
além do fato de a localizagdo permitir a economia de gastos de producao. A industria aproveita-se, ao
méaximo, dessas vantagens enquanto socializa as desvantagens (poluicdo, transito, etc.). Matos (1995)
argumenta que as economias de aglomeracao representam variados tipos de beneficios para as firmas,
pois propiciam a reducdo dos custos de comunicacdo com fornecedores, compradores e agentes
publicos, influem positivamente nas necessidades de estoques (matéria-prima, manutencao etc.) e de
trabalho especializado, configurando, enfim, uma série de fatores que tendem a se reforcar
mutuamente a medida que a area urbana se expande, ampliando-se a escala, a complexidade e a
diversificacdo econdmica. A facilidade de contratacao de mao de obra em grande quantidade, inclusive
especializada, e a consequente reducdo de custos de producao, sdo: tanto uma espécie de prerrogativa
das grandes firmas, quanto uma condicdo dada pela localizacdo urbana. Ganhos na provisio de
insumos intermediarios, decorrentes da presenca de infraestrutura de transporte e de servigos
publicos de qualidade, resultam da aglomerag¢io da producao no espaco.
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habitacionais, de transporte urbano e de saneamento béasico. De acordo com as
autoras, a nova politica que serviu de subsidio ao III PND discriminou programas
estratégicos especificos para as cidades médias e as cidades de seu entorno. Neste
sentido, era necessario entender o papel que as cidades médias desempenhavam em
suas areas de influéncia, ou o peso que estas tinham nas decisoes da sua rede de
lugares centraiss.

Parece nao haver duividas quanto ao fato de que, independente dos critérios de
definicdo conceitual, as cidades de porte médio tém se apresentado como
importantes espacos no ambito das redes urbanas. Sobretudo nos paises que
experimentam profundas reestruturacoes internas de seu espaco territorial, elas
podem favorecer/potencializar a diminuicao de disparidades regionais, contribuindo
para a formacdo de um sistema urbano mais equilibrado, além de oferecerem
qualidade de vida a seus habitantes. No entender de Amorin Filho e Serra (2001),
estas cidades podem se colocar como importante alternativa aos moradores nao
apenas das cidades pequenas, como também das grandes cidades. Sobre isso eles
apontam,

Aos moradores dos grandes centros, as vantagens que as cidades
médias podem oferecer sdo intmeras: menores indices de
criminalidade; reduzido tempo de despendido para se ir ao trabalho;
menores niveis de poluicdo atmosférica; aluguéis mais acessiveis e
maior oferta de areas verdes. Para o morador interiorano, essas
cidades podem ser valorizadas pela oferta de emprego, pela existéncia
de infraestrutura basica, pelas oportunidades de acesso a informacao,
e pelos melhores recursos educacionais. Enfim, pela existéncia de
bens e servicos essenciais a ascensdo material e intelectual de seus
moradores (AMORIN FILHO; SERRA, 2001, p. 1).

3 As cidades médias enquanto pdlos de desenvolvimento da regiao de
influéncia

Qual é o peso das cidades médias dentro de sua rede urbana? Essas cidades
sdo centros urbanos que atraem investimentos e mao de obra para si e para os
municipios de sua rede de influéncia, ou estdo concentrando os investimentos e a
populacao? Tem havido dispersao dos investimentos para as cidades vizinhas ou a
expansao econdémica do pélo drena mao de obra do seu entorno?

Para responder aos questionamentos apontados acima, foi realizado um
estudo de caso em duas cidades médias brasileiras da regidao Sul: Londrina (PR),
Joinville (SC). Tais cidades fazem parte de um conjunto amostral mais amplo, que
envolveu 55 cidades médias brasileiras, distribuidas por quase todo o territorio
nacional, conforme processo de amostragem e selecado desenvolvida no ambito
metodolégico da pesquisa “Desigualdades Socioespaciais e Descentralizacao
Territorial no Brasil Atual”.

8 Moura e Werneck (2001, p.28) afirmam que uma rede de lugares centrais além de materializar o
sistema de producao, articulando circulagio, distribui¢do e consumo, também cristaliza os sistemas de
decisdo e gestdo, por meio da localizacdo seletiva de 6rgdos da administragdo publica e sedes de
grandes corporacoes, oferecendo um nitido posicionamento hierarquizado dos centros urbanos.

9 A pesquisa “Desigualdades Socioespaciais e Descentralizacao Territorial no Brasil Atual” foi
desenvolvida no Instituto de Geociéncias da UFMG, desde 2006, sob coordenagdo do professor Dr.
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Os dois municipios foram, aqui examinados, a partir de suas regioes ou areas
de influéncia, tomando-se como recorte geografico a “Regiao de influéncia das
Cidades 2007” do IBGE. Neste estudo, Londrina e Joinville aparecem classificadas
como Capital Regional B, ocupando, desta forma, uma posicao intermediaria na nova
hierarquia urbana brasileira. Porém, é necessario ressaltar que a Regic 2007 foi
tomada apenas como um recorte geografico para analise dos municipios e nao como o
referencial teorico de anélise.

Para atingir os objetivos propostos foi realizada uma investigacao a partir de
dados secundérios, tais como taxas liquidas de migracdo, taxas de crescimento
geométrico da populacao, Produto Interno Bruto e taxas de crescimento do PIB dos
municipios polos e de seu entorno para verificar se esta ou nao ocorrendo a difusao
dos investimentos para os municipios vizinhos.

3.1. As Regides de influéncia das cidades

Os municipios serao apresentados em suas respectivas areas de influéncia com
0 objetivo de confirmar, ou ndo, a hipdtese da intensidade da polarizacdo que
exercem sobre 0os municipios de sua regiao.

E provéavel que um processo de maior concentracio de populacido em algumas
das centralidades analisadas esteja em curso, em detrimento dos municipios menos
dinamicos, portanto, com menor capacidade de atrair e/ou reter populacoes.
Também é possivel que isso ndo esteja acontecendo ou que os municipios menores
estejam crescendo junto com o municipio polo, dai a necessidade dessa pesquisa.
Num processo de redistribuicao da populacao, cidades maiores e mais dinamicas, a
exemplo de Londrina e Joinville, podem estar recebendo parte da populacio em
movimento.

3.2. Aregiao de influéncia de Londrina

No estado do Parana registra-se um importante sistema urbano-regional: a
regiao de influéncia de Londrina (Ver Mapa 1). Trata-se de um sistema em que
Londrina comanda um grupo amplo de municipios (86) do norte paranaense,
chegando, inclusive, a constituir intensos fluxos de bens e servicos. Nesse sistema,
além de Londrina, outros municipios dividem a capacidade de polarizacao, alguns em
funcdo do porte populacional e econémico, outros em funcdo da localizacao
privilegiada. Dentre esses municipios, destacam-se Apucarana e Arapongas. Como
pode ser visto na Tabela do Anexo 6, a maioria dos municipios dessa regiao (75) é de
pequeno porte, com populacoes abaixo de vinte mil habitantes. Apenas 11 municipios
possuem mais de vinte mil habitantes.

A ampla regiao de influéncia de Londrina mostra-se muito heterogénea no que
se refere as taxas liquidas de migracao, como pode ser visto na tabela do Anexo 1.

Ralfo Matos. Essa pesquisa encomendada pela FINEP envolveu varias etapas, sendo uma das mais
importantes a coleta de dados em campo, com uma amostra ampla (55 cidades visitadas em um
universo de 213 em todas as regides do Brasil), onde foram coletados dados de diversos tipos, desde
fotografias e entrevistas gravadas com autoridades e liderancas sociais a entrevistas com um
consideravel grupo de moradores.
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Apresenta sete municipios com taxas elevadas e a maioria (65) com taxas negativas, o
que indica a presenca de uma rede urbana com muitos municipios perdendo
populacgao, resultando em uma média negativa para a rede (-8,97%o). Os dados sobre
o crescimento da populacao no periodo 1991/00 comprovam esta afirmacao, ja que
naquele periodo, mais da metade dos municipios desta Regic (45) apresentaram taxas
negativas de crescimento populacionali©. Sao 65 municipios com taxas liquidas de
migracao negativas contra 21 com taxas positivasi.

Nao é de se surpreender que as maiores taxas liquidas de migracao nao se
concentram nos maiores municipios, onde os estoques populacionais sao muito
maiores. Londrina, por exemplo, apresentou 3,8%o0 e Apucarana, o segundo maior
municipio da rede, apresentou taxa negativa (-1,31%0) enquanto alguns dos
municipios menores, com populacoes abaixo de 10 mil habitantes, apresentaram
taxas elevadas: Santo Anténio do Paraiso (28,9%0), Maua da Serra (24%o),
Cruzmaltina (23,94%o), Rio Branco do Ivai (14,65%0) e Japira (11,12%o), todos no
estado do Parana'2. Entretanto, h4 também municipios de pequeno porte com taxas
negativas elevadas, sdo os casos de Grandes Rios (-32,96%o0), Borrazopolis (-
32,20%0), Marumbi (-31,45%o0), Centenario do Sul (-30,28%o0) e Rio Bom (-29,49%o).

Quando se acrescenta a analise os dados de crescimento populacional no
periodo 1991/00, percebe-se que as menores taxas de crescimento populacional
(negativas) encontram-se nos municipios de pequeno porte como: Miraselva (-
10,51%), Santa Cecilia do Pavao (-8,04%), Grandes Rios (-4,72%), Marilandia do Sul
(-4,53%), Rosario do Ivai (-4,44%) e Cambira (-4,15%). Por outro lado, entre as
maiores taxas de crescimento populacional destacavam-se os trés maiores municipios
da Regic, sendo que Arapongas, terceiro maior municipio da Regic, possui a maior
taxa de crescimento da rede (3,16%), Londrina aparece em quarto lugar com 1,53% e
Apucarana, segundo maior municipio da Regic, aparece em quinto lugar com 1,41%.

Agregando os municipios segundo tamanho de populacdo, obtém-se resultados
ainda mais surpreendentes. Os trés maiores municipios (Londrina, Apucarana e
Araponga) concentravam em 2007 quase a metade (45%) da populaciao da rede.
Esses trés foram, sem davida, os que mais contribuiram para o crescimento
populacional da Regic, ja que apresentaram TLM de 6%o no periodo 1995/00 e taxas
de crescimento geométrico da populacao de 2,03% a.a no periodo 1991/00. Enquanto
os demais municipios (20 a 50 mil habitantes e aqueles com menos 20 mil
habitantes) mostraram resultados bem abaixo dos trés maiores nos mesmos periodos
avaliados. Os municipios com populacoes entre 20 e 50 mil habitantes (oito
municipios ao todo) apresentaram taxas liquidas de migracao de -9,67%o e taxas de
crescimento populacional de -0,23%, enquanto os de menos de 20 mil habitantes (75
ao todo) apresentaram TLM -9,50%o e Taxas crescimento populacional de -0,93%.

10 Entre os demais municipios da Regic Londrina, trinta apresentaram taxas positivas de crescimento
populacional e em onze nao foi possivel a mensuracao, tendo em vista o fato de suas populactes ainda
nao constarem nos dados do censo de 1991.

11 No grupo dos que apresentaram taxas positivas, a maioria (13) se encontra acima de 5%o, com
destaque para Santo Ant6nio do Paraiso (28,9%0), Maua da Serra (24%o.), Cruzmaltina (23,94%o),
Curitva (16,28%0), Arapongas (15,5%0), Rio Branco do Ivai (14,65%0) e Japira (11,12%0). Entre os
municipios que apresentaram taxas negativas, ha pelo menos 41 com taxas abaixo de -10%o a.a, ou
seja, bem negativas, podendo traduzir significativas perdas populacionais. Os destaques sdo: Grandes
Rios (-32,96%o0), Borrazopolis (-32,2%0), Marumbi (-31,45%o0) e Centenario do Sul (-30,28%0). Hd uma
presenca marcante dos municipios de pequeno porte nos dois grupos.

12 Nao constam no censo de 1991 dados de populacido de trés desses municipios: Maua da Serra,
Cruzmaltina e Rio Branco do Ivai.
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Mapa 1 - Brasil: 2007. Crescimento Populacional dos municipios da Regido de
Influéncia de Londrina - 1991/00 e 2000/07
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Sem duvida a Regic Londrina apresenta-se muito heterogénea no que se refere
a sua dinamica demografica. Além disso, mostra uma grande quantidade de
municipios distribuidos em porcoes geograficas distantes de portos e de
entroncamentos viarios, além de sofrer a concorréncia de polos fortes, como Maringa
e Presidente Prudente. Esta afirmacao pode ser verificada a partir da analise do Mapa
1 que mostra a distribuicdo dos municipios de acordo com suas taxas de crescimento
demografico nos periodos 1991/00 e 2000/07. Neste mapa, os municipios sao
classificados em trés grupos a fim de se perceber a consisténcia de seu crescimento
demografico. Os municipios que receberam a denominacdo negativa (Vermelho)
foram aqueles que apresentaram taxas de crescimento negativa nos dois periodos, os
que sao classificados como inconsistentes (Amarelo) foram aqueles que mostraram
crescimento positivo em apenas um periodo, sendo o outro negativo, os que
apresentam a denominacao positivo (Verde) foram os que mostraram consisténcia,
com taxas de crescimento positivas nos dois periodos.
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A partir da anélise do Mapa 1, nota-se que existe uma grande quantidade de
municipios (38 ao todo) com crescimento negativo nos dois periodos (1991/00 e
2000/07) e apenas 18 com crescimento consistente, ou seja, positivo nos dois
periodos, sendo o restante (30) inconsistentes. Isso evidencia, como ja foi destacado,
uma situacao de desequilibrio, ja que a rede nao cresce equilibradamente. Além disso,
entre as maiores taxas de crescimento!3 encontravam-se municipios de maior porte
populacional: Arapongas apresentou as maiores taxas de crescimento da rede (3,16%
em 1991/00 e 1,78% em 2000/07) e Londrina, o municipio polo, mostrou taxas acima
de 1,5% (1,53% em 1991/00 e 1,55% em 2000/07). O tinico municipio de pequeno
porte a apresentar taxas mais elevadas foi Curitiva, com crescimento de 2,31% em
1991/00 e 1,52% em 2000/07.

E importante destacar que boa parte dos municipios que apresentaram taxas
de crescimento populacional positivo nos dois periodos avaliados (1991/00 e
2000/07) localiza-se proximo aos eixos rodoviarios, inclusive os trés maiores
municipios: Londrina, Apucarana e Arapongas. Essa proximidade com os eixos
viarios pode ser um diferencial na atracao de investimentos e populacao.

Os dados da Tabela do Anexo 1, assim como os do Mapa 1, apontam uma
concentracdo populacional nos maiores municipios. Afora os trés maiores
municipios, nos demais se percebe desequilibrios em termos das TLMs e taxas de
crescimento populacional, sendo possivel encontrar municipios de pequeno porte
tanto no grupo dos que possuem menores TLMs e crescimento populacional, como
também, no grupo dos que apresentaram TLMs elevadas e crescimento populacional
positivo.

Mesmo carecendo de estudos mais refinados, é plausivel associar os resultados
das taxas liquidas de migracido e crescimento populacional a fatores de ordem
econdmica, dado o perfil dominante das atividades economicas regionais assentadas
nas atividades da agroindustria intensiva em capital. Em uma economia regional
fortemente marcada pela homogeneidade das atividades, movimentos migratérios
devem se relacionar as fases de maior ou menor dinamismo no setor agroindustrial. A
menor variabilidade nessa dinamica, ou mesmo, a perda de capacidade de atrair
populacdes, pode estar relacionado a uma maior diversidade de atividades
econOmicas em uma determinada centralidade. Os dados relacionados ao
crescimento do PIB dos municipios desta regido poderao ajudar a elucidar melhor
essas indagacoes.

3.2.1 Dados sobre o Produto Interno Bruto

A média de crescimento do PIB da Regic Londrina foi positiva em todos os
periodos avaliados, com destaque para o periodo 2005/07 com 4,70% a.a, como pode
ser visto no Anexo 2. A anélise das taxas de crescimento do PIB nos permite perceber
que a maioria dos municipios desta Regic (74) apresentou ganhos de crescimento,
com excecao de doze municipios que apresentaram taxas negativas no periodo
avaliado 2002/07. Dentre eles as menores taxas encontravam-se em Cruzmaltina (-
3,71% a.a), Nova Santa Barbara (-3,12% a.a), Lidian6polis (-2,79% a.a) e Rancho
Alegre (-2,60% a.a).

13 A maioria dos municipios desta Regic nao apresentou taxas de crescimento populacional elevadas
nos periodos avaliados. Mesmo aqueles com as maiores taxas ndo mostraram uma pujanca em termos
numéricos, a maior taxa, por exemplo, foi a de Araponga no periodo 1991/00 com 3,16%.
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Entre os municipios que apresentaram taxas positivas de crescimento do PIB,
pelo menos trinta e oito estiveram acima da média da Regic (3,29% a.a) e outros 16
estiveram acima de 2% a.a'4. Os destaques sao: Rio Branco do Ivai (22,12% a.a),
Rosario do Ivai (12,43% a.a), Candido de Abreu (11,22% a.a), Jaguatipa (10,56% a.a) e
Joaquim Tavora (10,54% a.a). Londrina, a cidade polo da rede, apresentou uma taxa
de crescimento acima da média da Regic com 4,63% a.a, apesar de nao figurar entre
as maiores taxas.

Um grande nimero de municipios da Regic Londrina (43 ao todo) apresentou
um crescimento consistente do PIB, com taxas acima de 2% em todos os periodos
avaliados, talvez influenciados pelo desenvolvimento da agroindustria.

Em uma anélise agregada é possivel perceber uma concentracao economica
dentro da Regic Londrina, j& que os municipios que mais cresceram foram os trés
maiores que juntos apresentaram taxas de crescimento de 4,4% a.a no periodo
2002/07. Além disso, eles detinham 55% do PIB da Regic em 2002 e passaram a
acumular 56,5% em 2007. Os municipios com populagdes entre 20 e 50 mil
habitantes apresentaram no periodo 2002/07 taxa de crescimento do PIB de 3,01%,
sendo que em 2002 eles contribuiam com 14,9% do PIB, sofrendo uma pequena
reducio em 2007, caindo para 13,9%. Enquanto isso, os municipios com menos de 20
mil habitantes mostravam uma taxa de crescimento de 3,27%, no periodo 2002/07,
com uma participacao relativa de 30% do PIB, declinando para 29,5%, em 2007. Em
termos absolutos o acréscimo que os trés maiores municipios apresentaram no PIB
no periodo 2002/07 foi 1.232.777 bilhdes, enquanto os 75 municipios de pequeno
porte (menos de 20 mil habitantes) contribuiram com um acréscimo de 509.851
milhoes.

Os dados do PIB confirmam o que ja tinha sido demonstrado com os dados
populacionais, ou seja, uma maior concentracdo economica nos trés maiores
municipios. Mas, ndo se pode deixar de lembrar que a maioria dos municipios da
Regic, inclusive os de pequeno porte, apresentaram taxas de crescimento positivas no
periodo avaliado 2002/07, o que de, certa forma, permite afirmar que o municipio
polo atrai investimentos para a rede como um todo e nao apenas para si, apesar de
ainda concentrar a maioria deles. Entretanto, é importante destacar que os outros
municipios podem estar filtrando investimentos de outros polos proximos, de outras
Regics, nao apenas da Regic Londrina.

3.3 Regido de Influéncia de Joinville

A Regido de Influéncia de Joinville é a segunda maior do estado de Santa
Catarina, perdendo apenas para a Regiao de influéncia de Florianépolis. Joinville, a
maior cidade do estado, com uma forte base produtiva voltada a segmentos modernos
do setor metal-mecanica e plasticos, tem contribuido para atracao de investimentos e
populacao para a regiao. Porém, além dela outras cidades possuem bases produtivas
expressivas, chegando a se destacar no cenario regional, como € o caso de Sao Bento
do Sul, onde é forte a presenca da indastria da madeira e mobiliario.

14 Buscou-se destacar os municipios com taxas superiores a 2% a.a para mostrar a consisténcia do
crescimento econémico com base nesse parametro: uma média de crescimento ndo desprezivel
compativel com as médias nacionais de crescimento anual do PIB em nivel municipal, sobretudo se for
mantido ao longo de varios periodos subseqiientes. Na Regic a maioria dos municipios (54) apresentou
crescimento superior esse parametro.
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Como se vé no Anexo 3, essa rede urbana apresenta 20 municipios. Além da
cidade polo destacam-se: Sao Bento do Sul, Canoinhas e Mafra, municipios de maior
porte populacional. Apesar de Joinville concentrar mais da metade da populacao de
sua regiao de influéncia, os dados indicam que os municipios menores vém se
apresentando enquanto alternativas a fluxos migratorios.

O saldo migratorio da Regic é positivo (5,12%o0, no periodo 1995/2000), o que
indica que os municipios desta regiao exibiam, pelo menos no periodo avaliado
(1995/00), uma notavel capacidade de atracdo de populacdo. A maioria dos
municipios (12) apresentou Taxas Liquidas de Migracao positivas (ver Anexo 7), com
destaque para Itapoa, municipio que mais se destacou, com a exorbitante taxa de
70,47%o0 a.a, Balneario Barra do Sul (59,71%0 a.a), Barra Velha (20,27%0 a.a), Sao
Francisco do Sul (18,71%o0 a.a), Sao Joao do Itaperia (14,14%o0 a.a) e Sao Bento do Sul
(10,46%0 a.a). Entretanto, alguns municipios apresentaram TLMs negativas, os
destaques sao: Monte Castelo (-29,43%o a.a), Canoinhas (-18,57%o a.a), Irenopolis (-
14,94%o0 a.a) e Major Vieira (-10,92%o a.a).

Quando se observa as taxas de crescimento populacional no periodo 1991/00,
nota-se que nao ha, como nas TLMs, niveis tdo acentuados, sendo que apenas os
municipios de Itapoa (9,19%) e Rio Negrinho (3,18%) destacam-se dos demais
municipios da rede!s. Apenas cinco municipios apresentaram taxas negativas de
crescimento populacional, com destaque para Itai6épolis com -3,48%. O saldo
populacional da rede é positivo (1,93%), o que indica que as taxas liquidas de
migracao tiveram um peso marcante no crescimento populacional desta Regic, de
baixo crescimento vegetativo.

Como pode ser visto no Mapa 2, que tem por finalidade a analise de
consisténcia do crescimento demografico em dois periodos subseqiientes (1991/00 e
2000/07), a Regic Joinville, ao contrario de Londrina, mostrou-se mais equilibrada
em termos demograficos. Além da pequena quantidade de municipios desta Regic
(20), nao se pode esquecer que eles se encontram encerrados no Vale do Itajai,
possuindo uma histéria em comum. A maioria dos municipios (11) mostrou
crescimento sustentavel, ou seja, positivo nos dois periodos, sendo que oito foram
inconsistentes, com crescimento positivo em apenas um dos periodos analisados e
somente um (Monte Castelo) apresentou crescimento negativo nos dois periodos.

Dentre os municipios que apresentaram taxas de crescimento populacional
positiva nos dois periodos os destaques sao Itapoa (9.19% em 1991/00 e 2,79% em
2000/07), Rio Negrinho (3,18% em 1991/00 e 1,63% em 2000/07), Sao Bento do Sul
(2,96% em 1991/00 e 1,48% em 2000/07) e Joinville (2,40% em 1991/00 e 1,81% em
2000/07). Afora Itapoa, os demais estao entre os cinco maiores da Regic, o que
demonstra que os municipios de maior porte populacional tém crescido mais que os
de pequeno porte, pelo menos nos periodos avaliados.

A posicao geografica dentro da Regic parece ter sido um fator de peso no
crescimento populacional dos municipios. Partindo dessa observacao, é possivel
constatar que a maioria dos municipios que mostraram crescimento consistente
(positivo nos dois periodos) encontram-se préoximos ao litoral, rodovias e mesmo, a
cidade polo, Joinville.

15 Nao foi possivel calcular as taxas de crescimento populacional no periodo 1991/00 dos municipios
Balneario Barra do Sul, Bela Vista do Toldo e Sao Jodo do Itaperit, porque nio aparecem nos dados do
censo de 1991.

297
Informe Gepec, Toledo, v. 15, niimero especial, p. 288-302, 2011



As cidades médias como nédulos de equilibrio da rede de cidades

Mapa 2 - Brasil: 2007. Crescimento Populacional dos Municipios da Regiao de
Influéncia de Joinville - 1991/00 e 2000/07
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Joinville tem um peso muito grande dentro da Regic, ja que concentrava 54%
da populacdo em 2007, apresentava TLM positiva de 2,28%o0 no periodo 1995/00 e
mostrou taxas de crescimento populacional positivas nos dois periodos avaliados
(1991/00 e 2000/07). Entretanto, ao contrario do que ocorreu com a Regic Londrina,
na Regic Joinville, os demais municipios também apresentaram nimeros positivos. O
grupo dos municipios com populacoes acima de 20 mil habitantes (cinco ao todo),
excluindo Joinville, mostrou uma TLM média de 1,58%0 e taxa de crescimento
populacional de 1,4% no periodo 1991/00. Os municipios com menos de 20 mil
habitantes (14) exibiram TLM média de 6,58%o e taxa de crescimento populacional
de 1,12% no periodo 1991/00.

Os dados indicam que a Regic Joinville mostrou-se mais equilibrada que a
Regic Londrina (talvez em funcao do nimero menor de municipios), ja que a maioria
dos municipios apresentou TLMs positivas e também taxas positivas de crescimento
populacional. Além disso, ja é possivel perceber o inicio de um processo de difusao da
populacao dentro da rede, visto que os municipios de pequeno porte foram os que
apresentaram as maiores taxas liquidas de migracdo. Os dados do Produto Interno
Bruto poderao complementar essa anélise.
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3.3.1 Dados sobre o Produto Interno Bruto

A analise do PIB nos permite perceber que vem ocorrendo uma evolucao
economica positiva dos municipios da Regic Joinville jA que as médias de
crescimento da regiao foram relativamente altas em todos os periodos avaliados,
como pode ser visto no Anexo 4. Com uma economia ancorada nos segmentos
modernos da metal-mecanica, plasticos e no turismo, os municipios dessa rede
vinham conseguindo alcancar bons resultados, ja4 que a maioria (18) conseguiu
sustentar taxas de crescimento do PIB positivas no periodo 2002/07.

Dos vinte municipios desta rede, treze apresentaram taxas de crescimento do
PIB acima de 2% no periodo 2002/07, sendo que, sete deles acima, da média regional
(4,53% a.a). Os destaques sao: Barra Velha (15,83% a.a), Monte Castelo (9,93% a.a),
Sao Francisco do Sul (8,43% a.a), Balneario Barra do Sul (8,30% a.a) e Itapoa (7,56%
a.a). Além disso, sete dos vinte municipios detinham niveis consistentes de
crescimento, com taxas acima de 3% a.a. em todos os periodos. A maioria desses
municipios é de pequeno porte, ou seja, com menos de 20 mil habitantes.

A cidade pdlo, também apresentou taxa de crescimento do PIB elevada (6,69%
a.a, no periodo 2002/07), o que indica que ela ainda concentra boa parte dos
investimentos da rede®. Em 2002, Joinville contribuia com 55% do PIB da Regic,
aumentando este percentual para 58% em 2007. Os demais municipios com
populacdo acima de vinte mil habitantes (cinco ao todo), com uma taxa de
crescimento do PIB de 2,34% a.a, contribuiam com 34% do PIB em 2002, caindo
para 31% em 2007. JA os municipios com populacdo abaixo de 20 mil habitantes,
mostraram taxas de crescimento do PIB de 5,16% a.a” (2002/07) e mantiveram em
2007 o mesmo percentual do PIB que tinham em 2002, ou seja, 11%.

O PIB da Regic Joinville, em termos absolutos (11.317.500 bilhoes de reais), é o
maior dentre as Regics analisadas, apesar de conter o menor niimero de municipios.
Isso porque além de Joinville, outro municipio se destaca, apresentando um PIB
bastante elevado: Sao Francisco do Sul, com 1.693.994 bilhoes. Esses dois municipios
juntos concentravam 73% do PIB da rede em 2007.

Os dados mostram que o municipio polo concentrava a maioria dos
investimentos da rede no periodo 2002/07 e que ele mantinha expressivo ritmo de
crescimento. Entretanto ja é possivel sugerir uma difusdo dos investimentos em
outros municipios da Regic, visto que a maioria apresentou taxas de crescimento
positivas no periodo avaliado 2002/07.

Apesar dos resultados positivos alcancados pela Regic Joinville nos periodos
avaliados (2002/07), dificilmente esta rede iria manté-los nos anos posteriores, ja
que os municipios desta regiao foram duramente castigados pelas enchentes no Vale
do Itajai em 20088. A maioria dos municipios, inclusive Joinville, sofreu com as
enchentes e deslizamentos e com certeza precisarao de um periodo para se refazer e

16 £ possivel dimensionar melhor o peso de Joinville dentro da Regic, quando analisamos os dados
absolutos do PIB, ja que dos 2.732.805 bilhoes de Reais, total do crescimento apresentado no periodo
2002/07, Joinville contribuiu com 66%, em termos absolutos 1.816.587 bilhoes.

17 Apesar deste percentual de crescimento ser elevado, ele corresponde a apenas 10% do total do
crescimento da Regic no periodo 2002/07. Em termos absolutos 260.148 milhoes.

18 As enchentes em Santa Catarina ocorreram depois do periodo de grandes chuvas durante o més de
novembro de 2008, afetando em torno de 60 municipios, localizados principalmente no Vale do Iatajai
e mais de 1,5 milhdes de pessoas no estado. Vérias cidades na regido ficaram inacessiveis devido as
enchentes, escombros e deslizamentos de terra.
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voltar a ter o mesmo desempenho. Talvez esse seja o maior desafio ao crescimento
sustentavel dos municipios desta Regic, ja que, por mais que crescam, estarao sempre
reféns de tragédias, como a de 2008.

Sintese e Conclusoes

Os dados analisados mostraram que os dois municipios médios apresentam
caracteristicas, que ora os aproxima, ora os distancia, em termos de evolucao de suas
redes. E possivel perceber que suas regides de influéncia experimentaram evolucio
positiva, principalmente se considerarmos a variavel PIB. Entretanto, no que se
refere aos dados demograficos o que se viu foi a presenca de uma rede bastante
heterogénea: a Regic Londrina, com saldos migratorios negativos, ao contrario da
Regic Joinville, que se mostrou mais homogénea.

A regido de influéncia de Joinville foi a que se mostrou mais integrada,
apresentando um crescimento continuo e sustentado da populacdo e do PIB na
maioria dos municipios. Além disso, foi a Gnica com saldo migratorio positivo
(5,12%0 no periodo 1995/00). E também a rede que apresentou o maior PIB
(11.317.500 bilhoes), apesar do menor nuimero de municipios. A maioria dos
municipios dessa Regic (13 ao todo) apresentou crescimento do PIB acima de 2% no
periodo avaliado (2002/07). No entanto, nao se pode deixar de destacar, como ja foi
dito anteriormente, que a catastrofe ambiental de 2008 causou muitos prejuizos a
regido, que possivelmente nao conseguiu manter os mesmos niveis de crescimento.
Isso indica que, apesar de seu potencial de crescimento, essa rede mostra uma
fragilidade relacionada a questdes de saneamento, drenagem e suscetibilidade dos
solos.

Do ponto de vista economico as duas Regics tiveram algum dinamismo, ja que
apresentaram taxas de crescimento do PIB positivas no periodo avaliado (2002/07).
Isso evidencia, de certa forma, que as cidades médias analisadas atraem
investimentos para a rede como um todo e nao apenas para si, posto que a maioria
dos municipios das Regics mostraram crescimento positivo. Entretanto, as taxas
liquidas de migracdo se mostraram negativas na Regic Londrina (-8,97%0): 65
municipios com TLMs negativas.

A anilise das taxas de crescimento populacional apresentadas nos mapas
permitiu observar certas nuances sobre as redes. A Regic de Londrina mostrou-se
mais heterogénea, j& que nao cresceu de maneira mais ou menos uniforme, com
grande numero de municipios com crescimento negativo e uma minoria com
crescimento sustentavel. A Regic Joinville, ao contrario, se mostrou mais equilibrada
em termos demograficos.

Outro aspecto relevante que se pode apreender a partir dos mapas, é que nas
duas Regics, os municipios que se mostraram mais consistentes em termos de
crescimento populacional, foram os que tinham uma localizacdo geografica mais
favoravel, com proximidade a eixos viarios, ao litoral, ou proximidade a rios
importantes.

Nas duas Regics, o municipio p6lo teve um peso muito importante no
desenvolvimento da rede, ja que concentrava boa parte da populacdo e do PIB, além
de apresentarem taxas elevadas de crescimento. Contudo, foi possivel perceber uma
difusao dos investimentos dentro das redes, visto que em todas elas, a maioria dos
municipios de menor tamanho mostrou taxas de crescimento positivo.
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Em uma analise mais geral, o que se pode constatar é que o municipio polo
continua tendo um peso muito grande dentro das Regics, ja que apresentaram taxas
elevadas de crescimento do PIB, a despeito da incipiente difusao dos investimentos
no resto da rede.
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