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RESUMO

O presente artigo analisou como a relagdo entre Organizacdo Ndo-Governamental
(ONG) e Estado tem sido abordada pela producéo cientifica nacional, em razédo das
ONGs terem se tornando uma importante organizacdo para a sociedade civil
brasileira. A fundamentacao do trabalho reside no entendimento do que € a ONG e
de como sua relacdo com o Estado emergiu. Adicionalmente, é apresentada a
importancia das redes de ONG. O estudo é uma investigacéo de natureza qualitativa
e o instrumento de pesquisa aplicado foi a revisao sistemética, deste modo, ocorreu
um levantamento bibliogréafico, analitico e critico da producédo académica brasileira.
Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliogréfica nos portais digitais dos periédicos:
Scientific Electronic Library Online — Scielo - e Scientific Periodicals Electronic
Library — SPELL, apo6s a filtragem, 15 artigos foram selecionados. Os resultados da
analise indicam a ocorréncia de avancos nas acfes desempenhadas pelas ONGs

guando estas atuam em conjunto, com outras ONGs, Estado ou empresas.
Palavras-chave: Organizacdo Ndo-Governamental; Estado; Rede.

Non-governmental organization and state: analysis of
national scientific production about this partnership

ABSTRACT

This article analyzed how the relationship between Non-Governmental Organization
(NGO) and State has been approached by national scientific production, due to the
fact that NGOs have become an important organization for Brazilian civil society. The
foundation of the work lies in the understanding of what the NGO is and how its
relationship with the State emerged. Additionally, the importance of NGO networks is
presented. The study is a qualitative investigation and the research instrument
applied was the systematic review, thus, there was a bibliographic, analytical and
critical survey of Brazilian academic production. For this, a bibliographic search was
carried out on the digital portals of the journals: Scientific Electronic Library Online -
Scielo - and Scientific Periodicals Electronic Library - SPELL, after filtering, 15
articles were selected. The results of the analysis indicate the occurrence of
advances in the actions performed by the NGOs when they work together with other

NGOs, the State or companies.
Keywords: Non-Governmental Organization; State; Network.
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1 INTRODUCAO

As Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs) sdo organizacfes privadas
que possuem finalidade publica e de carater ndo lucrativo (MARQUES et al, 2005).
No Brasil, as ONGs passaram a ganhar visibilidade a partir da década de 70, em
razao do estabelecimento de grupos religiosos que direcionaram suas ac¢des para 0
acolhimento de criancas e adolescentes, o0 assistencialismo para classes
subalternas e a conscientizacdo sobre a necessidade da transformacdo social
(MENDONCA; MENEZES, 2017). Tal situagdo culminou no confronto entre
sociedade civil organizada e o Estado, fazendo com que as ONGs assumissem um
papel de critico do Estado (CKAGNAZAROFF; SOUZA, 2003).

Contudo, mediante ao cenario de transformacfes que o Pais vivenciou na
década de 80, bem como o aumento da participacao social e da democratizacéo, o
Estado iniciou uma “parceria” com as ONGs, resultando em uma reforma no Estado,
onde o mesmo passou a ter acdes mais voltadas para a coordenacdo e o
financiamento, do que na implementacéo propriamente (LANDIM, 2002).

Perante as diversas acdes que as ONGs passaram a realizar no Brasil e
levando em consideragéo a sua parceria como o Estado, as ONGs despertaram o
interesse da academia brasileira durante a década de 90, impulsionada pela
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92)
(TEIXEIRA, 2003). Deste modo, o presente estudo buscou compreender: Como a
relacdo ONG e Estado tem sido abordada pela producao cientifica nacional?

Para tanto, foi realizada uma revisdo sistematica da literatura da producao
cientifica acerca das ONGs e o Estado, bem como sobre as redes de ONG. Além de
elaborar o estado da arte sobre o tema, buscaram-se verificar as lacunas existentes
na literatura, identificar a abordagem tematica adotada nos artigos, seus resultados
e contribuicdes.

O presente trabalho visa contribuir com as discussdes sobre a relacdo ONG
e Estado, desde o inicio das publicacbes sobre o tema até dezembro de 2019, a fim
de explanar os debates empreendidos na literatura cientifica existente. A analise é

importante e oportuna para a identificagcdo de questdes ou lacunas que demandam
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maior atencdo da comunidade cientifica nacional, com o intuito de aperfeicoar suas
pesquisas e investigacdes futuras.

Adicionalmente, a essa parte introdutoria, o estudo esté dividido em outras
cinco sec¢des. A primeira secdo compreende o referencial teérico que aborda sobre o
surgimento da relacio ONG e Estado. Em seguida, sdo apresentados o0s
procedimentos metodolégicos, os resultados, as discussdes e por fim, s&o
apresentadas as consideragodes finais.

2 O SURGIMENTO DA RELACAO ONG E ESTADO

O termo ONG foi criado pela Organizacdo das Nac¢BGes Unidas na década de
40, com o intuito de denominar as “entidades n&o-oficiais que recebiam ajuda
financeira de 6rgaos publicos para executar projetos de interesse social na area de
desenvolvimento da comunidade” (TEIXEIRA, 2003, p. 18). A principio as ONGs
eram entidades de origem dos paises considerados desenvolvidos que atuavam nos
paises subdesenvolvidos.

No Brasil, as ONGs passaram a ganhar maior visibilidade a partir da década
de 70, em razéo do fortalecimento de grupos religiosos que direcionaram suas acoes
para o acolhimento de criancas e adolescentes, assistencialismo para classes
subalternas e a conscientizagdo sobre a necessidade da transformagédo social
(MENDONCA; MENEZES, 2017).

As ONGs eram impulsionadas pelas restricdes que ocorriam devido ao
Regime Militar (1964-1985) instaurado no Pais. De acordo com Landim (2002, p.
25), estas organizagbes “acompanham um padrdo caracteristico da sociedade
brasileira, em que o periodo autoritdrio convive com a modernizacdo e a
diversificagao social do pais e com a gestagdao de uma nova sociedade organizada”.
Neste cenario, as ONGs aparecem como criticas do Estado e, portanto, assumem
responsabilidades do mesmo, em razdo de entenderem que 0 mesmo nao é
eficiente e ndo garante os direitos da sociedade brasileira (CKAGNAZAROFF;
SOUZA, 2003). Assim, tais organizacdes assumem um papel importante na
construcdo da esquerda pos-64 (LANDIM,2002).

Mediante, ao cenario vivenciado no Pais durante a década de 70,
consolidaram-se redes de ONGs, constituidas por agentes em todo o territorio,

ligando diversos grupos, que juntos constituem uma identidade. Estas redes
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contavam com o apoio de entidades religiosas que estavam vinculadas a acdes de
filantropia e assistencialismo (LANDIM, 2002).

As redes horizontais brasileiras passam a contar com a cooperagao de
ONGs internacionais, que contribuem a priori com ensinamentos de atuacdo e
doacbes. A ampliacdo da rede de cooperacao entre ONGs favoreceu a criagdo e a
dispersédo dos seus discursos e debates, promovendo assim o fortalecimento das
ONGs (LANDIM, 2002).

Com o fortalecimento supracitado, ocorreu 0 aumento no numero deste tipo
de organizacdo no Pais. Iniciou-se uma relacdo de confronto entre sociedade civil
organizada e Estado, que foi ampliada na década seguinte. Contudo, mediante as
inmeras transformacgdes sociais, politicas e econémicas que ocorreram no final dos
anos 80, que culminaram na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o Estado passou
a ter interesse em criar uma alianca com as ONGs, resultando em uma reforma no
Estado (AMORIM et al, 2018; MENDONCA; MENEZES, 2017; CKAGNAZAROFF;
SOUZA, 2003; LANDIM, 2002).

Apébs a promulgacao da CF/88, o Estado passou a ter a¢des direcionadas a
coordenacao e ao financiamento, deixando a implementacédo das politicas publicas
para as ONGs. Além disso, houve a ampliagcdo do espaco para a participacao das
ONGs também na formulacdo de politicas publicas (AMORIM et al, 2018;
MENDONCA; MENEZES, 2017; CKAGNAZAROFF; SOUZA, 2003; LANDIM, 2002).

Destaca-se que a criacdo de aliancas entre as ONGs e o Estado, auxiliou na
manutencdo e permanéncia das mesmas. Para tanto, as ONGs passaram por
reconfiguragdes que auxiliaram a criagdo de aliangas entre outras ONGs, e entre o
Estado, empresas privadas e instituicbes internacionais. Assim, emergiram redes
complexas de aliancas interorganizacionais entre o Estado, o Mercado e o Terceiro
setor, sendo que este Ultimo atua na faixa difusa entre os dois primeiros (AMORIM et
al, 2018).

Estas parcerias criadas pelas ONGs induzem a colaboracao, culminando no
surgimento de novas redes. As redes constituidas por ONG, Estado e/ou empresa,
sdo baseadas no discurso e nas relagcées de confiangca. De acordo com Costa e
Vidal (2008), rede se mostra como a uUnica estrutura de acdo habil para
desempenhar duas fungdes fundamentais, sendo elas: “a fungédo estratégica de

reduzir incerteza com relagdo ao comportamento de outros atores (...) e a fungao
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instrumental de melhoria da performance, isto é, o aumento de resultados
produzidos” (COSTA,; VIDAL, 2008, p. 21).

Mediante as mudancas que ocorreram na década de 70, 80 e inicio da
década de 90, houve o fortalecimento das ONGs e 0 aumento da participacdo da
sociedade organizada nas a¢des do Estado e em medidas capazes de melhorar a
vida da populagdo. De acordo com Azevedo (2010, p. 218) “a capacidade de
mobilizacéo, participagdo e conscientizagdo politica da sociedade civil, configurada
numa importante referéncia ao aprimoramento e reafirmacéo do Estado Democrético
de Direito”. Deste modo, entende-se que o surgimento das ONGs e sua atuacédo
junto ao Estado representam um empoderamento da sociedade civil e 0

fortalecimento da democracia no Pais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em consonancia com o objetivo estabelecido foi realizada uma revisao
sistematica. Realizou-se uma pesquisa bibliografica nos portais digitais dos
periédicos: Scientific Electronic Library Online — Scielo - e Scientific Periodicals
Electronic Library — SPELL. Adicionalmente, foram aplicadas taticas cientificas a fim
de limitar o viés de selecdo de artigos, sintetizar os estudos relevantes e avalia-los
criticamente, com o intuito de coletar e analisar seus dados (GALVAO; SAWADA,;
TREVIZAN, 2004).

A selecéo realizada focou na producéo cientifica acumulada sobre ONGs e
Estado, e rede de ONGs, a fim de conhecer os estudos ja realizados, para
posteriormente, realizar novos estudos baseados nas lacunas identificadas
(FERREIRA, 2002). Para a identificacdo dos estudos néo foi realizado um recorte
temporal ou selecionado um campo especifico de pesquisa, como por exemplo,
titulo, resumo ou palavra-chave. Os termos de busca utilizados foram: Organizacéo
nao-governamental, ONG e Organizacdo social. A pesquisa foi realizada entre os
dias 7 e 13 de janeiro de 2020. A busca realizada resultou em 1.299 artigos na
SPELL e 378 na Scielo.

Posteriormente, ocorreu a selecdo, que foi realizada por meio da analise
individual dos artigos efetuada em trés etapas. Primeiro por meio do titulo, depois
pela leitura do resumo e palavras-chave e em terceiro, caso as duas leituras

anteriores ndo fossem elucidativas, através de uma rapida leitura da introducéo,
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resultados e consideracdes finais. Assim, os artigos duplicados nos dois portais de

pesquisa consultados ou artigos de areas de estudo divergentes foram excluidos.

Finalizada a filtragem, obteve-se 15 artigos. Os registros selecionados foram

catalogados com o auxilio da ferramenta Microsoft Office Excel®.

A Figura 1 apresenta uma sintese da revisao de literatura revisada.

Figura 1- Revisao sistematica

Pergunta norteadora:

Como a relacio OBG e Estado tem sido abordada pela producio
> cientifica nacional?

Amostra:

v

Estudos cientificos produzidos no Brasil.

Criterios de selecao:

» Ausiieica de recorte temporal e auséncia de um campo especifico de pesquisa.

Terms de Busca:

s Organizacio ndo-governamental; ONG; Organizacio social.

Base de Dados:

Scielo; Spell.

v

Primeira etapa de selecio:

Andlise dos artigos por meio do titulo,sendo selecionados os artigos que tratavam de

> ONG

Analise indivicual do resumo e palavras-chaves dos artigos selecionads os artigos

Segunda etapa de selecio

° que tratavam de parcerias entre ONG e Estadi ou outras ONG.

+ - sAnilise individual da introducio, resultados e consideracdes finais dos artigos da
Terceira etapa de selecdo: ¥ p
segunda

[ Criterios de excludo: —]—“ Artigos duplicados ou que fogem do tema

Fonte: Dados da Pesquisa.

Os artigos encontrados foram analisados em convergéncia com 0s objetivos

deste trabalho. Em relacdo ao enfoque dado as ONGs pelos artigos selecionados,

foram criadas duas categorias, sendo elas: Relacdo ONG e Estado e Rede de ONG.

Neste sentido as analises e discussdes a respeito dos resultados encontrados seréo

agrupadas tendo como elemento norteador as duas tematicas citadas.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

No Quadro 1, encontra-se a sintese dos artigos publicados sobre o tema,

ordenados pelo ano de publicacéo.

Quadro 1- Caracterizagao dos artigos publicados sobre o tema.

N° | Titulo Autores Categoria

1 As ONG's e as politicas plblicas na constru¢cao | Bava (1994) Relacdo ONG
do estado democrético e Estado

2 Parcerias, novos arranjos institucionais e | Farah (2001) Relacdo ONG
politicas publicas no nivel local de governo. e Estado

3 Relacdo entre ONG e o Estado-um estudo de | Ckagnazaroff & | Relagdo ONG
parceria Souza (2003) e Estado

4 Redes em organizagbes n&o-governamentais: | Ventura & Darbilly | Rede de ONG
estudo de caso do comité para democratizacéo | (2004)
da informatica

5 O terceiro setor como executor de politicas | Mattos & | Relagdo ONG
publicas: ONG” S ambientalistas Na Baia de | Drummond (2005) | e Estado
Guanabara (1990-2001).

6 Democracia, participacdo e gestdo social: | Fleig et al. (2006) | Rede de ONG
desafios da construcdo dos programas de acao
tematica de uma organizagdo ndo governamental

7 Tecnologia Social de Inclusdo de Jovens pelo | Costa & Vidal | Rede de ONG
Trabalho: Uma analise da experiéncia de um | (2008)
Consodrcio de ONGs no desenvolvimento de
Acéao Intersetorial com Empresas e Governo

8 Desafios e dilemas das Ongs na Cooperacdo | Mendonga (2009) | Rede de ONG
Internacional: uma andlise da realidade brasileira

9 | Redes Organizacionais: Perspectiva Para | Godéi-de-Sousa Rede de ONG
Sustentabilidade de Uma ONG & Valaddo Jr

(2010)

OS e Oscip: uma analise da abrangéncia dos | Alcoforado et al. | Relacdo ONG

10 | servicos publicos e do perfil das entidades | (2011) e Estado
parceiras em Minas Gerais, Sao Paulo e Espirito
Santo

11 | Sustentabilidade Organizacional e as ONGS: | Mendonca & | Rede de ONG
Contribuicdbes da Teoria da Dependéncia de | Aradjo (2011)
Recursos

12 | Estado e terceiro setor na producdo do espacgo | Barreto & Tavares | Relacdo ONG
para o turismo de base comunitaria na Amazdnia | (2016) e Estado

paraense: o caso da comunidade ribeirinha Ana
no municipio de Santarém-PA
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13 | Nova histdria da administracdo publica brasileira;: | Da Costa & Da | Relacdo ONG

pressupostos tedricos e fontes alternativas Costa (2016) e Estado

14 | Organizacdes nao-governamentais como | Mendonca & | Rede de ONG
dispositivos de poder: do bem-estar ao controle | Menezes (2017)
social

15 | A regra do Jogo: relagcdo entre estado e terceiro | Amorim et al. | Relagio ONG
setor (2018) e Estado

Fonte: Dados da pesquisa.

Mediante a pertinéncia de compreender como os estudos tém abordado a
relacdo das ONGs tanto com o Estado quanto com demais ONGs, as andlises foram
desenvolvidas em trés tdpicos expostos a seguir. O primeiro ponto aborda a relagédo
entre ONG e Estado, seguida da relacdo ONG e ONG e, posteriormente, ha uma

analise critica do contexto analisado.

4.1 Relacdo ONG e Estado

A relacdo ONG e Estado, assim como o exposto na literatura anteriormente,
comecou a ganhar evidéncia a partir da promulgacdo da CF/88. Nesta seara, nota-
se que o artigo de numero 1 foi escrito no inicio da década de 90. O estudo e a
andlise realizada por Bava (1994), aponta que estd emergindo um novo cenario
politico, no qual as ONGs possuem poderes proprios que sao utilizados para a
criacdo de uma sociedade democratica. Consequentemente, o autor aponta que no
futuro as ONGs serdo convidadas a participar da implementacdo de politicas
publicas, emergindo assim, uma nova realidade que sera baseada em parcerias
entre Estado e ONGs.

De modo complementar o artigo 2, publicado sete anos apds o primeiro artigo,
buscou analisar a nivel local, como o governo vem promovendo uma série de
mudancas no processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas e na
gestdo publica no Pais. O estudo se baseia em iniciativas de governos locais
desenvolvidas nas décadas de 80 e 90, constante do banco de dados do Programa
Gestéo Publica e Cidadania, desenvolvido pela FGV-SP e pela Fundacdo Ford, com
apoio do BNDES. Farah (2001) conclui que incluséo de novos atores na formulacgéo,
implementagéo e controle das politicas sociais no nivel local assinala uma inflexéo

importante com relacéo ao padrao de acdo do Estado no campo social no pais
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Para a construcéo do artigo 3, Ckagnazaroff e Souza (2003) se baseia se no
caso de uma ONG denominada Redencdo com atuacdo no Nordeste e em Minas
Gerais e que tem feito parcerias com o Estado, a fim de responder a questao: Como
tem-se dado as relagdes entre a ONG “Redencao” e o Estado? Mediante aos
resultados obtidos, o estudo conclui que antes de estabelecer uma parceria com o
Estado, a ONG deve fazer uma andlise adequada do espaco de agcdo que ela
podera ter no processo, quais sdo 0s objetivos a serem perseguidos e o porqué, o
que podera ser apreendido da parceria e que recursos poderdo ser compartilhados.

No artigo 5, o foco de estudo se concentrou nas ONGs ambientalistas que
atuam na baia de Guanabara. Como conclusédo, tem-se que as ONGs ao atuarem
conjuntamente com o Estado, tornam-se sdo um eficiente instrumento de
planejamento e execucdo de politicas publicas na area ambiental. Tal fato ocorre,
porque elas promovem o trabalho voluntario, capaz de despertar o sentimento de
cidadania. Ademais, por meio das ONGs ocorre a conscientizacdo da populacao
acerca da preservacao dos ecossistemas.

O artigo 10 possui como objetivo analisar os modelos de parcerias entre
Estado e Terceiro Setor nos estados de Sao Paulo, Espirito Santo e Minas Gerais,
com vistas a estabelecer os principais pontos norteadores de cada um dos modelos
e compara-los. Alcoforado et al. (2011), expdem que os titulos de Organizacbes
Sociais (OS) e de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
estdo legalmente previstos no Brasil ha cerca de 10 anos. Desde entdo, muitas
interpretacbes e visbes sobre a aplicacdo e a finalidade dos titulos permeiam as
esferas da Administracdo Publica. Os autores concluem que os trés modelos de
parceria entre Estado e terceiro setor analisados refletem uma maturacdo dos
modelos iniciais concebidos na esfera Federal. Isso se da embora o modelo OSCIP
da esfera Federal ja apresenta, desde o seu inicio, maior flexibilidade de aplicacdo
as diversas areas de servigos publicos néo-exclusivos de Estado, e sinalizacdo de
incentivos para as entidades da sociedade civil que tenham vida prépria, ndo sendo
dependentes exclusivamente do Estado. JA& o modelo OS federal tem algumas
caracteristicas que dificultam a sua ado¢do em muitas areas e que nao incentivam a
adeséo da sociedade civil organizada ao modelo de parceria

Ja o estudo de numero 12, teve como intuito analisar o papel do Estado e do

Terceiro Setor na producéo do espaco para o Turismo de Base Comunitaria — TBC,
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na Amazonia paraense, particularmente na comunidade ribeirinha de An4, localizada
no municipio de Santarém. O estudo apontou que o Estado em relagdo ao TBC, esta
praticamente ausente, ndo sendo possivel identificar nenhuma acéo voltada para o
desenvolvimento do TBC, ja a ONG PSA, possui o papel fundamental, atuando
hegemonicamente no desenvolvimento do TBC no territério da comunidade.

No artigo 13, buscou-se discutir pressupostos teodrico-metodologicos para o
desenvolvimento da nova historia da Administracdo Publica. Os autores concluem
que é necessario mostrar e identificar as mudancas que vém ocorrendo no Estado,
gue se tem deixado menos enrijecido, a fim de se fazer outra historia da
administracdo publica, que considere a articulacdo com a sociedade que a envolve e
com ela interage, que a conceba como relagéo e representacao.

O estudo de numero 15 teve como objetivo analisar as relacdes
interorganizacionais entre Estado e ONG a partir da Otica das dirigentes das
instituicbes Cunha Coletivo Feminista e Centro da Mulher 8 de Marco (CM8M), e o
Governo do Estado da Paraiba, tendo como perspectiva tedricas os estudos de
Nalebuff e Brandenburger (1996) e como marco cronoldgico a criacdo da Secretaria
Especial de Estado de Politicas Publicas para Mulheres da Paraiba. Os autores
afirmam que na relacdo entre ONG e Estado deve-se considerar dois fatos: o
primeiro € de que o governo tem o poder de criar varias regras do jogo por meio de
leis, decretos e regulamentos; e o segundo fato, trata-se do fato das ONGs
possuirem o poder de mobilizacdo das causas e demandas sociais, que sdo ou
deveriam ser impulsionadoras de acdes governamentais. Deste modo, é notavel a
complexidade existente no universo desta relacdo, que em alguns casos é marcada
pela confrontacéo de légicas assimétricas. Para os autores, as aliangas intersetoriais
proporcionam o fortalecimento entre as ONGs e o Estado, devido ao relacionamento
em rede. Contudo, eles reforcam que e os elementos de competicdo devem ser
preservados, dada as caracteristicas, deste modo, € necessario aliar cooperagao e
competicdo, emergindo assim um modelo baseado na “coopeticdo”, tornando
possivel propor politicas publicas baseadas no principio do “ganha-ganha” entre

Estado, terceiro setor, e, consequentemente, a sociedade.

4.2 Rede de ONG
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Além das préprias parcerias entre Estado e ONG nota-se que pode ocorrer
uma relacdo de cooperacdo e colaboracdo entre as proprias ONGs. Diante deste
contexto, nota-se aspectos préaticos destas relagbes, como por exemplo, o artigo de
namero 4, com o objetivo de verificar como a ONG Democratizacdo da Informatica
(CDI) criou e consolidou sua Rede, a fim de cumprir sua missdo, analisando as
caracteristicas da estrutura organizacional. Conclui-se que a Rede CDI € um
empreendimento complexo que decorre de uma pratica de cooperacdo construida
como uma saida para intervir na realidade social, especificamente no que tange a
exclusao digital. A Rede se constituiu a partir de um ideal, contudo, sua criacdo ndo
foi imediata, mas em decorréncia de interacbes incrementais. Deste modo, foi
construido um estilo de gestdo proprio, que foi sendo adaptado mediante as
necessidades geradas.

O artigo 6, buscou compreender os desafios da construcdo dos programas de
acao tematica de uma ONG (Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas —
CAA-NM), sob a perspectiva dos movimentos sociais direcionados para a
legitimacdo das demandas sociais dos agricultores norte-mineiros perante o Estado,
as agéncias financiadoras, o mercado e a sociedade. Os autores concluiram, que a
construcdo e a consolidacéo de féruns e redes sdo uma possibilidade de amenizar a
fragil e incipiente comunicacdo, que prejudica sobremaneira a construcao de
significados compartilhados de desenvolvimento. Deste modo, existe a necessidade
de se criar articulacfes regionais e nacionais por parte da ONG.

O trabalho de numero 7 trata-se um estudo tedrico-empirico, cujo objeto de
analise refere-se as dinamicidades e especificidades da parceria intersetorial entre
um consércio de ONGs, governo e empresas na execucdo de uma politica publica
social voltada para a insercdo laboral de jovens em situacdo de pobreza. O estudo
buscou descrever a experiéncia gerencial em rede de uma agéncia de trabalho
juvenil capitaneada por um consoércio de ONGs que, por intermédio de acdes
intersetoriais com governos e empresas, possibilitou a insercdo no mercado de
trabalho de 700 jovens em situagdo de pobreza no Estado do Ceara. Costa e Vidal
(2008), concluem que a experiéncia de uma tecnologia social de inclusdo de jovens
no mercado de trabalho por meio de articulacdes intersetoriais, e que experiéncias

de promocdo humana capitaneadas pelas ONGs colaboram para a efetividade de
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politicas publicas, evidenciando que a colaboracédo intersetorial Estado-ONGs-
empresas € o caminho para o desenvolvimento social.

No artigo 8 € trabalhado o histérico de relacionamento de organizacdes da
cooperacao internacional e suas parceiras locais brasileiras. O impulso deste
trabalho ocorre mediante a percepcdo da gradual retirada de recursos e apoio das
entidades de cooperacgéo internacional no pais e uma maior concentracao de acdes
no continente africano e asiatico e no leste Europeu. Assim, 0s autores apontam que
€ necessério repensar as relagdes, politicas e praticas, e que ndo deve limitar-se
apenas a questdo dos recursos financeiros, mas caminhar para a sua superacao
criativa, ndo deixando que os avancos alcancados pelas ONGs nas ultimas décadas,
quer seja na provisdo de politicas sociais, quer seja na luta por direitos e na
mobilizagédo do ativismo civil, perca de vista o potencial modernizador das relagdes
sociais presente em tais organizacdes.

O artigo 9, possui como objeto de estudo ONGs prestadoras de servicos
assistenciais, em razdo das mesmas serem o conjunto mais vulneravel mediante as
oscilagdes das fontes de financiamento e que dificiimente geram receitas préprias,
devido o carater eminentemente assistencial, a andlise foi realizada no LAR de
Amparo e Promocao Humana. O objetivo geral do estudo foi investigar o processo
de articulacdo de redes intersetoriais e interorganizacionais como condicdo de
sustentabilidade para uma organizagdo ndo-governamental. Como conclusao, tem-
se gue o desenvolvimento das redes organizacionais vem desempenhando um
papel de destaque para a sustentabilidade das ac6es do LAR. Ja a relacdo com o
Estado tem sido regida por uma légica propria, por regulamentacdes especificas que
possuem como finalidade ultima o bom desempenho organizacional do LAR. Por sua
vez, a relacdo com a iniciativa privada, € movida pelos objetivos mercadoldgicos das
empresas. Deste modo, € pressuposto que a formacéo de redes organizacionais no
terceiro setor pode se basear em contingéncias multiplas.

O estudo de numero 11 buscou refletir sobre as formas pelas quais as ONGs
estdo susceptiveis ao ambiente externo a partir da perspectiva da Teoria da
Dependéncia de Recursos, destacando a necessidade das organizacdes
continuamente se adaptarem as incertezas deste ambiente a fim de lidarem com os
desafios de manter e ativamente gerir o fluxo de recursos que necessitam para

sobreviver. Para tanto, foi realizada uma analise em duas ONGs. Os autores
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Mendonca e Araudjo (2011), concluem que as duas ONGs utilizaram estratégias
similares para lidar com a dependéncia.

No artigo 14, os autores problematizam o universo das ONGs voltadas para
criancas e adolescentes, a fim de identificar estratégias de biopoder e tecnologias de
controle social, que sao justificadas segundo os autores pelo bom governo e bem-
estar da populagdo a partir da “boa conducédo de condutas”. Para tanto, De Sousa
Mendonca e De Araldjo Menezes (2017) realizaram revisGes bibliograficas e
analisaram vivéncias profissionais de uma das autoras no contexto de ONGs. A
partir do estudo, € evidenciado que as ONGs se constituem como parte de um
enredamento, composto por elementos, pessoas, instituicbes e discussbes
diferentes que controlam, asseguram gestos, condutas e discursos. Deste modo, as
ONGs, configuram-se como um dispositivo que faz uso de distintas tecnologias para
estabelecer relacbes de poder. Ademais, nota-se que as ONGs promovem
movimentos socializadores e ressocializadores, e fazem uso de tecnologias de
protecdo, de formacdo ampliada e preparo para a vida publica, bem como

instrumentalizam tecnologias disciplinares, de controle e de vigilancia.

4.3 A parceria estabelecida por ONGs com Estado e ONG

Conforme o exposto no estudo de Bava (1994), a ampliagdo da esfera
publica e, consequentemente, a insercdo de novos atores na implementacdo de
politicas publicas alterou a dindmica da administracdo publica no Brasil, visto que o
Estado se tornou menos enrijecido. Isto porque, houve o surgimento de acdes de
atores privados em cenarios onde a atuacdo era apenas governamental,
proporcionando avangos em acodes voltadas para a garantia de direitos e combate a
violacdes e problemas publicos, conforme o identificado por Farah (2001).

Segundo Farah (2001), a emersao de novos atores no ambito das politicas
publicas tem-se mostrado importante para a acdo estatal no Pais. De modo
complementar, Costa e Vidal (2008), afirmam que a criacéo de redes de colaboracdo
intersetorial entre Estado, ONGs e empresas € a chave para o desenvolvimento
social. Contudo, ressalta-se que a reforma na esfera publica que incluiu os novos
atores ndo ocorreu unicamente no territorio brasileiro, conforme afirmado por
diversos estudos (GONSALVES; ANDION, 2019, KLIJN, 2016; KLIJN; KOPPENJAN,

2012, OSBORNE, 2006).
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A parceria institucionalizada entre Terceiro Setor e Estado, se da
basicamente por meio de articulagbes estabelecidas por relagdes institucionais,
baseadas na descentralizacdo do poder estatal e na autonomia das ONGs
(ALCOFORADO et al., 2011). Parceria esta que tem produzido efeitos tanto nas
politicas publicas, como também nas dimensdes da esfera publica e da esfera
privada, corroborando com o estudo de Lara e Cordeiro (2019).

Mas nota-se que existem pontos que devem ser esclarecidos antes de
iniciar-se uma parceria com o Estado, segundo Ckagnazaroff e Souza (2003) deve-
se identificar quais sdo 0s objetivos a serem perseguidos e o porqué, além de ser
necessario o esclarecimento de quais recursos poderdo ser compartilhados.
Segundo um estudo internacional, realizado por Borzel e Panke (2008), o Estado
consegue disponibilizar para esta parceria recursos, enquanto as ONGs podem
disponibilizar ao Estado informacdes e pessoas.

Ja4 em um estudo nacional, Amorim e outros (2018), evidencia que o Estado
tem o poder de criar varias regras através de leis, decretos e regulamentos, e por
sua vez as ONGs tém a autonomia para mobilizar a sociedade em prol de causas e
demandas sociais, corroborando com Mattos e Drummond (2005), que afirmaram
em seu estudo que o centro do poder das ONGs esta em conseguir despertar nos
individuos o sentimento de cidadaos.

Assim, nota-se que o estabelecimento deste tipo de parceria € importante
para a democratizacdo do Pais, principalmente em atos transversais que visam
solucionar problemas publicos complexos que assolam a sociedade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O mapeamento realizado a fim de investigar como a relagcdo ONG e Estado
tem sido analisada pela literatura permitiu verificar a producédo cientifica acerca da
relacdo ONG e Estado, bem como a rede de ONG.

A grande maioria dos trabalhos encontrados focaram em analises individuais
da ONG e do Estado em um municipio, independente da possivel influéncia da sua
localizacdo em termos qualitativos, fisicos e financeiros. Deste modo, percebe-se
que as andlises do nivel de acdo das ONGs conjuntamente como o Estado por
regido brasileira sdo escassas, ou seja, ha lacunas quanto a realizacdo dessas

analises expandidas.

http://e-revista.unioeste.br/index.php/gestaoedesenvolvimento/index 113



em Gestao e Desenvolvimento em Revista
/PN V. 8, N. 2, jul-dez/2022, p. 100 - 116.
& < ISSN online: 2446-8738
)
{

Artigo recebido em: 09/05/2022
Artigo aprovado em: 12/12/2022

Gestao e Desenvolvimento em Revista

Os resultados permitem concluir que em geral dois temas norteiam os
estudos: Relacdo ONG e Estado e Rede de ONG. Assim, é identificado nos estudos
analisados que uma ONG possui sua acdo melhor desempenhada se atuar em
conjunto, com outras ONGs, Estado ou empresas. Além disso, nota-se que sua acao
tem sido diversificada e dispersa pelo Pais, concretizado a ideia que foi exposta por
Bava (1994).

No que tange a parceria ONG e Estado é notavel que as politicas publicas
tenham avancado devido ao empenho das ONGs, evidenciando que em alguns
aspectos o Estado ainda se apresenta como ineficiente. Contudo, nota-se que
houve um avanco em relacdo ONG e Estado, tanto na questdo dos financiamentos
quanto na formulacdo e implementacdo das acdes, tornando perceptivel que esta
parceria é favoravel para a democracia do Pais.
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