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Resumo

O objetivo desse artigo € o de estudar alguns textos do economista Ignacy Sachs, aonde o autor
apresenta suas teorias e praticas sobre o ecodesenvolvimento (desenvolvimento sustentavel) e
analisar sua contribuicdo a teoria do desenvolvimento e em particular, analisar como seus
pensamentos podem ser utilizados como contribuicdo ao desenvolvimento da regido Oeste do
Parana. Resultado de seus trabalhos e estudos, sua concepc¢do de desenvolvimento alia o
crescimento econdmico, a preocupacdo com a preservagdo ambiental e a ampliacdo igualitaria do
bem-estar social. Isso lhe conferiu o titulo de ecossocioeconomista. Sachs deixa claro que o processo
de desenvolvimento pode ocorrer em diferentes escalas, do local ao planetéario, assim, é totalmente
factivel que os conceitos por ele desenvolvidos possam ser aplicados a regido Oeste do Parana.
Conceitos como planejamento concertado de governanga democratica, como a economia da
biomassa, e da incluséo social.

Palavras-chave: Ignacy Sachs; Ecodesenvolvimento; desenvolvimento sustentavel; Parana.

Contributions of Ignacy Sachs to the sustainable development of
western Parana

Abstract

The purpose of this article is to study some texts of the economist Ignacy Sachs, where the author
presents his theories and practices on ecodevelopment (sustainable development) and analyze his
contribution to the development theory and in particular, analyze how his thoughts can be used as
contribution to the development of the western region of Parana. As a result of its work and studies, its
conception of development combines economic growth, concern for environmental preservation and
the egalitarian expansion of social welfare. This gave him the title of ecosocioeconomist. Sachs makes
it clear that the development process can occur at different scales, from the local to the planetary, so it
is entirely feasible that the concepts developed by him can be applied to the western region of Parana.
Concepts such as concerted planning for democratic governance such as biomass economics and
social inclusion.
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Introducao

Discutir o termo desenvolvimento nédo é tarefa facil. Faz-se necessério definir
com precisao sobre qual desenvolvimento estamos tratando. Desde as escolas dos
economistas que defendem que o crescimento econdmico traz naturalmente
desenvolvimento, pela condicdo do efeito cascata, até as correntes que definem o
desenvolvimento como liberdade, na expressdao de Sen (2000), onde o
desenvolvimento, como defende Ignacy Sachs (2009), é multidimensional e busca o
desenvolvimento com sustentabilidade focado no desenvolvimento das pessoas.

Nesse sentido, o foco das analises se desloca dos indicadores de
crescimento da economia pela analise do produto interno bruto — PIB, para anélises
mais complexas como o indice de desenvolvimento humano — IDH.

O conceito de desenvolvimento sustentavel teve origem na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, ocorrida em Estocolmo em 1972, mas se
consolida como conceito e expressdo a partir da Cupula da Terra, ou Rio-92,
também uma Conferéncia das Na¢bGes Unidas sobre o Meio Ambiente, ocorrida no
Rio de Janeiro em 1992.

Segundo o relatério Nosso Futuro Comum, publicado pela ONU em 1987, o
desenvolvimento sustentavel esta baseado na premissa que o atendimento as
necessidades das geracOes presentes ndo pode comprometer a possibilidade das
geracOes futuras atenderem suas proprias necessidades.

No entanto, antes do termo desenvolvimento sustentavel se consolidar,
Ignacy Sachs construiu as bases conceituais do que denominou de
ecodesenvolvimento, onde considera o desenvolvimento a partir de cinco
dimensdes: social, econémica, ecologica, territorial e cultural. Especialmente porque
estava convencido que o desenvolvimento deve ter como base o desenvolvimento
social, porém sem negligenciar a questdo ambiental, que em primeira instancia € o
sustentaculo da vida.

Nesse artigo vamos tentar analisar como os conceitos de desenvolvimento do
economista Ignacy Sachs, em suas multiplas dimensdes, podem contribuir para o
desenvolvimento da regido Oeste do Parana — Brasil. Para tanto, inicialmente vamos
apresentar de forma sucinta quem € Ignacy Sachs, quais foram o0s principais

conceitos que o autor construiu ao longo de sua trajetoria pela dialética da teoria e
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pratica, para, finalmente tecer algumas consideracdes sobre sua contribuicdo para o

desenvolvimento da regido Oeste do Parana.
O Ecossocioeconomista Ignacy Sachs

E muito dificil resumir a vida proficua do economista Ignacy Sachs, que
publicou mais de vinte livros e dezenas de artigos, tanto em polonés, sua lingua
natal, quanto em francés, portugués e inglés. Redigiu relatérios para os principais
organismos multilaterais, como as Nac¢des Unidas, e para diversos governos, como
para o Brasil, Peru e Chile. Foi pesquisador, professor, consultor e conselheiro.

Participou como conselheiro dos principais eventos mundiais sobre meio
ambiente. Iniciando pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente em
Estocolmo, em 1972, passando pela Cupula da Terra no Rio de Janeiro em 1992 e
mais uma vez no Rio de Janeiro, na Rio + 20, em 2012.

Dificil também nao repetir o que muitos estudiosos ja falaram. Nas palavras
de Bresser-Pereira (2008) Ignacy Sachs é “um grande intelectual que rejeita a torre
de marfim da universidade e mergulha na pratica, sempre em defesa dos seus

ideais.”

‘Eu tive um percurso excepcional, no sentido de que
pougquissimas pessoas nasceram na Polbnia, se formaram no
Brasil, fizeram doutorado na india, trabalharam na Pol6nia
socialista e passaram os ultimos 40 anos usando o aeroporto
de Paris como sua base, andando pelo mundo.” (SACHS,
2009).

Sachs é um cidaddo do mundo. Nao apenas pelas suas trés nacionalidades
(nascido polonés em Varsdvia em 1927, naturalizado francés e adotado ser
brasileiro de coracdo), mas por ter ao longo da vida girado o mundo para a
realizacdo de trabalhos de consultorias e estudos por importantes organizacdes
internacionais, além da participagdo em eventos divulgando suas ideias formuladas
em torno das economias dos paises do terceiro mundo e do ecodesenvolvimento.

Sua experiéncia internacional inicia-se quando € forcado, juntamente sua
familia, a deixar seu pais de origem para fugir do Nazismo e da politica racial no

inicio da segunda guerra mundial. Antes de chegar ao Rio de Janeiro, com 14 anos,
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onde se formaria em economia pela Universidade Céandido Mendes, passou pela
Romeénia, pela Franca, pela Espanha, e finalmente por Portugal.

No Rio de Janeiro casou-se com a Viola, polonesa que também veio para o
Brasil em situacéo familiar semelhante a sua e com quem teve trés filhos. Iniciou sua
vida profissional ainda no Brasil, onde teve um papel importante nas relacdes
diplométicas entre o Brasil e a Polbnia, enquanto trabalhava no servi¢o cultural da
embaixada polonesa. Durante esse periodo escreveu, em parceria com sua esposa,
o primeiro dicionério polonés-brasileiro, até hoje comercializado na Poldnia.

Sem preocupacdes com 0 nacionalismo, mas com o objetivo de apoiar o
desenvolvimento do socialismo, retorna ao seu pais de origem em 1954, uma vez
que a Polbdnia é reconhecida como socialista. J& na Polénia tem a oportunidade de
trabalhar com o renomado economista Michal Kalecki, que havia sido colaborador de
John Maynard Keynes. Durante esse periodo aprofunda-se no estudo das
economias dos paises em desenvolvimento, quando lan¢a alguns livros sobre a
América Latina.

Em 1957 ¢é convidado pela embaixada polonesa para servir na india, no
departamento econémico, onde tem a oportunidade de cursar seu doutorado na
Universidade de Nova Délhi. O tema de sua tese sdo os modelos do setor publico
nas economias subdesenvolvidas. Na parte tedrica estuda, de forma comparativa, a
economia do Japdo na Restauracdo Meiji ap6s 1868 e a economia da india. Na
parte pratica analisa as economias de Brasil e india. Sua tese é publicada em quatro
paises (india, Polénia, Brasil e Egito) e em dois idiomas, inglés e polonés.

De volta a Polénia Sachs continua seus trabalhos e estudos focados nas
economias dos paises em desenvolvimento, analisando e comparando os paises do
chamado terceiro mundo aos paises de economias socialistas, especialmente no
tocante ao planejamento de suas economias. Vai se consolidando a concepcao de
Sachs a cerca da necessidade da questdo social no processo de pensar o
desenvolvimento.

Em 1968 a Polbnia entra numa fase novamente de politica antissemita.
Sachs, entdo, é expatriado e novamente forcado pelo governo a deixar o pais. No
entanto, jA era uma personalidade muito conhecida e respeitada nos meios
académicos e de organizacdes internacionais, como a ONU, o que lhe rendeu

muitos convites para trabalho. Acaba por aceitar o convite de Fernand Braudel para
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lecionar na Ecole Pratique de Hautes Etudes - EPHE de Paris — (mais tarde se
tornou a Ecole des Hautes Etudes em Sciences Sociales).

J& em Paris e se dedicando aos estudos comparativos das economias dos
paises desenvolvidos e do terceiro mundo, Ignacy Sachs tem o primeiro contato com
o tema do meio ambiente. Foi no Coloquio internacional sobre o meio ambiente
como desafio as ciéncias sociais, ocorrido em Toquio no ano de 1970. Sachs foi
convidado a elaborar um relatério sobre o planejamento e o meio ambiente nos
paises do Terceiro Mundo. Foi 0 momento em que teve a oportunidade de
estabelecer, para si, o “elo profundo que une a problematica do meio ambiente e a
do desenvolvimento” (2009).

A partir de entéo, inicia-se uma trajetéria no mundo da questdo ambiental que
permitird Sachs elaborar sua concepcao de desenvolvimento como uma combinacgéo
de crescimento econdmico, aumento igualitario do bem-estar social e preservacéo
ambiental. Logo apo6s o coloquio de Téquio, Sachs se envolve na organizacdo da
Primeira Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, realizada em
Estocolmo, Suécia, em 1972. Para tanto, participa em Founex — Suica — de evento
de preparacado da conferéncia.

Em Founex trava-se um grande embate, de duas posicées extremas, que se
torna um marco na histéria do desenvolvimento sustentavel. De um lado os
partidarios do crescimento a qualquer custo, que defendiam que o importante era o
crescimento da economia, nao importando os reflexos ambientais. O meio ambiente
seria tratado depois, pois 0 progresso técnico seria capaz de cuidar dessa questao.
Do outro lado estavam os defensores do zero crescimento, os chamados “zegistas”
(partidarios do ZEG — Zero Economic Growth), entendendo que os problemas de
degradacdo do planeta consistiam nos crescimentos da demografia, do consumo
material e da economia.

O coloquio permitiu clarear as ideias que seriam o centro das discussdes em
Estocolmo em 1972. Ficou claro que néo era possivel parar o crescimento
econdbmico enquanto existissem pobreza e desigualdades sociais, mas que era
imperativo que os frutos desse crescimento fossem divididos. Ou seja, Sachs
apregoa a necessidade de outro crescimento para um outro desenvolvimento. Em

sua opinido, Founex lancou as bases do que seria 0 desenvolvimento sustentavel,
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tendo o social como objetivo primeiro do desenvolvimento, com a condicionante de
respeito ao meio ambiente e, por fim, solugdes economicamente viaveis.

Sachs foi conselheiro na organizacdo da Primeira Conferéncia de Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU, realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972,
durante a qual foi criado o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). Também foi nessa conferéncia que surgiu o termo ecodesenvolvimento,
sugerido por Maurice Strong, e que Sachs desenvolveu e deu conteudo.

Portanto, mais do que uma opcdo a uma “terceira via’, o conceito de
ecodesenvolvimento demonstra claramente um projeto de Civilizacdo, uma
preocupacdo com a inclusdo social no processo de desenvolvimento econémico,
melhorando a qualidade de vida da populacdo e considerando o meio ambiente
como nosso lar, aquele que fornece a sustentacdo da vida e da producdo. O
conceito incorpora uma questao ética importante, qual seja de responsabilidade com
as geracdes presentes e de solidariedade com as geracdes futuras.

A partir de entdo, Ignacy Sachs passa a ser referenciado como
ecossocioeconomista, e € difundido por todo o mundo como defensor do
crescimento econdémico inserido no contexto do desenvolvimento social e protecao

ambiental.

O ecodesenvolvimento e o Paradigma do Caminho do Meio como opc¢éo de

gestdo negociada e contratual

Uma das primeiras criticas que Sachs faz dos modelos de crescimento

econbmico € que o0s objetivos do desenvolvimento vao muito além do

7

desdobramento da riqueza material. Para ele o crescimento é uma condicdo sine

gua non para o desenvolvimento, porém néo suficiente para se obter prosperidade.

“Quanto aos fundamentalistas de mercado, eles implicitamente
consideram o desenvolvimento como um conceito redundante.
O desenvolvimento vira como resultado natural do crescimento
econOmico, gragas ao "efeito cascata” (trickle down effect). Nao
h&d necessidade de uma teoria de desenvolvimento. Basta
aplicar a economia moderna, uma disciplina a-historica e
universalmente valida”. (SACHS, 2008, p. 26).
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Sachs recusa veementemente a teoria do “efeito cascata”, pois a considera
incapaz de entregar o que promete, ou seja, que os frutos do crescimento
econdmico serdo distribuidos e promover o desenvolvimento. Analisa que, sobretudo
em termos éticos é inaceitavel, porque seria perturbador imaginar que, considerando
as “desigualdades abismais” existentes, esperar que “os ricos devam ficar mais ricos
ainda, para que os destituidos possam ser um pouco menos destituidos”.

Ele inicia sua trajetéria de cientista social estudando a economia dos paises
subdesenvolvidos. Nesse sentido, estuda de forma comparativa economias de
paises como a india, Polonia, Jap&o, Brasil, Argentina, entre outros. Conclui que 0s
modelos bem sucedidos dos paises desenvolvidos ndo servem aos paises nao
desenvolvidos ou em desenvolvimento. Sua conclusdo indica que cada pais deve

pensar o seu proprio desenvolvimento, com suas proprias possibilidades e recursos.

“‘Devemos repensar a teoria do desenvolvimento e as politicas
receituadas que derivam dela a luz do que aconteceu com a
Argentina — o caso mais extremo de “pobreza na abundancia”
(Keynes, 2000) e de “desdesenvolvimento” (ou de involugéo,
para usar um termo de Clifford Geertz) em circunstancias nao
bélicas, uma tragédia que resultou de uma mistura letal de
dependéncia excessiva do consenso de Washington e de ma
governanga.” (SACHS, 2008, p. 10).

Assim, se 0 objetivo é o alcance de uma vida melhor, mais feliz e mais
completa, ha que se falar em desenvolvimento, o que € muito distinto de
crescimento econdmico, pois 0s objetivos do primeiro vdo além da mera
multiplicacdo da rigueza material. O desenvolvimento busca a ampliacdo do
emprego descente, a reducao da pobreza e atenuar as desigualdades sociais.

Para Sachs o modelo do crescimento é perverso, excludente e concentrador.
Provoca a expropriagdo da maioria pobre da populagdo, o contrario do que se
espera no processo de desenvolvimento.

No entanto, como apresentado no capitulo anterior, outra dimensdo do
desenvolvimento se descortina para Sachs a partir do inicio da década de 1970,
guando passa a ter contato com a dimensédo ambiental do desenvolvimento. Inicia-
se entdo uma trajetoria de reflexdes e pesquisas que o leva a construir o conceito de
Ecodesenvolvimento, que com o passar do tempo € utilizado como base conceitual

do que hoje € denominado de desenvolvimento sustentavel.
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Fuentes Llanillo (2007), em sua Tese de doutorado, elabora uma extensa
analise de como os organismos mundiais, especialmente a ONU, desde a década de
1970, vem promovendo discussdes acerca do problema do limite de crescimento
econdmico, e como isso remeteu a discussao do desenvolvimento sustentavel, que
segundo o Relatério Brundtland?, é o atendimento as necessidades das geragées
presentes sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras atenderem suas
proprias necessidades, num processo em que o planeta Terra ndo seja explorado no
seu limite e tendo a possibilidade de recuperagéo.

Sachs teve um papel importante nesse processo. ApOGs a constatacdo das
grandes diferencas sociais e econdbmicas entre 0s paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, passou a defender que ndo era possivel simplesmente parar o
processo de crescimento econdmico enquanto houvesse pessoas pobres no mundo
e imensas desigualdades sociais. Porém, defendia a necessidade de um
crescimento dentro de uma perspectiva de um desenvolvimento humano. Porquanto,
“os objetivos do desenvolvimento sdo sempre sociais, ha uma condicionalidade
ambiental que é preciso respeitar, e finalmente, para que as coisas avancem, é
preciso que as solugdes pensadas sejam economicamente viaveis”. (SACHS, 2009,
p. 232)

A nova viséo de desenvolvimento contida no Ecodesenvolvimento considera
ao mesmo tempo uma preocupacdo com 0S aspectos econdmicos, 0s problemas
sociais e as questbes ambientais. Contém ainda uma questdo ética, a de que o
desenvolvimento deve estar focado nas necessidades da sociedade, ou seja, na
melhoria da qualidade de vida da maior parte da populacdo, e no cuidado com a
preservacdo do meio ambiente, para que 0 mesmo possa servir tanto a geracoes
presentes como para as futuras geracoes.

Assim, a sustentabilidade é entendida como a relacdo entre os sistemas
econdbmicos e os sistemas ecoldgicos, em que a vida humana perpetuaria sua

existéncia indefinidamente e os efeitos das atividades humanas permaneceriam

1 O Relatério Brundtland, também intitulado Nosso Futuro Comum, foi publicado em 1987 pela ONU. Foi
elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento e reafirma uma visdo critica do
modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido pelas nacdes em
desenvolvimento, e que ressaltam os riscos do uso excessivo dos recursos naturais sem considerar a capacidade
de suporte dos ecossistemas. O relatério aponta para a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os
padrdes de producdo e consumo vigentes.
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dentro de limites possiveis do planeta sem a destruicio da sua diversidade,
complexidade e fun¢des do sistema ecoldgico de suporte da vida.

No entanto, o desenvolvimento sustentavel requer uma abordagem territorial,
gue na concepcao de Sen (2000) deve ser entendido como o desenvolvimento dos
cidadaos, para que os mesmos sejam livres, autbhomos, produtivos e socialmente
responsaveis. Isso pressupde o envolvimento (e desenvolvimento) de mudltiplas
dimensbes, partindo da social e humana até a econbmica, passando ainda pela
cultural, institucional, politica, tecnolégica e ambiental. De preferéncia de forma
endogena, utilizando os recursos ja existentes no préprio territério, o que reforca o
conceito de sustentabilidade.

Segundo Sachs (2002) o desenvolvimento sustentavel tem um duplo imperativo
ético de solidariedade sincrénica com a geracao atual e de solidariedade diacronica
com as geracoes futuras, e € multidimensional. Inicialmente definindo como cinco
dimensdes da sustentabilidade, o autor mais tarde ampliou para oito, em resumo é

apresentado na Tabela 1.

Tabela 1: Dimensdes do desenvolvimento sustentavel, em resumo, segundo
Sachs.

1. Social — essa dimensdo é fundamental e a razdo maior da busca do
desenvolvimento. Especialmente pela potencial disrupcdo social que ronda
muitos paises ao redor do mundo. Esta diretamente relacionada a valorizacao
da reducdo das diferencas sociais e do desenvolvimento em sua
multidimensionalidade, com distribuicdo justa de renda, emprego pleno e/ou
autbnomo e com qualidade de vida decente;

2. Ambiental — trata-se de respeitar e realcar a capacidade dos ecossistemas
naturais de acolher e absorver os residuos gerados pelas a¢cdes humanas, ou
seja, sua capacidade de autodepuracéo;

3. Ecolbgica — compreende a necessidade de preservacdo do potencial de
producdo dos recursos naturais (renovaveis) como base da sustentacdo da
vida e no respeito a limitacdo do uso dos recursos nao renovaveis;

4. Territorial — que diz respeito a distribuicdo espacial dos recursos, das
populacdes e das atividades, considerando uma relacdo urbana e rural
equilibrada (eliminagéo da tendéncia em alocar os investimentos publicos nas
areas urbanas), superacao das disparidades inter-regionais e estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis;

7z

5. Econbmico - a viabilidade econdémica € condicdo intrinseca para que o
desenvolvimento ocorra, mas, sobretudo na perspectiva de investimentos e
gestao eficientes de recursos publicos e privados e envolvendo a manutencéo
da capacidade produtiva dos ecossistemas;
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6. Cultural — respeito as especificidades culturais, identidades e tradicbes das
comunidades locais. Igualmente importante deve ser a capacidade que a
sociedade tenha de autonomia para a construgdo de um projeto préprio
enddgeno, ampliando sua autoconfianca;

7. Politica Nacional — como perspectiva de valor fundamental para a garantia
de reparticdo e compartilhamento do desenvolvimento, sobretudo por meio da
governanca democratica, que € um valor fundador e um instrumento
necessario para que as coisas acontecam. Baseia-se na concepcdo de
parceria e de colaboracdo efetiva entre os diferentes setores da sociedade
como o publico, o privado e o terceiro setor. Os membros da sociedade
devem buscar o consenso e a solidariedade, superando os interesses
particulares, que s6 podem ser produzidos em um processo de dialogo e
democratico; e

8. Politica Internacional — a partir do trabalho de organizacdes internacionais,
especialmente da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU e suas agéncias
buscando estabelecer relacbes de cooperacdo entre os paises, numa
perspectiva de paz e desenvolvimento humano. Devendo promover a
igualdade entre os povos, num processo de controle efetivo do sistema
internacional financeiro e de negocios, assim como, da aplicacdo do Principio
da Precaugcdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais.
Fundamental ainda, a promocdo do processo de cooperacdo técnico,
cientifico e tecnoldgico, transformando o carater privado da ciéncia e
tecnologia em patriménio comum da humanidade.

Fonte: Elaboro pelos autores.

Tendo em conta que o ecodesenvolvimento tem um forte componente
ambiental e o duplo imperativo ético (compromisso com a atual e as futuras
geracbes), Sachs (2002) desenvolve uma proposta de civilizagdo baseada na
biomassa, que ele mesmo denomina de Biocivilizacdo. Ele se antecipa em alertar
gue nédo se trata de uma volta ao passado, retrocedendo aos modos ancestrais de
vida, mas de uma moderna civilizacdo da biomassa utilizando o grande potencial
que o0s paises tropicais tém, e se apoiando no que ha de mais moderno no
conhecimento humano na area da biotecnologia. A proposta visa libertar a
humanidade da dependéncia dos combustiveis fésseis, reduzindo o consumo do
petrdleo e seus derivados que € a grande causa das mudancas climaticas
constatadas atualmente.

A civilizacdo moderna do vegetal (movida a energia solar captada pela
fotossintese) estaria baseada na exploracdo de um trinbmio, ou o B ao cubo:
biodiversidade-biomassas-biotecnologia. Utilizando-se técnicas modernas oriundas

de ciéncia de ponta, alcancariamos um leque invejavel de produtos, como alimentos,
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biocombustiveis, adubos verdes, materiais de construcéo, fibras e plasticos, insumos
para a quimica verde, a farmacopeia e cosméticos.

Os paises tropicais seriam os grandes beneficiarios dessa “revolugao”, pois
apresentam uma extensa biodiversidade e clima favoravel a producédo de biomassa,
com excecao aqueles locais com déficit hidrico, Sachs (2009).

Retomando o estudo que Sachs (2009) faz sobre a economia da Argentina,
considerada uma economia em desenvolvimento, Sachs n&do hesita em concluir que
o colapso da economia Argentina marcou o fim do Consenso de Washington?, assim
como o liberalismo fundamentado no mercado. Ao mesmo tempo, considera que o
fim do socialismo real na Europa a partir da queda do muro de Berlin, significou o
final do “estadismo e da economia de comando”. Em sua visdo, o futuro pertenceria
a um sistema de arranjos institucionais intermediarios, as economias mistas.

Sachs persegue essa ideia em muitos textos, insistindo na tese do
“paradigma do caminho do meio”. Por meio da governanga democratica como unico
esquema adequado a regulacao, isso porque, além do mercado, ha outras entidades
presentes que devem intervir, como o Estado e a sociedade (trabalhadores e
organizacbes nao governamentais). Apesar das falhas que cada um apresenta,
ainda assim € possivel extrair vantagens Unicas do Estado, mercado e sociedade, e
ousar combina-las a fim de organizar e coordenar a correcao das mesmas. (SACHS,
2008)

Em complemento, assevera que paradigma do caminho do meio € uma nova
forma de ver o desenvolvimento. Pressupde que o desenvolvimento deve ser
enddgeno, em oposi¢cdo a transposicdo mimética de férmulas importadas de outras
localidades; deve ser autossuficiente para superar a dependéncia; deve ser
orientado pela populacdo em vez de ser direcionado pelo mercado; e deve estar em
harmonia com a natureza e aberto as mudancas institucionais.

Isso pressupde a adocao de uma peca fundamental na administracéo publica:
o planejamento. Uma vez bem-feito e de forma compartilhada podera acelerar o

crescimento econémico em prol do desenvolvimento social.

2 O Consenso de Washington foi um conjunto de medidas, compostas de dez regras bésicas, elaborada em 1989
por organizages financeiras em Washington como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos
EUA, tendo como base um texto do economista John Williamson. Esse conjunto de medidas passou a ser
recomendado aos paises subdesenvolvidos com a intencdo de combater as crises e misérias desses paises. A
proposta foi alicer¢ada nas politicas neoliberais, que prometiam, entre outras coisas, 0 crescimento econdmico e
o0 desenvolvimento social dos paises latino-americanos.
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“‘Gargalos devem ser identificados e suprimidos, capacidades
ociosas devem ser aproveitadas e recursos latentes (humanos
e naturais) devem ser mobilizados para a implementagéo de
uma estratégia social de longo prazo, cuja explicacdo e
implementagdo exigem uma atitude proativa de um estado
desenvolvimentista enxuto e limpo.” (SACHS, 2008, p. 86).

Mas, diferente do tipo de planejamento soviético, pensado dentro do marco do
socialismo real, que era autoritario, centralizado e abrangente, o planejamento
moderno deve ser essencialmente participativo e dialégico. Nao se pode iludir que
isso aconteca sem a reestruturacdo do Estado, que tenha uma visdo de um futuro
planejado. Independente do ambito de poder, seja ele local, estadual ou nacional, €
necessario uma concentracao entre seus diferentes atores sociais: o proprio estado
como unidade de governanca, o setor produtivo, os trabalhadores e a sociedade civil
organizada. Por 6bvio que um acordo entre os atores interessados deve ser pautado
pelo conceito e bases do desenvolvimento sustentavel, definindo metas harmdénicas

entre suas diferentes dimensdes.

Consideracfes finais ou reflexbes sobre as contribuicbes das teorias de

Ignacy Sachs para o desenvolvimento do Oeste do Parana

E inegavel a contribuicdo do ecossocioeconomista Ignacy Sachs para o
desenvolvimento, sobretudo para desenvolvimento sustentavel. Nesse artigo
procuramos apresentar como Sachs conclui, apés estudos sobre as economias de
paises subdesenvolvidas, que o0 crescimento econbmico ndo significa
desenvolvimento e que o objetivo fim do desenvolvimento deve ser o alcance de
uma vida melhor, mais feliz e mais completa, por meio da ampliacdo do emprego
descente, da reducéo da pobreza e de atenuar as desigualdades sociais.

Mais adiante em sua trajetoria académica, e como consultor, entende que a
guestdo ambiental deve ser acrescentada as questdes sociais e econdbmicas no
conceito de desenvolvimento e assim, constréi o conceito de ecodesenvolvimento,
reforcando a multidimenséo do desenvolvimento.

Os ensinamentos, conforme algumas concepcdes apresentadas ao decorrer

desse artigo, certamente podem contribuir na formulagéo de acdes e politicas para
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melhorar o perfil do desenvolvimento socioeconémico da regido Oeste do Parana,
até porque Sachs deixa claro que o desenvolvimento pode ser obtido em qualquer
escala territorial.

A regido Oeste do Parana, sob o ponto de vista politico, € formada por 54
municipios, uma populacdo aproximada de 1,3 milhdes de habitantes em uma area
aproximada de 23 Km2. Entre os 54 municipios estdo Cascavel, Foz do Iguacu e
Toledo considerados de porte médio.

A ocupacdo da regido € relativamente recente e sua economia ainda
fortemente apoiada no setor primario, isso porque, as principais industrias da regido
transformam produtos agricolas como soja, milho, leite e carnes (aves, suinos e
peixes). As agroindustrias ajudam, em muito, para que o Oeste do Parana tenha um
PIB industrial de 16% em relacdo ao estado, mesmo tendo em torno de 12,5% da
sua populacado e 12% do seu territorio.

Ainda assim, a regido apresenta contradicbes. A0 mesmo tempo em que
apresenta um PIB per capita maior que do estado do Parana e do Brasil, seu IDH é
inferior. Em alguns indicadores sociais pode-se ver a mesma tendéncia, como nas
taxas de mortalidade infantil, de homicidio e de suicidio, conforme se observa na

tabela 2 abaixo.

Tabela 2: Indicadores de desenvolvimento

INDICADOR Oeste PR Parana Brasil
PIB per capita (R$) 31.856,00 31.411,00 28.500,00
IDH 0,717 0,749 0,755
Mortalidade Infantil (mil nascidos 11,85 10,92 12,43
Vivos)
Homicidio (para cada mil 41,6 33,4 27,8
habitantes)
Suicidio (para cada mil habitantes) 6,7 5,6 5,0

Fonte: Elaborada pelos autores com a base de dados do Observatorio Territorial
Oeste em Desenvolvimento

Esses sao alguns exemplos que ilustra o quanto o foco no crescimento néo
conduz necessariamente ao desenvolvimento. Tem-se na regido uma estrutura de
producdo de riqueza, de renda e de empregos baseados, predominantemente, na
agricultura. A economia regional apresenta um setor do agronegoécio com cadeias

produtivas muito modernas, com capacidade de competir com o0s melhores
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mercados do mundo. O mesmo ocorre com o setor agroindustrial. No entanto,
mesmo muitas agroinddstrias na regido tendo estrutura cooperativada, isso nao
significa a geracao de empregos e/ou postos de trabalho bem remunerados.

Nesse sentido, Sachs (2008) chama a atencdo que para pensar 0
desenvolvimento de um territério € necessario ter em conta a sua diversidade de
configuracbes socioecon6micas e culturais. Sempre serd um erro tentar aplicar de
forma generalizadas estratégias padrdes copiadas de outras regides. As estratégias
utilizadas deverdo buscar respostas aos problemas identificados e também oferecer
solucbes as demandas da sociedade, superando obstaculos que impedem o uso
mais racional e sustentavel dos recursos e aproveitando as oportunidades
existentes, usando de criatividade e inovagéo.

Decorre disso, e aqui vem o primeiro aprendizado do das descobertas de
Sachs, a importancia do processo de planejamento a partir de uma governanca
democrética. Felizmente, o Oeste do Parana conta com uma iniciativa denominada
“Oeste em Desenvolvimento” que tem em sua origem os conceitos da governanga
democréatica. Como sugere o autor, essa iniciativa agrupa diferentes atores do
territdrio, como o setor publico, o setor produtivo, ONGs, as instituicdes de ensino
superior e de desenvolvimento tecnologico. Talvez ainda estejam ausentes 0s
trabalhadores, por meio de suas representacdes de classe.

Por isso se faz necessario a formulacdo do Programa Oeste em
Desenvolvimento, criado em 2013, enquanto uma ac¢do de governanca territorial
visando o desenvolvimento cientifico, produtivo, a geracdo de novos negocios,
emprego e renda por meio do engajamento, cooperagdo e sinergia dos agentes
locais — setor publico, privado e terceiro setor — capazes de ampliar a
competitividade da regido tendo em todas as acdes os objetivos de desenvolvimento
sustentavel (Chibiaqui, 2020).

Ampliando sua governanca participativa e promovendo melhor a articulagéo
social, a criacdo de redes cooperativas e a formacéo de capital social e humano.
Ampliar as suas ja existentes instancias de discusséo e espacgos de exercicio da
democracia, como o0s FoOruns e camaras técnicas, que possam coordenar as
relacdes entre instituicdes publicas e privadas e os demais atores interessados. Que
atue em torno de acordos negociados em que o0 ponto central seja o

desenvolvimento sustentavel, e que, por fim, mobilize a participacdo cidada.
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O fortalecimento desse processo de representacdo democratica,
harmonizadas por metas sociais, ambientais e econémicas, podera ser coroado pela
geracdo de politicas publicas de desenvolvimento e podera indicar um futuro de
prosperidade, mediado pelo dialogo, de negocia¢cfes e vinculos contratuais entre 0s
diferentes atores sociais.

E quanto a questdo das oportunidades no campo da questdo ambiental?
Poder-se-ia considerar o Oeste do Parana como uma regido em condi¢cdes de
desenvolver uma Biocivilizagdo no conceito de Sachs?

Seguramente que sim, a regido tem grande potencial de desenvolver uma
economia baseada na biomassa, extensamente estudada por Ignacy Sachs. A
regido apresenta os elementos que o autor considera fundamentais para explorar o
trinbmio “biodiversidade, biomassas e biotecnologias”.

Além de ser altamente competente em produzir biomassa (solos férteis,
temperaturas adequadas, excelente exposi¢do solar, chuvas ainda regulares e boa
base tecnoldgica), ter abundancia em residuos (lixo organico doméstico, dejetos
animais, residuos das agroindustrias), ter biodiversidade, tem também organizacfes
com competéncias de conhecimento e tecnologia para dar suporte a instalacdo de
um grande parque produtor dessa “economia da biomassa”. Suas cooperativas,
empresas privadas, universidades e centros de pesquisa, ja estdo bastante
qualificados e poderao se qualificar ainda mais para o desenvolvimento de produtos
baseado na biotecnologia e biomimética. E para além da producédo de produtos, a
regido podera ser uma grande exportadora de conhecimentos e tecnologias.

Entre as diversas acdes para ampliar a competitividade e geracao de
emprego pelo Programa Oeste em Desenvolvimento esta o estabelecimento das
camaras técnicas, que permitiu o compartilhamento de informacdes e conhecimento,
gque por sua vez levou a adogao de processos como a instalagdo de biodigestores
para o tratamento de residuos da suinocultura e geracdo de energia de forma
sustentavel e distribuida. As camaras técnicas permitiram o espraiamento de
informacdes, compartilhamento de experiéncias entre o0s produtores. O
estabelecimento das camaras técnicas enquanto organizagdo que melhorou o
ambiente institucional pode ser ilustrada pela apresentacdo e negociacdo de
demandas dos produtores junto ao regulador (ANEEL — Agéncia Nacional de

Energia Eletrica) e a empresa estatal de distribuicdo de energia, que os integrou a
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rede local de distribuicdo enquanto geracédo distribuida de energia na condicdo de
pequenos produtores.

Cabe ainda ressaltar o potencial com a agroenergia, que ja foi iniciada na
regido. Nesse particular, falta pouco para instalar um cluster de empresas de
energias renovaveis aproveitando as capacidades e conhecimentos ja existentes no
territorio (sobretudo biogés) pela Itaipu/PTl e a grande quantidade de biomassa
residual j4 existente (dejetos de suinos, dejetos de aves, dejetos de frigorificos).

Para tanto, € importante consolidar e modernizar a agricultura familiar
regional, que é numerosa. Essa estratégia politica de desenvolvimento de estimulo
ao desenvolvimento rural baseada na biomassa deve considerar a geracdo de
empregos qualificados. Mas também promover a pluriatividade no meio rural, como
por exemplo, no emprego de atividades transformadoras, que devem ocorrer em
pequenas unidades denominadas agroindastrias familiares.

Nas cidades promover acdes afirmativas para melhorar a condicdo de
trabalhadores por conta prépria e microempresas, para ajuda-los a sair da
informalidade e ampliar sua competitividade auténtica, como ja o fazem programas
do SEBRAE e que no Programa Oeste em Desenvolvimento podera ampliar por
meio de sua camara técnica da microempresa.

Isso porque dinamizar a economia local € uma estratégia inteligente de
desenvolvimento sustentavel, pois ha que considerar que a maioria dos empregos é
criada pelas atividades voltadas ao mercado interno (Sachs, 2004). E 6bvia que n&o
se deve negligenciar a importancia da promocao das exportacdes, todavia, gerar
potencialidades do mercado interno constituem oportunidades que devem ser
aproveitadas como 0s primeiros passos para impulsionar uma economia local.

Na mesma légica, estabelecer programa regional de compras e negocios
entre grandes, pequenas e meédias empresas regionais, nelas incluindo as
estruturas de governo das trés esferas, como o uso das licitagdes com enfoque em
aquisicoes de produtos ecologicamente sustentaveis enquanto instrumento de
desenvolvimento regional foi muito bem demonstrado por Euflausino e Mello (2018,
2019). Essa estratégia permitiria dinamizar economias locais (evitar o vazamento da
riqueza), ndo apenas por estabelecer canais de compras entre essas organizacoes,

mas também pelo estabelecimento de cooperagdes. Por Obvio que ha necessidade
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de observar a ndo exploracdo espuria das pequenas organizacdes pelas grandes
corporagoes.

Em relagdo ao foco do estudo e levando em consideragdo os dados
apresentados na Tabela 1, fica evidente que a regido falha em alguns aspectos das
dimensdes apresentadas por Sachs. A existéncia de discrepancias significativas
entre 0s municipios que compdem a regido em estudo ilustra esse fato. Pode-se
perceber, contudo, que as ideias de desenvolvimento de Sachs permeiam o
arcabouco conceitual empregado pelas instituicoes da sociedade civil que debatem
e buscam fomentar o desenvolvimento local. As disparidades ndo constituem indicio
de fracasso, mas de que o processo de desenvolvimento ocorre, invariavelmente, de
forma desequilibrada, sendo necessério progredir com a integracdo das atividades
produtivas locais, gerando externalidades e desdobramentos positivos que alcancem

0S municipios menos desenvolvidos.
CONCLUSOES

O que o ecodesenvolvimento tenta responder € que nao € possivel termos um
crescimento indefinido do produto material considerando o caréter finito do planeta
Terra. Assim como, pode-se resumir a evolugdo do conceito de desenvolvimento,
nas ultimas cinco décadas, por um processo complexo, em que multiplas dimensées
sdo acrescentadas ao conceito como o social, o politico, o cultural, o institucional.
No entanto, pela 6tica de Sachs (2008) restam ainda duas questdes importantes a
serem atacadas, trata-se do desemprego em escala /subemprego e das
desigualdades crescentes.

Coloca algumas guestdes para serem respondidas a partir da constatacao de
gue o progresso técnico e cientifico ndo respondeu a esses imperativos. Como
devemos lidar com o uso do progresso técnico? Quanto dos avancos na reducdo do
tempo de trabalho sera apropriado pelos trabalhadores e quanto sera destinado a
acumulacao capitalista? Em sua visdo, a sustentabilidade social ainda € mais fragil
do que a sustentabilidade ambiental. Por isso, a necessidade de pensar estratégias
de desenvolvimento proprias dos locais, considerando o conceito de trabalho

decente.
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O Programa Oeste em Desenvolvimento criou uma estrutura de governanca
em ambito regional para promover o desenvolvimento por meio da sinergia entre
organizagbes publicas e privadas, visando o estabelecimento de mecanismos —
instituicbes — para a resolucdo de conflitos, sanando debilidades recorrentemente
debatidas pela Nova Economia Institucional. Fomentou a interacdo colaborativa
entre os agentes locais, estimulando a confianga entre os participantes na mudanga
de uma perspectiva de governanca do vertical — na qual os agentes reguladores, de
fomento estatal tomavam as decisGes — para uma governanga mais horizontal — na
gual os agentes produtivos apresentam suas demandas e propostas de solucéo.

Para o autor, o desenvolvimento deve estar focado no ser humano,
habilitando a cada um a “manifestar potencialidades, talentos e imaginagéo, na
procura da autorrealizagao e da felicidade” (Sachs, 2008, p.35). Para finalizar, uma
frase contida em Sachs (2009) citando o padre Lebret, que sintetiza
extraordinariamente o espirito do conceito do desenvolvimento sustentavel: “O
desenvolvimento é a construgdo de uma civilizagdo do ser na reparticdo equanime
do ter’.

Como afirmado anteriormente, a regido ainda apresenta significativas
disparidades, sendo necessario prosseguir as pesquisas para compreender as
bases e processos de desenvolvimento local, sendo sugestdo de pesquisa 0s
limitantes encontrados na aplicacdo, execucdo e de projetos que tenham como

embasamento o ideéario de Sachs na regido Oeste do Parana.
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