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RESUMO

O termo desenvolvimento faz parte dos estudos socioeconémicos e também enfatiza
diversas abordagens, a amplitude da palavra justifica o confronto de ideias em torno
de seu significado. Este trabalho discute as divergéncias e convergéncias das
expressbes  crescimento  econdmico, desenvolvimento  econOmico e
desenvolvimento, busca tematizar sobre os conceitos envolvidos e debate o termo
desenvolvimento através dos estudos de Furtado sobre as razbes do
subdesenvolvimento, o desenvolvimento como liberdade de Sen e o
desenvolvimento sustentavel trabalhado por Veiga e Sachs. Os estudos destes
autores convergem no sentido de atribuir ao termo crescimento econdmico apenas
uma condicdo ao desenvolvimento, consideram que o desenvolvimento de uma
localidade esta ligado, sobretudo a melhores condicbes de vida das pessoas.
Mesmo inimeros autores debrucando esforcos sobre a temética, vé-se que em
alguns paises as politicas de desenvolvimento confrontam com as realidades
verificadas, como por exemplo, a persisténcia e mesmo ampliacdo da pobreza, falta
de assisténcia basica a saude e educacdo para grande parte da populacao,

auséncia de politicas de preservacao ambiental, entre outros.
Palavras-chave: subdesenvolvimento; capacita¢des; sustentavel.

Economic growth, economic development and development: after
all, what are these concepts about?

ABSTRACT

The term development is part of socioeconomic studies and emphasizes various
approaches, the breadth of the word justifies the confrontation of ideas around its
meaning. This academic work goes into the divergences and convergences of the
expressions economic growth, economic development, and development, seeks to
address the concepts involved and discusses the term development through
Furtado's studies on the reasons for the underdevelopment, development as Sen's
freedom, and sustainable development worked by Veiga and Sachs. The studies of
these authors converge in the sense of attributing to the term economic growth only
one condition to development, they consider that the development of a locality is
linked, above all, to better living conditions of the people. Even though many authors
are working on the subject, it can be seen that in some countries development
policies confront the realities verified, such as the persistence and even expansion of
poverty, lack of basic health care and education for a large part of the population,

absence of environmental preservation policies, among others.
Keywords: underdevelopment; capabilities; sustainable.
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1. INTRODUCAO

As discussdes sobre interpretacbes dos conceitos de crescimento e
desenvolvimento ndo sdo novas, no entanto, ainda persistem, bem como, 0 uso
indevido da nocdo de desenvolvimento ndo é raro, especificamente por politicos e
noticiarios da imprensa escrita e televisiva, seja por desconhecimento ou por
negligéncia das diferencas conceituais.

Este breve ensaio busca discutir as diferentes abordagens que aproximam os
conceitos de crescimento econdmico, desenvolvimento econbmico e
desenvolvimento e as que divergem e mesmo qualificam com adjetivos, tais como
desenvolvimento social, desenvolvimento ambiental, desenvolvimento sustentavel,
entre outros.

Certamente, o objetivo aqui ndo é esgotar uma discussdo como esta, 0 que
demandaria sem duvidas um esforco muito maior e uma quantidade de paginas bem
superior que um artigo dispbe. Busca-se num primeiro momento uma melhor
compreensao sobre 0s conceitos e uma especificacdo sobre algumas abordagens
de desenvolvimento.

Para tanto, o trabalho est4 dividido em quatro se¢fes além desta introducéo e
das consideracdes finais. Na segunda apresenta-se as nocdes de crescimento
econdmico e desenvolvimento econdmico e o inicio do entendimento divergente de
tais conceitos. Em seguida, apresenta-se a defesa do conceito de crescimento
econdmico como sindnimo de desenvolvimento econémico. Na quarta secdo séo
tratadas as consideracfes sobre a amplitude do conceito de desenvolvimento. A
ltima secao esta dividida em mais trés itens que discutem as diferentes abordagens
sobre o desenvolvimento. Neste topico busca-se nos conceitos de Celso Furtado
sobre as razdes que levaram diferentes paises ao subdesenvolvimento; as
abordagens de Amartya Sen sobre as liberdades individuais como dinamizadores do
desenvolvimento e a nocdo de desenvolvimento sustentavel abordado pelas
analises de José Eli da Veiga e Ighacy Sachs.

2. DUAS LINHAS TEORICAS: CRESCIMENTO ECONOMICO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Mesmo tendo passado tantos anos de discussao e muitos embates tedricos
sobre o tema, ainda ndo ha completo consenso sobre as teorias de crescimento e
desenvolvimento econémico. Sobre essa tematica, pode-se citar duas principais
correntes de economistas, a primeira de inspiracdo mais tedrica considera
crescimento sinbnimo de desenvolvimento e a segunda estad voltada para uma
realidade empirica e entende que crescimento é uma condicéo indispensavel para o
desenvolvimento, mas nao é suficiente (SOUZA, 2012).

O tema crescimento econémico surge com mais énfase com Adam Smith que
procura identificar os fatores da formagédo da riqueza nacional, explica como o
mercado opera e qual a importancia do aumento do tamanho dos mercados para
reduzir o os custos médios e permitir a producdo com lucros, Smith destaca que,
com a expansao dos mercados aumentam a renda e o emprego. A partir desta base,
tedricos como Meade e Solow da escola neoclassica e os de inspiracdo Keynesiana
como Harrod, Domar e Kaldor, entre outros, compartiiham deste entendimento.
(SOUZA, 2012).
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O ramo da economia que estuda o desenvolvimento econémico surgiu como
area autbnoma em 1940, tendo como bases tedricas as obras de Smith, Marx,
Schumpeter e Keynes. Essa teoria busca compreender um fenémeno histérico,
desta forma, seus modelos buscam definir as caracteristicas e dificuldades principais
que um processo de crescimento enfrenta. Nesta corrente destacam-se, entre
outros, Lewis, Hirschmann, Myrdal, Nurske, na América Latina salienta-se Prebrich e
Furtado. Neste sentido Bresser-Pereira (2006, p. 11), discorre que:

Os primeiros modelos tratavam de como se inicia o desenvolvimento
econdmico em uma regido pré-capitalista, discutiam a ‘armadilha do
desenvolvimento’, o problema da oferta ilimitada de mao-de-obra, a
acumulacdo primitiva e a poupanga forcada, a revolugdo industrial e seus
pré-requisitos. A partir dai, estudam-se o que poderiamos chamar de
diferentes modelos ou estilos de desenvolvimento econdmico: o modelo
original de desenvolvimento dos paises que iniciaram a revolucao industrial,
como a Inglaterra e a Fran¢a; o modelo dos paises de desenvolvimento
atrasado do centro que jamais foram colénias como a Alemanha ou o
Japédo; o modelo russo e chinés que excluiu os empresarios capitalistas na
fase inicial e concentrou todo o processo de acumulagdo primitiva no
estado; o modelo de substituicAo de importacbes que comeca nos anos
1930 nos paises latino-americanos; e o modelo exportador que se configura
nos anos 1960 no Leste e Sudeste da Asia (BRESSER-PEREIRA, 2008, p.
11).

Conforme destaca Veiga (2010), até os anos 1960 as nacdes desenvolvidas
eram as que se tornaram ricas através do processo de industrializagdo, por outro
lado, nos paises que permaneciam subdesenvolvidos, a industrializacdo se
encontrava em fase inicial ou nem existia, desta forma, ndo havia elementos para
diferenciar desenvolvimento de crescimento econdmico.

A controvérsia entre crescimento e desenvolvimento passa a ganhar destaque
com a percepcao de que o significativo aumento do crescimento econémico ocorrido
a partir da década de 1950 em diversos paises pouco industrializados nédo resultou
em maior acesso a bens materiais, acesso a cultura, saude e educacéo por grande
parte da populacdo como ocorreu nos paises considerados desenvolvidos (VEIGA,
2010).

A distingdo entre a teoria econOmica do desenvolvimento e a teoria
econdmica do crescimento ocorre a partir dos anos 1970 com a retomada das forcas
do pensamento neoclassico que passam a introduzir um modelo de crescimento
econdbmico abstrato que utilizam funcdes matematicas de producdo com intuito de
relacionar o crescimento de uma localidade com diferentes variaveis que se queira
estudar, com isso ocorre uma diminuicdo dos interesses dos economistas pelos
modelos historicos.

Desta forma a teoria do desenvolvimento econémico abrange uma amplitude
maior, compondo a complexidade do processo de desenvolvimento, enquanto a
teoria do crescimento econémico determina como ocorre o crescimento da renda por
habitante de uma populacéo a partir de variaveis pré-determinadas.

Bresser-Pereira (2008), entende que a distingéo entre as duas teorias pode se
dar por um lado, pelos que evidenciam o conteudo histérico de transformacdes
estruturais, culturais e institucionais como necessarios ao estudo do
desenvolvimento e por outro lado os tedricos que isolam esses conteudos para se
dedicar especificamente as variantes que analisam, bem como, a partir da
comprovagdo do crescimento econdmico consideram a automaticidade de tais
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transformacdes e consequente desenvolvimento.

3. A DEFESA DO CONCEITO DE CRESCIMENTO ECONOMICO COMO
SINONIMO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O crescimento econémico como sindnimo de desenvolvimento econdmico
segundo Bresser-Pereira (2014), deriva da acumulacéo de capital e incorporagéo de
progresso técnico ao trabalho e ao capital, que, por sua vez, determina o aumento
da produtividade, dos salérios e por consequéncia do padrdo médio de vida da
populacdo. Nesta relacdo, o investimento e o progresso técnico dependem de forma
geral, da qualidade das politicas e das leis que formam as instituicdes formais e as
instituicdes informais (praticas sociais, costumes etc.). A medida que uma sociedade
alcanca o éxito de configurar as instituicbes e as politicas econdmicas em prol de
uma estratégia nacional de competicdo internacional as chances de que as taxas de
desenvolvimento sejam mais altas aumenta (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 2).

Quando uma economia esta em pleno processo de crescimento é sinal de
gue existe uma estratégia nacional de desenvolvimento, que seu governo,
seus empresarios, técnicos e trabalhadores estdo trabalhando de forma
consertada na competicdo econdmica com as demais na¢des. Quando uma
economia comega a crescer muito lentamente, sendo a estagnar, é sinal de
gue sua solidariedade interna esta em crise e que perdeu a ideia de nacéo,
e, portanto, que ja ndo conta com dois elementos necessarios para que se
mantenha competitiva e dotada de uma estratégia nacional de
desenvolvimento digna desse nome (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 2).

Assim, a forma mais comum de se notar o desenvolvimento se da através do
aumento da renda per capita, pois permite medir com maior proximidade o aumento
geral da produtividade. No entanto, em paises que a renda por habitante nao reflete
o nivel de produtividade o uso do IDH-indice de Desenvolvimento Humano pode ser
utilizado como complemento. Desta forma, para Bresser-Pereira (2008, p. 2) o
desenvolvimento econdmico reflete:

(...) atender diretamente um objetivo politico fundamental das sociedades
modernas — o bem estar — e, apenas indiretamente 0s quatro outros
grandes objetivos que essas sociedades buscam — a seguranca, a
liberdade, a justica social e a protecdo do meio ambiente. Por isso, é
importante ndo confundi-lo com o desenvolvimento ou 0 progresso total da
sociedade que implica um avanco equilibrado nos cinco objetivos
(BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 2)

Neste sentido, o desenvolvimento econdmico impde mudancgas estruturais,
culturais e institucionais e segundo Bresser-Pereira (2008), ndo esta dissociado de
crescimento econdémico. A confusdo dos termos deriva da interpretacdo de autores
gue associam 0 crescimento econdmico como determinante do aumento da renda
per capita sem aumento da produtividade.

Para Bresser-Pereira (2008, p. 2) esses casos sdo especificos e cita o
exemplo de paises que devido a grande produtividade de um determinado recurso
natural eleva-se a renda per capita sem mudancas estruturais na economia, “a
producdo desse bem ocorre em regime de enclave, geralmente acompanhado por
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doenca holandesal, ficando os frutos do progresso técnico limitados exclusivamente
aquele setor da economia’.

Assim, 0s “casos em que ha crescimento da renda per capita sem mudanca
estrutural sdo a excecao, ndo a regra” (BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 55). H4 uma
interligacdo entre as diversas instancias de uma sociedade (tecnolégica e
econOmica, cultural e institucional), 0 movimento em uma delas determina mudancga
simultanea ou num periodo posterior nas demais. Em casos onde ha crescimento da
renda per capita sem transformagao da economia devido aumento da produtividade
de apenas um enclave ndo ocorre desenvolvimento nem crescimento econdémico
(BRESSER-PEREIRA, 2008).

Bresser-Pereira (2008), destaca que em um curto periodo o crescimento
determina uma forte concentracdo de renda, mas quando se estende o periodo
estudado percebe-se um aumento nos salarios e no padrédo de vida médio da
populacdo. No entanto, chama a atencdo que em certos momentos pode ser
possivel que os lucros e a remuneracdo da classe média crescam mais rapidamente
que os salérios dos trabalhadores, mas que em seguida os salarios de ambos
passam a crescer proporcionalmente ao aumento da produtividade. Neste periodo
em que h4 atraso de aumento dos salérios dos trabalhadores de menor renda néo
significa auséncia de desenvolvimento, pois de qualquer forma os salarios meédios
dos trabalhadores estéo crescendo e uma quantidade significativa de pessoas esta
saindo da pobreza.

Neste sentido, Bresser-Pereira (2006, p. 11), esclarece que:

Os muito pobres e destituidos poderdo, por longo tempo, em nada se
beneficiar do desenvolvimento; mesmo os trabalhadores semiqualificados
poderdo também ser excluidos dos frutos do desenvolvimento enquanto
houver oferta abundante de ma&o-de-obra rebaixando os salarios. O
desenvolvimento econdmico podera, portanto, ser extraordinariamente
injusto. (...) Por isso, e por outras razfes, do ponto de vista ético ou
normativo, o desenvolvimento ndo pode ser entendido como Unico objetivo
politico da sociedade. Além da manutengcdo da seguranca publica, que é
uma precondi¢do, 0s objetivos independentes da liberdade e da justica
social, esta Ultima implicando uma distribuicdo de renda mais equitativa, séo
tdo ou mais importantes que o do desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA,
2006, p. 11).

Em termos conceituais, segundo Bresser-Pereira (2008), ha correntes que
distinguem crescimento econémico de desenvolvimento, para eles a pré-condicédo
para desenvolvimento é a distribuicdo de renda acompanhado de desenvolvimento
social, desenvolvimento politico, desenvolvimento sustentavel, enquanto
crescimento econdmico determina apenas crescimento do Produto Interno Bruto-
PIB.

Bresser-Pereira (2008, p. 5), em sua defesa da similaridade entre os
conceitos de crescimento e desenvolvimento econdmico considera haver uma

1 A doenca holandesa é a cronica sobre apreciacdo da taxa de cambio de um pais causada pela
exploracdo de recursos abundantes e baratos, cuja producéo exportacdo é compativel com a taxa de
cambio claramente mais apreciada que a taxa de cambio que torna competitivas internacionalmente
as demais empresas de bens comercializaveis que usam a tecnologia mais moderna existente no
mundo. E um fendmeno estrutural que cria obstaculos & industrializac&o ou, se tiver sido neutralizada
e 0 pais se industrializou, mas, depois, deixou de sé-lo, provoca desindustrializacdo (BRESSER-
PEREIRA, MARCONI E OREIRO, p. 3).
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confusao entre “desenvolvimento econémico no sentido de fenémeno histérico” com
desenvolvimento que reflete algo que desejamos. Desenvolvimento sem adjetivos ou
desenvolvimento humano seria o género que incluiria as espécies:

(...) seguranca (maior paz entre as nacbes e menos crimes), econdmico
(maior bem-estar), social (maior igualdade econdmica), politico (maior
igualdade politica e maior participacdo do governo) e ambiental (maior
protecdo do ambiente). (...) todas dependem de um sexto tipo de
desenvolvimento — do desenvolvimento civico e moral — que permeia todos
os demais, e ndo pode estar baseado apenas no medo das consequéncias
da infragdo das normas sociais, mas deve resultar do equilibrio razoavel das
forcas sociais e da compreenséo do papel que a solidariedade e a capaci-
dade de se estabelecer compromisso tém na construcao de cada sociedade
(BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 58).

Para Bresser-Pereira (2008, p. 7), o desenvolvimento sem adjetivos tem
ocorrido com relativa frequéncia, porém a percep¢ao ocorre em periodos ainda mais
longos.

No médio prazo, as quatro formas de desenvolvimento tendem a ocorrer de
forma correlacionada, porque elas estdo estruturalmente interligadas e
porque elas correspondem a objetivos politicos das sociedades modernas,
mas elas ndo ocorrem de forma comportada, sincronizada, e sim por saltos,
descoordenadamente, como é proprio a todos processos histéricos. O
desenvolvimento sem adjetivos ou desenvolvimento humano é esse
processo contraditério, mas real de realizagdo dos objetivos politicos das
sociedades modernas (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 7).

Assim, Bresser-Pereira (2014, p. 36), complementa que as formas de
desenvolvimento “estd associado ao acesso a saude, a educacédo, as necessidades
materiais basicas e a participagdo na vida da comunidade”, desta forma, distinguir
desenvolvimento econdmico e/ou crescimento econdmico de desenvolvimento
humano significa dar um sentido claro aos conceitos e aos objetivos politicos das
sociedades democraticas (BRESSER-PEREIRA, 2008).

4. A DEFESA DA AMPLITUDE DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Veiga (2010), destaca a amplitude do conceito de desenvolvimento e relata
gue a controvérsia sobre os conceitos de crescimento e desenvolvimento econdmico
€ uma maneira simplista de ndo atencao da complexidade que o conceito de
desenvolvimento abrange. Se tais conceitos forem entendidos como sinbnimos o
desenvolvimento se traduz em medicao de indices como o PIB e PNB, no entanto, o
reducionismo dos conceitos deve ser trocado pela necessaria abrangéncia que o
conceito de desenvolvimento impde.

A ideia dos que defendem as duas teorias como sinbnimos é que, a partir da
distribuicdo direta da renda entre os proprietarios dos fatores de producéo (terra,
capital e méo de obra), ocorre automaticamente a melhoria dos padrdes de vida e
consequente desenvolvimento econdémico.

Neste sentido, conforme Souza (2012, p. 5) os economistas que associam
crescimento ao desenvolvimento destacam que:
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(...) um pais é subdesenvolvido porque cresce menos do que o0s
desenvolvidos, embora apresente recursos ociosos, como terra e mao de
obra. Ele ndo utiliza integralmente os fatores de producao de que dispdes e,
portanto, a economia expande-se abaixo de suas possibilidades (SOUZA,
2012, p. 5).

Por outro lado, Souza (2012, p.6) destaca que a defesa da extensdo do
desenvolvimento se assegura numa relacao histérica a qual demonstra que os frutos
da expansdo da renda nem sempre beneficia a economia de forma geral nem a
populacdo em todo seu conjunto.

A segunda corrente encara o crescimento econémico como uma simples
variacdo quantitativa do produto, enquanto o desenvolvimento envolve
mudancas qualitativas no modo de vida das pessoas, das instituicbes e das
estruturas produtivas. Neste sentido, o desenvolvimento caracteriza-se pela
transformagdo de uma economia arcaica em uma economia moderna,
eficiente, juntamente com a melhoria de vida do conjunto da populagéo
(SOUZA, 2012, p. 6).

A simples aceitagdo de desenvolvimento como crescimento deixou de ter
raz&o com o lancamento do indice de Desenvolvimento Humano-IDH pelo Programa
das NagbOes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD. A partir da publicacdo do
primeiro “Relatério do Desenvolvimento Humano” em 1990 a ‘promocgdo do
desenvolvimento humano ao lado da busca pela paz passou a ser a propria razéo de
ser da Organizacédo das Nacfes Unida-ONU” (VEIGA, 2010, p. 18).

Neste sentido, a partir do entendimento que o crescimento econémico nao
gera automaticamente beneficios generalizados, ele passa a ser visto como uma
parte de um processo muito maior, ou seja, 0 crescimento pode contribuir para que
haja maior distribuicdo de renda, maior acesso a servi¢cos essenciais como saude,
educacao, lazer, justica, seguranca, etc.

Nesta relacdo, Veiga (2010, p. 80), conclui sobre a automaticidade do
crescimento econdmico ao desenvolvimento:

Essa teoria do efeito cascata seria totalmente inaceitavel do ponto de vista
ético, até mesmo se funcionasse na pratica, o que ndo é o caso. Num
mundo de terriveis desigualdades, € um absurdo pretender que os ricos
precisem se tornar ainda mais ricos para permitir que os necessitados se
tornem um pouco menos necessitados (VEIGA, 2010, p. 80).

Este tdpico procurou evidenciar a amplitude do termo desenvolvimento frente
ao automatismo conceitual do termo crescimento econdmico. Neste sentido, a seguir
procura-se aprofundar em alguns conceitos que mesmo nao tendo uma similitude
completa entre eles, convergem no sentido de opor-se a ideia de que o0 aumento dos
indices de crescimento econdémico por si so viabiliza o desenvolvimento.

5. A CONSTATACAO DA AMPLITUDE DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

O fato de que as expressdes desenvolvimento e crescimento econdmico
ainda sejam confundidas fez com que pesquisadores enfatizassem a amplitude do
desenvolvimento. Neste sentido, busca-se neste topico as contribuicbes de Celso
Furtado, Amartya Sen, Ignacy Sachs e José Eli da Veiga, bem como outros
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pensadores que contribuem com a perspectiva desses autores. A base conceitual é
a distingéo clara entre crescimento econémico e desenvolvimento e a demonstracao
da complexidade que o termo desenvolvimento exige.

5.1. CELSO FURTADO E O PROCESSO HISTORICO DO
SUBDESENVOLVIMENTO

Para fazer uma caracterizacdo dos conceitos de desenvolvimento e
subdesenvolvimento Celso Furtado utiliza uma abordagem estruturalista e
interdisciplinar. O estudo da estrutura possibilita o entendimento geral do sistema e a
andlise historica aliada as especificidades de cada pais determina a compreensao
dos processos desiguais dos paises subdesenvolvidos.

Assim, Furtado aliado a teo6ricos da Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe (CEPAL) passaram a dedicar esforcos para constru¢cdo de um corpo
tedrico que pudesse melhor interpretar e analisar os processos econémicos dos
paises subdesenvolvidos que levasse em consideragcdo as condicfes histéricas de
formacéo social desses paises. Dessa forma, com base nas matrizes teoricas,
sobretudo, marxista, keynesiana e estruturalista elaboraram o método histérico
estruturalista e  definiram  conceitos como  “relacdes centro-periferia,
subdesenvolvimento, heterogeneidade estrutural, padrbes de desenvolvimento
desigual que serviram de base a uma consistente construgédo analitica” (CASSOL e
NIERDELE, 2016, p. 29).

No processo de formacao histérica do subdesenvolvimento Furtado (1983),
relata que a formacado de um nucleo industrial na Europa no século XVIII determinou
uma modificagdo qualitativa na economia mundial e passou a condicionar o
desenvolvimento subsequente em guase todas as regides do mundo. Dentro da
propria Europa percebeu-se que o progresso técnico deu maior flexibilidade ao
sistema econémico combinando os fatores de producéo (recursos naturais, mao de
obra e capital) com a oferta de bens de capital, “a qual refletia o padrdo de
distribuicdo da renda que se cristalizara no periodo anterior” (FURTADO, 1983, p.
140).

Essa expansao industrial ndo teve a mesma dindmica em paises fora da
Europa. Em algumas regifes o interesse se limitou a abertura de linhas de comércio,
em outras buscava-se a producdo de matérias primas para abastecer os centros
industriais, assim, percebeu-se que a expansao capitalista criou estruturas dualistas,
desta forma, na observacao de Furtado (1983, p. 142), uma das partes:

(...) tendia a organizar-se a base da maximizagéo do lucro e da adocéo de
formas modernas de consumo, conservando-se a outra parte dentro de
formas pré-capitalistas de producao. Esse tipo de estrutura socioeconémica
dualista estd na origem do fendmeno do subdesenvolvimento econbémico.
(...) O subdesenvolvimento é, portanto, um processo histérico autbnomo, e
ndo uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias
que ja alcangaram grau superior de desenvolvimento (FURTADO, 1983, p.
142).

Visualizando o processo de formacéao industrial, Furtado (1983), destaca que
o fendbmeno do subdesenvolvimento pode assumir caracteristicas complexas, onde a
economia apresenta trés setores: um de subsisténcia que atende a massa da
populacdo, outro primario voltado a exportacdo e o terceiro ligado ao mercado
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interno. Este Ultimo concentra a parcela da populagdo com maior renda, assim, se
abastece de produtos que antes eram importados. Nesta relagéo, a preocupacéo da
indUstria nacional passa a ser reproduzir os artigos importados com métodos de
producdo que lhes permite competir com a indastria estrangeira. O publico alvo
destas empresas se torna reduzido ao passo que a estrutura que permitiria expandir
a industria para o setor de subsisténcia ndo ocorre. Com isso, 0 crescimento do
setor industrial ligado ao mercado interno e mesmo o aumento da renda per capita
global ndo s&o capazes de acarretar mudancas expressivas na estrutura
ocupacional do pais. Neste sentido, Furtado (1983, p. 149) destaca:

Desta forma, as economias subdesenvolvidas podem conhecer fases
prolongadas de crescimento de seu produto global e per capita sem reduzir
o grau de dependéncia externa e heterogeneidade estrutural interna. (...) as
condi¢cdes minimas para que ocorra o desenvolvimento sdo: a) crescimento
mais que proporcional do setor avangado e b) estabilidade ou aumento da
propor¢do da mao de obra empregada no setor avancado (FURTADO,
1983, p. 149).

Assim, Furtado (1983), chama atencao que a dinamizacao do setor industrial
requer que o fluxo de renda gerado pela exportacdo primaria permaneca no pais e
que dé origem a demanda de manufaturados. “Se o incremento de renda se
concentra em poucas maos, o mais provavel € que a nova procura se limite a
produtos de alta qualidade que devam ser importados” (FURTADO, 1983, p. 176).

Nesta relacdo, a medida que os paises periféricos se especializaram na
producdo primaria, aumentaram a demanda por produtos de consumo importados,
devido a escala e qualidade oferecidos pelas industrias estrangeiras. Desta forma, a
maior produtividade dos paises subdesenvolvidos nao refletiu aumentos
significativos na taxa de salarios (FURTADO, 1983, p. 181-182).

A formacdo de um grupo social (cuja importancia relativa varia, mas que
raramente passa de um décimo da populacdo), com padrdes de consumo
similares aos dos paises em que ocorria a revolugao tecnoldgica, definiu-se
como elemento determinante da forma de desenvolvimento “periférico”, ou
seja, apoiado no sistema de divisdo internacional de trabalho. A significacdo
desse fato aparece quando se tem em conta que existe uma
correspondéncia estreita entre o nivel médio de gastos dos membros de
uma coletividade, de um lado, e o grau de acumulacdo de capital por
pessoa empregada e o avanco das técnicas produtivas de outro. (...
Desenvolvimento “periférico” passa a ser, portanto, a diversificacdo (e a
ampliacdo) do consumo de uma minoria cujo estilo de vida é ditado pela
evolugdo cultural dos paises de alta produtividade e onde o
desenvolvimento se apoiou, desde o inicio, no progresso tecnoldgico
(FURTADO, 1983, p. 181-182).

Longe de um fortalecimento do aparelho produtivo tradicional, o
desenvolvimento industrial subdesenvolvido teve por base a substituicdo de
importagdes com vistas a satisfazer as necessidades de uma clientela que antes se
abastecia de importagbes. Assim, devido a concentracdo de renda viu-se a
impossibilidade de realizar investimentos no aparelho produtivo destinado a atender
a massa da populagéo.

Da mesma forma que foi critico em relacdo a formacao industrial dos paises
periféricos, Furtado (1983), censurava também a forma que o0s paises
industrializados configuravam o comércio internacional. Para ele a preocupacao
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central era a elevacao da prépria produtividade econdémica atraves da expansao dos
mercados.

Assim, ndo aceitava um dos preceitos fundamentais da economia classica e
neoclassica a “Lei das Vantagens Comparativas” de Ricardo na qual dispunha que
0s paises deveriam produzir e exportar produtos conforme suas melhores
condi¢cdes. Nesta relacdo, os paises centrais investiriam esforcos na producéo
manufatureira, enquanto os paises periféricos produziriam e exportariam matéria-
prima. Segundo Furtado (1983, p. 166-167):

O problema ao qual cabia atribuir relevancia era exatamente o da perda de
dinamismo da procura de produtos primarios exercida sobre os mercados
internacionais. (...) o avanco da técnica se realiza de tal forma que os
fatores de producdo primarios (terra e mao de obra) tendem a serem
substituidos por capital, o que permite aos paises industrializados modificar,
na forma que lhes convém, sua oferta potencial de recursos produtivos
(FURTADO, 1983, p. 166-167).

Desta forma o comercio internacional sob a determinacdo das “vantagens
comparativas”, ao contrario do que se expde, ndo tornou igual a remuneracédo dos
fatores, verificou-se uma maior concentracdo de renda em favor dos paises
industrializados em desfavor dos termos de troca dos paises produtores e
exportadores de produtos primarios.

Para considerar o comercio exportador como fator propulsor de
transformacdes estruturais em um pais subdesenvolvido € preciso levar em conta as
caracteristicas da atividade exportadora e a forma como ela se inseriu na estrutura
da economia preexistente. Pode haver introducado de uma nova funcao de producgéao
ou expandir atividades produtivas sem modificacfes significativas nas formas de
producdo (FURTADO 1983).

Assim, a criacdo de um novo setor de exportacdo em um pais
subdesenvolvido, por exemplo, pode assumir pelo menos trés formas. Primeiro, se
um determinado pais abrir uma linha de producdo agricola para exportacdo atraves
de uma agricultura organizada em pequenas propriedades, a ampliagcdo do mercado
se traduzira em expansao do consumo, que sera atendido em parte por um aumento
das importacbes. Caso essa estrutura esteja controlada por um pequeno grupo
“culturalmente voltado para o exterior, o aumento da produtividade refletirh maior
concentracdo de renda, com investimentos em construgbes urbanas e formas
superiores de consumo alimentadas pelas importacées” (FURTADO, 1983, p. 169).

Segundo, caso esse setor agricola de exportacdo for baseado em grandes
plantacdes que utilizam técnicas modernas de producédo e modificam a organizacéo
da producéo e considerando uma oferta elastica de mao de obra, o aumento da
produtividade ird se traduzir em beneficio dos proprietarios das plantagbes que
utilizardo o lucro para expandir a producdo ou para aplica-lo nos centros urbanos.
Caso a mao de obra seja escassa, podera ocorrer elevagdo dos salarios reais,
possibilitando a formacdo de um mercado interno capaz de atrair inversdes
(FURTADO, 1983).

A terceira hipoOtese considera a exploracdo de recursos naturais para
exportacdo. Em geral, essa atividade é controlada por grupos estrangeiros que
utilizam técnicas avancadas, a utilizacdo de mao de obra € pequena e o beneficio do
investimento para a populacdo depende basicamente da acdo do estado
(FURTADO, 1983).
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Nesta relacdo, Furtado (1983), considera que 0 comercio exterior € 0
principal meio de o pais subdesenvolvido absorver o progresso técnico, pois de
forma geral os paises periféricos produzem um numero limitado de bens com
técnicas avancadas, por outro lado, absorve uma grande quantidade de produtos
com essa caracteristica, assim o intercambio pode proporcionar o desenvolvimento
na medida em que ha a importagdo de bens de capital ou técnicas superiores de
producdo. Deste ponto de vista, a “expansdo do comercio exterior ndo é causa
suficiente do desenvolvimento, mas pode ser uma condi¢cdo necesséria para que o
mesmo se efetive” (FURTADO, 1983, p. 170).

A importancia da melhoria dos processos produtivos se justifica, pois, a
medida que se percebe o crescimento do fluxo da renda ocorre uma maior procura
por produtos manufaturados devido a condi¢cdo da industria em introduzir novos
produtos ou modificar os tradicionais. Assim, mesmo que nao haja um incremento na
demanda de muitos produtos manufaturados, ocorre uma maior busca de produtos
de melhor qualidade. De outra parte, o crescimento dos setores primarios e
terciarios levard a um aumento no consumo de produtos industriais.

Em raz&@o dessa elevada elasticidade-renda da procura de manufaturas, o
desenvolvimento somente se concretiza quando a oferta de produtos
manufaturados aumenta mais rapidamente que a renda global da
coletividade. E natural, portanto, que todo desenvolvimento assuma uma
das duas formas seguintes:

a) aumento relativo do setor externo, isto €, elevagdo do coeficiente de
comercio exterior, ou

b) crescimento mais que proporcional da producéo industrial destinada ao
mercado interno (FURTADO, 1983, p. 173).

Aliado ao atendimento da diversificacdo da procura, a industrializacdo leva a
uma assimilagdo do progresso técnico mais intenso e melhora a qualidade da méo
de obra, no entanto, requer um aumento da dotacédo de capital por unidade de outros
fatores, em resposta, aumenta a flexibilidade da estrutura produtiva.

Tendo em vista a importancia do intercambio internacional em especial para
0s paises subdesenvolvidos, Furtado (1983) chama a atencdo para o controle que
as grandes empresas passaram a exercer sob o comercio internacional.

Nesta relacdo, as grandes empresas assumiram o0 papel de transmisséao de
novos produtos demandados pelos grupos dominantes dos paises periféricos. A
dindmica consiste em abertura de novos mercados nos paises subdesenvolvidos ao
passo que se utiliza destes a oferta de matéria prima em abundancia e mao de obra
barata. A tecnologia adotada no processo produtivo é remanescente da utilizada nos
grandes centros, bem como, o centro de decisdo da empresa se encontra nos
paises centrais, perpetuando o desenvolvimento dependente (FURTADO, 1983).

Com base nas relagcdes de subordinagdo dos paises subdesenvolvidos em
relacdo aos paises centrais Furtado (1983, p. 187), destaca a importancia dos
“‘estudos dos sistemas de poder e suas raizes culturais e historicas”. Impera a
necessidade dos centros nacionais se tornarem protagonistas de suas decisoes,
destacando o0s objetivos nacionais e prioridades sociais, portanto, deve-se ter
consciéncia sobre a importancia politica do processo de subdesenvolvimento
(FURTADO, 1983, p. 187).
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5.2. O DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

O entendimento que apenas 0 crescimento econdmico, avaliado pelo Produto
Interno Bruto (PIB) e indicadores de renda, seria suficiente para dinamizar o
desenvolvimento perde forca a partir das mudancas impostas pelo pds-guerra, 0s
ganhos do avancgo da industrializagao e crescimento econdmico néo alcangou toda a
sociedade e ndo foram capazes de reduzir a pobreza. Avante a essa perspectiva, a
partir dos anos 1980 percebe-se a necessidade de analisar os préprios sujeitos
sociais como dinamizadores de mudancas que eles proprios julgam ser necessarias.
Assim, tendo em vista que a atengdo ao desenvolvimento estava relacionada
basicamente ao mercado e ao estado, varios autores passaram a perceber os atores
sociais neste contexto (FREITAS; CASSOL; CONCEICAO e NIEDERLI, 2016).

Nesta perspectiva destaca-se Amartya Sen que entende o desenvolvimento
como um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam.
Nas palavras de Sen (2000, p. 17):

O enfoque das liberdades humanas contrasta com as visbes mais restritas
de desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com
crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas
pessoais, industrializacdo, avanco tecnolégico ou modernizacdo social. O
crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente podem ser muito
importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos
membros da sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros
fatores determinantes, como as disposi¢cdes sociais e econdmicas (por
exemplo, os servi¢os de educacao e saude) e os direitos civis (por exemplo,
a liberdade de participar de discussbes e averiguac¢des publicas) (SEN,
2000, p. 17).

Para Veiga (2010), a obra Desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen
estabelece um modo fundamental de como se entender o desenvolvimento e nos
responde de forma direta e positiva a indagacao sobre o que é desenvolvimento.

Cabe destacar que Amartya Sen juntamente com Mahbudul Haq construiram
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Diferentemente do PIB que mede a
producdo de uma localidade, este indice é composto por dados referente a
expectativa de vida ao nascer, a educacdo e PIB per capita. Pela sua maior
amplitude analitica, o IDH passou a ser adotado pelo Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e reconhecido como uma das principais medidas
comparativas de desenvolvimento.

Segundo Sen (2000), percebe-se na atualidade um avanco significativo nos
conceitos de direito humanos e liberdade politica, bem como, avancos na saude
permite que as pessoas possam ter uma expectativa de vida maior, os avangos nos
meios de comunicagéo permitiram uma interagdo muito maior entre as pessoas ao
redor do mundo, no entanto, toda essa evolucgéo traz a tona problemas da sociedade
gue nao foram superados.

Um namero imenso de pessoas em todo o mundo é vitima de varias formas
de privacdo de liberdade. Fomes coletivas continuam a ocorrer em
determinadas regifes, negando a milhdes a liberdade basica de sobreviver.
Mesmo nos paises que ja ndo sdo esporadicamente devastados por fomes
coletivas, a subnutricdo pode afetar numerosos seres humanos vulneraveis.
Além disso, muitas pessoas tém pouco acesso a servicos de salde,
saneamento basico ou agua tratada, e passam a vida lutando contra uma
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morbidez desnecessaria, com frequéncia sucumbindo a morte prematura.
Nos paises ricos € demasiado comum haver pessoas imensamente
desfavorecidas, carentes das oportunidades basicas de acesso a servicos
de saude, educacdo funcional, emprego remunerado ou seguranca
econbmica e social. Mesmo em paises muito ricos, as vezes a longevidade
de grupos substanciais ndo é mais elevada do que em muitas economias
mais pobres do chamado terceiro mundo. Adicionalmente, a desigualdade
entre mulheres e homens afeta — e as vezes encerra prematuramente — a
vida de milhdes de mulheres e, de modos diferentes, restringe em altissimo
grau as liberdades substantivas para o sexo feminino (SEN, 2000, p. 29).

Sen (2000), entende que esses problemas sao violagdes as liberdades
individuais das pessoas e que o combate a eles deve ser visto como um
comprometimento social. Assim, “a expanséo da liberdade é vista por Amarthia Sen
como o principal fim e o principal meio do desenvolvimento” (VEIGA, 2010, p. 34).

Segundo Sen (2000), para inserir a equidade social nas andlises de
desenvolvimento é necessario entender a diversidade de “modos de vida” existentes
na sociedade, perceber os valores e o entendimento de vida dos que seriam alvos
destas analises.

Neste sentido, o crescimento econdmico por si s6 ndo é capaz de estabelecer
o desenvolvimento, mas pode ser um importante meio de expansao das liberdades
das pessoas, assim como a industrializacdo e o progresso tecnolégico, mas é
importante frisar que as liberdades sdo alcancadas quando somadas a outros
determinantes como os servicos de saude, educacdo, ou direitos civis (VEIGA,
2010). Desta forma, “o desenvolvimento consiste na eliminagdo de privagdes de
liberdade que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo enquanto agentes de sua propria mudanga” (SEN,
2000 p. 10).

O processo de desenvolvimento visto como melhoria na qualidade de vida
das pessoas reflete melhores condicdes de producdo e consequente crescimento
econdmico. Assim, o foco das ac¢des deve voltar-se para o aparelhamento dos meios
gue as pessoas dispdem para conviver com suas adversidades para se alcancar os
fins desejados por elas. Neste sentido, a depender dos fins que o individuo queira
alcancar, a acumulacdo de renda pode ser um meio ou pode ser ineficaz para tais
fins. Desta forma, no planejamento do desenvolvimento deve estar clara a
identificacdo dos fins desejados para se estabelecer os meios de alcanc¢éa-los.

Nesta relacdo, Sen (2000 p. 25) considera que as liberdades ndo sdo apenas
os fins principais do desenvolvimento, mas também os meios e distingue cinco tipos
distintos de direitos e oportunidades que ajudam a promover a capacidade geral de
uma pessoa.

(...) As liberdades politicas, (...) referem-se as oportunidades que as
pessoas tém para determinar quem deve governar e com base em que
principios, além de incluirem a possibilidade de fiscalizar e criticar as
autoridades, de ter liberdade de expressdo politica e uma imprensa sem
censura, de ter a liberdade de escolher entre diferentes partidos politicos
etc. (...) As facilidades econémicas, sao as oportunidades que os individuos
tém para utilizar os recursos econdémicos com proposito de consumo,
producdo e troca. (...) Oportunidades sociais, sdo as disposicbes que a
sociedade estabelece nas éareas de educacdo, saude, etc., as quais
influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver melhor. (...) As
garantias de transparéncia, referem-se as necessidades de sinceridade que
as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns com o0s outros sob

http://e-revista.unioeste.br/index.php/gestaoedesenvolvimento/index 76



Gestdo e Desenvolvimento em Revista

em
o V. 8, N. 2, jul-dez/2022, p. 64 - 82.
& = ISSN online: 2446-8738
Q,'t: Artigo recebido em: 27/06/2022

Artigo aprovado em: 27/09/2022

garantias de dessegredo e clareza. (...) Essas garantias tém um claro papel
instrumental como inibidores da corrupcéo, da irresponsabilidade financeira
e de transacdes ilicitas. (...) Por fim ndo importando o0 modo como opera um
sistema econ6mico, algumas pessoas podem encontrar-se no limiar da
vulnerabilidade e sucumbir a alguma privacdo em consequéncia de
mudancas materiais que afetem adversamente suas vidas. A seguranca
protetora é necessdria para proporcionar uma rede de segurancga social,
impedindo que a populacdo afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em
alguns casos, até mesmo a fome e a morte (SEN, 2000, p. 55-56).

Sen (2000) chama atencdo também que mesmo que o desenvolvimento
requeira objetivos e metas, é necessario considerar os encadeamentos que une
esses direitos e oportunidades, destacando-se sua importancia conjunta. “Na viséo
do desenvolvimento como liberdade, as liberdades instrumentais ligam-se umas as
outras e contribuem com o aumento da liberdade humana em geral” (SEN, 2000, p.
25).

Para Sen (2000, p. 32) a andlise do desenvolvimento considera as liberdades
dos individuos como base, assim chama atengao para a expansao da “capacidade”
das pessoas de levar o tipo de vida que consideram ser melhor.

(...) aliberdade € ndo apenas a base de avaliacdo de éxito e fracasso, mas
também um determinante principal da iniciativa individual e da eficacia
social. Ter mais liberdade melhora o potencial para cuidar de si mesmas e
para influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de
desenvolvimento (SEN, 2000, p. 33).

O entendimento do desenvolvimento a partir das liberdades substantivas das
pessoas nos traz implicacbes abrangentes para compreensdo do processo de
desenvolvimento, bem como, as formas e 0s meios para alcanga-lo. Portanto, tem-
se a necessidade de avaliar “os requisitos de desenvolvimento com base na
remocgéao das privacdes de liberdade que podem afligir os membros da sociedade”
(SEN, 2000, p. 49).

No entanto, Sen (2000) destaca que a abordagem das liberdades nédo se
prop6e em sugerir um critério de desenvolvimento Unico, segundo o qual as
experiéncias de desenvolvimento podem ser comparadas e classificadas, embora
possa contribuir para tal. O objetivo em questdo € chamar a aten¢ado para aspectos
importantes deste processo. Busca-se uma nogéo “ampla do desenvolvimento com o
intuito de enfocar o exame avaliatério de coisas que de fato importam e, em
particular, de evitar que sejam negligenciados assuntos decisivamente importantes”
(SEN, 2000, p. 50).

5.3. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A ideia geral de desenvolvimento sustentavel ganha forca a partir do fim da
década de 1980 com propésito inicial de chamar a atencdo dos efeitos do
crescimento econdmico sobre o meio ambiente, evidenciando os limites dos
recursos ambientais.

O entendimento é que o atual modelo de industrializacdo e crescimento
econdbmico de diversos paises tem trazido danos irreversiveis ao meio ambiente e
injusticas sociais a grande parte da populacdo. Assim, tornou-se urgente repensar o
desenvolvimento trazendo a pauta o debate sobre o futuro da humanidade.
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Cabe destacar que o debate internacional sobre o desenvolvimento
sustentdvel ganhou forca a partir de alguns eventos notaveis que merecem
exposicao.

O primeiro foi o Clube do Roma realizado em Estocolmo em 1972, que trouxe
a publico o estudo sobre os limites do crescimento. O relatorio estabelece a inter-
relacdo de alguns problemas como distribuicdo de renda, éxodo rural, exploragéo
abusiva de recursos naturais, entre outros e estabelece que o desenvolvimento e
meio ambiente devem ser tratados de forma Gnica. Também em 1972 foi realizada a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente-Conferéncia de Estocolmo,
onde pela primeira vez foram debatidos temas relativos ao crescimento econémico,
desenvolvimento e cuidados sobre o meio ambiente (VARGAS, ARANDA e
RADOMSKY, 2016).

Apss um extenso periodo ausente de eventos globais de inser¢cdo do tema do
meio ambiente, em 1987 a Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU redige o Relatoério de Brundtland que destaca que as
guestdes de desenvolvimento e meio ambiente estdo inteiramente interligadas, o
‘relatorio conclui que ndo existe outra solugdo a nado ser a instauragdo de um
desenvolvimento sustentado, caracterizado como aquele capaz de garantir as
necessidades das geragdes futuras” (VARGAS, ARANDA e RADOMSKY, 2016, p.
102). Cabe ressaltar que o termo “sustentavel” associado ao desenvolvimento
passou a ser reconhecido mundialmente através deste documento, a partir de entao
o termo desenvolvimento sustentavel foi se legitimando como o maior desafio desse
século (VEIGA e ZATZ, 2008).

Em 1992 foi realizada a Rio-92 pela ONU. Na conferéncia foi assinada a
Agenda 21, que se tratava de um plano de acdo que envolveu governos, empresas e
organizagcbes sociais que se comprometeram a defender em seus respectivos
paises um conjunto de pontos visando atacar o problema da degradacdo ambiental
(SOUZA, 2012).

Em 1997 foi elaborado o Protocolo de Kyoto em uma convencdo no Japéao
organizada pela ONU no qual os paises industrializados se comprometeram a
reduzir os gases do efeito estufa em pelo menos 5% em relacdo aos niveis
percebidos no ano de 1990 até o periodo 2008/2012 (SOUZA, 2012).

J4 em 2002, foi realizada a Rio+10 pela Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento em Johannesburgo com a intencédo de
rever os compromissos firmados durante a Rio-92. No entanto, neste evento, houve
uma concordancia entre os participantes que os resultados desta conferéncia foram
pouco expressivos (VARGAS, ARANDA e RADOMSKY, 2016).

A visualizacdo da importancia dos conceitos de sustentabilidade nos
processos de desenvolvimento econémico da atualidade reconhece o esgotamento
dos recursos naturais. Desta forma, as discussdes se dividem em dois focos: a)
atrelar a dindmica do crescimento econdmico mediante menor utilizacdo de recursos
naturais ou adocao de medidas de menor impacto ambiental; e b) a importancia de
pensar o ambiente de forma distinta, mas n&o isolado a outros pilares do
desenvolvimento como, o econbmico, o social, o juridico, politico, etc. Nesta
perspectiva esses dois eixos se cruzam e abre espaco para duas discussdes de
essencial importancia: os efeitos da degradacdo ambiental e as forgcas politicas e
sociais a serem mobilizadas para responder a esse problema (VARGAS, ARANDA e
RADOMSKY, 2016).
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Nesta relacdo, o economista Ignacy Sachs é um dos principais expoentes da
tematica do “ecodesenvolvimento”, conceito utilizado por ele como sinbnimo de
“‘desenvolvimento sustentavel”. Sachs (1993, p. 24-27) aponta cinco dimensdes
interconectadas de sustentabilidade: a) social (voltada para reducdo da pobreza e
para a organizacdo social); b) econémica (referente a manutencdo da capacidade
produtiva dos ecossistemas); c) ecoldgica (relativo a preservacdo dos recursos
naturais enquanto base da biodiversidade); d) espacial (trata de uma configuracéo
rural-urbana equilibrada; e) cultural (atinente ao respeito pelas especificidades
culturais, identidades e tradicdes das comunidades locais).

Para Sachs (1981), os problemas estdo situados em uma dinamica global, no
entanto, as respostas devem ser articuladas em nivel local. A medida que ha
formulacéo de estratégias que contribuam para resolucao de problemas pontuais de
cada localidade havera uma construcdo de respostas as demandas globais.

Assim, conforme descreve Vargas, Aranda e Radomsky (2016, p. 104) Ignacy
Sachs busca aliar expansdo industrial e crescimento da economia a uma
consciéncia de uso adequado dos recursos ambientais, ampliando as discussdes
tedricas e um espaco institucional “acerca das estratégias de ocupacdo, uso e
geracgdo de riqueza e distribuicdo de bens”.

Mesmo apd6s um relativo consenso sobre a importancia do tema
desenvolvimento sustentavel verifica-se que de fato ha periodos de relativo
entendimento entre as nacdes para uma melhora nos niveis de preservag¢ao, mas ha
também periodos de pouca consideracao, como por exemplo, a Conferéncia Rio+10
conforme citado anteriormente.

Sobre essa constatacdo Veiga (2010) ressalta que ndo ha consenso sobre o
tema ambiental entre os pesquisadores e classifica duas correntes intituladas como
0s otimistas e os pessimistas com defesas divergentes.

A primeira considera que é perfeitamente possivel conciliar conservacao
ambiental e crescimento econdmico, bem como acreditam que as inovacoes
tecnoldgicas serdo capazes de substituir ou potencializar a utilizacdo dos recursos
naturais. Em suas analises o “crescimento s6 prejudica o meio ambiente enquanto
nao se atinge um razoavel nivel de riqueza, a partir do qual se daria o inverso, ou
seja, o crescimento passaria a melhorar a qualidade ambiental” (VEIGA, 2010, p.
43).

Assim, consideram que para haver crescimento da sociedade € necessario
utilizar o meio ambiente de forma ndo controlada, no entanto, a partir de certo nivel
de riqueza o comportamento inverte, passam a recuperar o que foi destruido. Nesta
hipétese, ndo levam em conta as diferentes culturas, estilos de crescimento,
recursos ambientais, etc. existente em cada pais (VEIGA, 2010).

A segunda corrente utiliza uma complexa teoria baseada na entropia, uma lei
da termodinamica que conclui que a vida humana transforma energia utilizavel por
energia ndo utilizavel, assim, num periodo ndo exatamente estimado ndo haveria
mais condicdes de vida na terra. Nesta consideragcédo, ndo basta a sociedade parar
de crescer, seria necessario decrescer para apenas prolongarmos nossa
permanéncia na terra. Nesta teoria a palavra sustentabilidade deixa de ter sentido,
bem como, considerando um crescimento negativo traz a pauta questionamentos
sobre a superacéo da pobreza e desigualdades de alguns paises (VEIGA, 2010).

Nao concordando com os caminhos apontados pelos otimistas e pessimistas
Veiga (2010, p. 49), propée um caminho do meio que “alia 0 pessimismo da raz&o
ao otimismo da vontade”.
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Nesta proposta seria necessario trocar o crescimento quantitativo pelo
qualitativo, como por exemplo, substituir a utilizacdo de uma energia féssil por uma
energia limpa e renovavel. Por esta visdo conceitual o crescimento avaliado pelo PIB
perderia sua razdo e “a propria nogdo de riqueza precisaria ser ressignificada”
(VEIGA, 2010, p. 52).

No entanto, esse apontamento tedrico esbarra em consideracdes feitas por
paises subdesenvolvidos que alegam que o crescimento é base para superar o
desemprego e a pobreza.

As construcbes desse chamado caminho do meio percebem o
desenvolvimento como ampliagdo das capacitacdes humanas conforme destaca
(VEIGA, 2010, p. 56).

Pode-se dizer que ha desenvolvimento, portanto, quando os beneficios do
crescimento servem para ampliar as capacitacdes humanas, quer dizer, o
conjunto de coisas que as pessoas podem ser ou fazer na vida. As mais
elementares e sem as quais ndo é possivel fazer outras escolhas sao ter
uma vida longa e saudavel, ter instru¢do e acesso a recursos que permitam
um nivel de vida digno, além de ser capaz de participar da vida da
comunidade (VEIGA, 2010, p. 56).

Assim, Veiga (2010, p. 56), cita que os estudiosos do “caminho do meio”
criticam o “Relatério de Brundtland” pois este menciona apenas as necessidades
das atuais e futuras geragdes, no entanto, destaca que “o ser humano nao pode ser
visto apenas em termos de necessidades, pois as pessoas valorizam também outras
coisas como sua capacidade de pensar, de agir e participar”’ (VEIGA, 2010, p. 56).
Neste sentido, para que haja desenvolvimento sustentavel € necessario equilibrar
objetivos sociais, ambientais e econdmicos, aliado a solidariedade com as geracdes
atuais e futuras (VEIGA, 2010).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o ainda atual debate sobre as divergéncias e convergéncias
sobre os conceitos de crescimento econOGmico, desenvolvimento econdémico e
desenvolvimento, o que se procurou neste trabalho foi fazer as devidas distincbes
entre tais temas, bem como, apresentar de forma pontual abordagens recentes que
discutem a amplitude do conceito de desenvolvimento.

De forma geral percebe-se uma inter-relacéo entre as tratativas, destacou-se
as analises de Celso Furtado sobre os processos historicos que determinaram a
condicdo de subdesenvolvimento ao Brasil e paises da América Latina; as
consideracfes de Amartya Sen e sua visdo sobre a necessidade de analisar os
agentes sociais como dinamizadores de suas proprias mudancas e a nocao das
liberdades politicas, as facilidades econdmicas, as oportunidades sociais, as
garantias de transparéncia e a seguranca protetora como forma de aparelhar o
individuo para que esse possa requer o desenvolvimento; por fim, verificou-se o
desenvolvimento com a urgéncia da questdo ambiental interligado aos objetivos
sociais e econbmicos através das analises de José Eli da Veiga e Ighacy Sachs.

Os conceitos e andlises verificadas, cada uma com sua perspectiva e
particularidades, entendem o desenvolvimento como processo amplo e de dificil
superacao, integrado a questdo econdmica, social e ambiental, no entanto, sdo
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unanimes quando o diferenciam da nocédo de crescimento econdémico, atribuindo a
este apenas um dos aspectos de superacao do subdesenvolvimento.

Ressalta-se que as consideracfes na direcdo do desenvolvimento requerem
uma atuacdo ativa do Estado como agente instigador de politicas amplas,
direcionando recursos e incentivos, diminuindo o0s obstaculos estruturais,
dinamizando ac¢bes de agentes privados e dando seguranca institucional.

Nesta consideracdo, em suas obras Furtado cita a necessidade dos centros
nacionais qualificar os objetivos nacionais e prioridades sociais, dentre outras
medidas cita a desconcentracdo de renda com intuito de dinamizar a indastria local,
face a préatica de importacdo de produtos supérfluos para satisfacéo das elites. A
teoria de Amartya Sen percebe os atores sociais como agentes do desenvolvimento,
considera que no mundo ha um imenso numero de pessoas vitimas de vérias formas
de privacao de liberdade, cita fome coletivas em algumas regifes, 0 pouco acesso a
servicos de saude, saneamento basico, agua tratada e mesmo em paises ricos
percebe-se pessoas desfavorecidas, carentes de oportunidades basicas de acesso a
servicos publicos como educacdo, seguranca econdmica e social. J& a nocdo de
desenvolvimento sustentavel de Ignacy Sachs cita a necessidade de um olhar para a
mesma direcdo por parte de agentes publicos e privados de diferentes paises. Nesta
perspectiva, na conferéncia Rio-92 realizada pela ONU foi assinada a Agenda 21
gue envolveu governos, empresas e organizagdes sociais num plano de acao para
defender em seus respectivos paises um conjunto de pontos visando atacar o
problema da degradacao ambiental.

No entanto, o entendimento por parte dos governantes sobre a nocdo de
desenvolvimento nos parece que carece de maior clareza, pois, por exemplo,
percebe-se acdes direcionadas a diminuicdo do desmatamento e ndo se observa a
construcdo de politicas integradas de conservacdao e desenvolvimento das
comunidades locais, incentiva-se o plantio direto como opc¢do a diminuicdo da
degradacdo do solo e negligencia-se a massificacdo do uso de agrotéxicos,
estimula-se a producéo agricola comercial com o discurso de combate a fome ao
passo que retira-se politicas de incentivo a producdo agricola familiar, busca-se o
crescimento econbmico e assistimos o aumento da pobreza e a dificuldade de
acesso da populacao a servigos basicos como saude, educacao, entre outras tantas
politicas e medidas governamentais descoordenadas.
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