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Resumo

A ética € um valor mais do que desejavel na esfera publica. Tanto os governos quanto a populagao
esperam que os principios éticos sejam respeitados por todos os agentes publicos e pela sociedade
como um todo. Entretanto, tal grandeza ainda ndo estd presente em todas as relagBes publicas.
Diante desta situacdo, cabe analisar até que ponto a questao ética é tratada como prioridade pelo
setor publico. Em especial, é importante investigar se, quando da adoc¢do de politicas publicas, o
padrdo ético prevalece. Afinal, a alta complexidade que envolve a formulagdo das politicas publicas
requer agentes publicos que atuem de forma isenta e ética. Neste sentido, este estudo busca
demonstrar, com base nos quatorze municipios que constituem a Associacdo dos Municipios do
Médio Vale do ltajai (AMMVI), se a ética é um valor observado pelos entes publicos. Para tanto, a
metodologia utilizada se baseou na consulta junto a estas prefeituras, via questionarios, se as
mesmas possuem Coédigos de Etica municipais. O resultado da pesquisa indica que as proprias
instituicbes, no caso os municipios pertencentes a AMMVI, nao dispdéem de mecanismos que
proporcionem condi¢cBes favoraveis para que os padrées éticos sejam respeitados.

Palavras-chave: Administracéo publica. AMMVI. Etica. Politicas publicas.

Abstract

Ethics is more than a desirable value in the public sphere. The government and the population expect
ethical principles to be respected by all public agents and society. However, such greatness is still not
present in all public relations. Faced with this situation, it is necessary to analyze the extent to which
the ethical issue is treated as a priority by the public sector. In particular, it is important to investigate
whether, when adopting public policies, the ethical standard prevails. After all, the high complexity of
these policies requires public agents who act in an ethical and free manner. In this sense, this study
search to demonstrate, based on the fourteen municipalities that make up the Associacdo dos
Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI), if ethics is a value observed by public entities. Therefore,
the methodology used was based on the consultation with these City Halls, by questionnaires, if they
have their own Town Codes of Ethics. The result of the research indicates that AMMVI municipalities
do not have mechanisms that provide favorable conditions for ethical standards to be respected.

Keywords: Public administration. AMMVI. Ethic. Public policy.
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1 INTRODUCAO

A ética no servico publico deveria ser um dos valores mais estimados pelos
governos e sociedades. Entretanto, por mais que se deseje que os valores éticos
prevalecam, nem sempre esta prerrogativa € observada. Pelo contrario,
independente do pais, das estruturas politico-administrativas e cargos ocupados (se
agentes publicos da mais alta hierarquia ou postos pouco relevantes),
frequentemente nos deparamos com atitudes completamente desprovidas dos
principios éticos, tdo almejados pela populacdo. Desta forma, a falta de ética
continua sendo um aspecto recorrente na esfera publica, provocando um clima de
insatisfacdo e desconfianca de parte da sociedade frente aos agentes publicos.

Obviamente, inuUmeras questdes podem ser elencadas para que O0s
principios éticos ndo vigorem na sociedade atual. Dentre estes, poderiamos
destacar: os costumes vigentes, a cultura das organizacdes, as raras ag0es voltadas
a preservacao da ética, a ndo capacitacao de agentes publicos e instituicdes visando
garantir o padrdo ético, as condi¢cdes desfavoraveis dadas pelo setor publico, as
poucas normas existentes, entre outros. E evidente que cada fator destes poderia
ser analisado com maior profundidade, porém, este trabalho investigou se as
instituicbes publicas efetivamente atuam no sentido de que os principios éticos
prevalecam no servico publico. Mais especificamente, se os 0rgdos publicos
dispem de Cddigos de Etica aos seus agentes publicos, visando permitir que os
valores éticos sejam preservados quando da elaboracao de politicas publicas.

O estudo de caso se concentrard em quatorze municipios que integram a
Associacdo dos Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI). E importante investigar
se 0S municipios, estruturas politico-administrativas mais reduzidas se comparadas
a Unido e as unidades da Federagao, apresentam instrumentos que proporcionem o
respeito aos principios éticos pelos seus agentes publicos. Neste sentido, cabe
questionar: até que ponto 0s municipios que pertencem a AMMVI estabelecem
normas para que os padrdes éticos vigorem? Buscando atingir o objetivo proposto,
foi feito contato com todas as prefeituras pertencentes a AMMVI: Apitna, Ascurra,
Benedito Novo, Blumenau, Botuvera, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba,
Indaial, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbb.

Este estudo esta dividido em quatro secdes além desta breve introdugéo. A
primeira secado trata de uma sucinta revisdo sobre politicas publicas. Ademais se
busca resgatar alguns aspectos inerentes a ética na esfera publica. A secéo
seguinte refere-se a metodologia utilizada para este estudo. Posteriormente, se
apresentam os resultados obtidos quando da consulta feita juntos as prefeituras
municipais pertencentes a AMMVI, além de avaliar prontamente estes resultados
frente a questdo da ética direcionada aos agentes publicos. Por fim, manifestam-se
as consideracoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacéao teorica utilizada neste trabalho se divide e duas partes. Na
primeira se discute algumas definicbes essenciais no campo da politica publica.
Posteriormente, o debate conceitual se estende a ética, especialmente a ética na
esfera publica. Esta discusséo favorece a compreensdo dos elementos teoricos que
norteiam a pesquisa realizada, bem com o os resultados observados.
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2.1 APROXIMACOES CONCEITUAIS ACERCA DA POLITICA PUBLICA

O Estado brasileiro, buscando fortalecer os pressupostos da democracia,
desenvolvimento e transparéncia, enveredou esforcos para a reforma da gestao
publica, passando de uma antiga burocracia para uma gestdo de resultados. Este
cenario nos leva a reconhecer uma nova administracdo publica, traduzida por
Seabra (2001) como um conjunto de ideias ou medidas que tem por objetivo
melhorar a eficiéncia das instituicbes publicas. Neste sentido, a forma pela qual
modernamente a gestao publica conseguiu se organizar € conferindo racionalidade
por meio do processo de politicas publicas. Dessa maneira, se reconhece nesta
nova administracdo publica a busca pela consecucdo dos objetivos assentados na
Constituicdo, priorizando a efetividade dos direitos sociais. Assim, a gestdo publica
para a ter asseverada sua eficiéncia e eficacia na prestacdo de servicos publicos
(sua atividade fim), lhe cabendo formular, implementar e avaliar politicas publicas
gue atendam o interesse da coletividade, objetivo maior do préprio Estado.

A origem das politicas publicas esta diretamente relacionada com a
responsabilidade do Estado em prover o bem-estar social de seus cidadaos, ou seja,
toda politica publica € uma forma de interven¢do nas relagBes sociais condicionada
por interesses ou expectativas sociais. Assim, podem as politicas variarem de
acordo com o grau de diversificagdo da economia, da natureza do regime social, da
visdo que os governantes tém do papel do Estado no conjunto da sociedade e com o
nivel de atuacdo dos diferentes grupos sociais, como partidos, sindicatos,
associacfes de classe e outras formas de organizacdo social (LUCHESI, 2004).
Sendo assim, as politicas publicas sdo adotadas no intuito de gerar alguma
mudanca para a sociedade, ja que, tecnicamente, esta seria originaria da demanda
da prépria populacgéo.

Segundo Spozito e Carrano (2003, p. 17 apud Custédio, 2008, p. 212):

Em sua acepcgao mais genérica, a ideia de politicas publicas estd associada
a um com junto de a¢bes articuladas com recursos proprios (financeiros e
humanos), envolve uma dimenséo temporal (duracdo) e alguma capacidade
de impacto. Ela ndo se reduz a uma implantacdo de servi¢cos, pois engloba
aspectos de natureza ético-politica e constituicdo. Situa-se também no
campo de conflitos de atores que disputam orientagdes na esfera publica e
os recursos destinados a sua implantacdo. E preciso néo confundir politicas
publicas com politicas governamentais. Orgaos legislativos e judiciarios
também séo responsaveis por desenhar politicas publicas. De toda forma
um traco definidor caracteristico € a presenca do aparelho publico-estatal na
definicdo de politicas, no acompanhamento e na avaliagdo, assegurando

seu carater publico, mesmo que em sua realizagdo ocorram algumas
parcerias.

Desta forma, o estudo da politica publica € um angulo privilegiado para a
compreensao da politica em seu sentido mais abrangente, ou seja, para a
percepcao das relacbes entre Estado e Sociedade. Nao basta dizer que a simples
complexidade da vida social ou do sistema econémico torna inevitavel a intervencéo
estatal através de politicas publicas. A complexidade precisa ser reconhecida como
problema antes de se tornar objeto de intervengcéo ou de regulamentacédo, ou seja,
objeto de deciséo politica (Lamounier, 1982). A institucionalizacdo de uma politica
publica leva a crer que aqueles que a fizeram decidiram as situacdes em uma arena
de negociacdes, estabelecendo prioridades e identificando metas anteriores a sua
implementagéo, e as avaliando no decorrer de sua oferta.
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Dye (2010, p.107) define que “a politica publica € em qualquer momento no
tempo, o equilibrio alcangado na luta entre grupos de interesse”. Mesmo que
frequentemente tenhamos a afirmacdo de que a politica publica representa “as
demandas do povo, esta afirmacgao talvez expresse mais um mito do que a realidade
da democracia de um pais” (DYE, 2010, p.109). A politica publica representa em seu
ciclo a identificagcdo de um problema, a montagem de uma agenda, a formulacéo de
alternativas ou propostas, a escolha de uma opcéo, a implementacéo e avaliacao de
acOes que objetivam atender a uma demanda social.

Nestes processos, a identificacdo de uma questdo a ser resolvida (ou um
conjunto de direitos a ser efetivado) a partir de um diagnéstico do problema, da
formulacdo de um plano de acao para o enfrentamento do problema e da deciséo e
escolha das ac¢@es prioritarias para a implantacdo de uma politica publica, ndo afasta
a influéncia dos grupos de interesses. De forma contréria, passa ao largo do que
poderiamos compreender como procedimento ético no processo decisoério e escolha
por uma politica publica que represente “uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico” (SECHI, 2010).

Os atores envolvidos na discussdo da construcdo de politicas publicas
identificados como pessoas, grupos, instituicoes, sejam elas estatais ou nao
estatais, que representam interesses explicitos ou implicitos, com diferentes formas
e recursos para acao, podendo ser militantes, voluntérios, com diversos vinculos
institucionais e capacidade de lobbies, identificam o grau de organizacdo daqueles
que decidem efetivamente. Mantovaneli Jr. (2006) entende que, para que uma
politica publica se desenvolva com efetividade, € importante uma base sélida dos
critérios que trardo legitimidade. Estes critérios estardo intrinsecamente relacionados
com a importancia a eles atribuida e com interesses de cada individuo e da
sociedade.

E oportuno ressaltar que o ciclo da politica pablica é um processo sujeito a
mutacdes decorrentes das varias situacdes. Estas operam desde o momento de sua
inclusdo em uma agenda até a formulacdo efetiva de propostas e em sua
implementacdo. A ado¢cdo de uma politica publica passa pela compreensao de que
existem cenarios e interesses diversos envolvidos no processo, além de fatores
dispares, o que implica na superacdo de diversas etapas até sua efetiva
implementacgdo. De acordo com Teixeira (2002), entre tantas variaveis, encontrar um
processo de construcdo de politica publica que reflita sua proposicdo, como
diretrizes, principios norteadores de a¢fes do poder publico, regras e procedimentos
para as relacbes entre o poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da
sociedade e do Estado, sdo desafios postos ao governo de qualquer nacao
democratica pelos pesos e medidas impostos pelas agendas, arenas e atores
envolvidos nesta negociacgao.

A incorporacdo de problemas na agenda dos governos, ponto de partida
para a elaboracdo de propostas de politicas publicas e de acdo governamental,
envolve uma série de etapas que tem inicio com o “acatamento” de uma questao
pelo governo, podendo-se identificar assim, “a forma como ele chega ao debate
publico e como captura a atencdo dos colaboradores da politica em uma agenda
governamental e decisoéria” (COSTA; MELO, 1988 apud PINTO, 2008, p. 28). Este
processo, como um todo, corresponde ao denominado ciclo das politicas publicas.
Existem diversas interpretacdes sobre a composi¢do do ciclo das politicas publicas.
Por exemplo, para Frey (2000), o ciclo das politicas publicas pode ser dividido nas
seguintes etapas: percepgao e definicdo de problemas, “agenda-setting”, elaboragéo
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dos programas e decisdo, implementacdo de politicas e avaliacdo e correcdo das
politicas publicas.

Independente da constituicdo do ciclo das politicas publicas, o processo de
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0S governos
democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e
acdes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real. E importante
observar que cada tipo de politica publica pressupde uma arena de poder diferente,
uma rede diferente de atores, um contexto diferente de instituicdo, as quais
permitem uma estrutura diferenciada a cada tomada de decisdo. A complexidade do
processo de formulacdo e execucdo de politicas publicas est4 evidente quando
observado o sistema hierarquico e de coercdo existente nas instituicoes, ratificando
gue as circunstancias nao sao tdo simples como se possa imaginar para que o
processo de decisao seja real e ndo abstrato (LAMOUNIER, 1982).

Diante disso, a governanca tem acdo direta nas questdes vinculadas a
politica publica. A governanca tem como premissa a governabilidade, sendo esta a
capacidade de o Estado formular e implementar politicas e empreender
transformacdes que efetivem decisGes relacionadas com o projeto de Estado e
sociedade. Esta busca pela governabilidade a partir da transformacéo de realidades
por politicas publicas, perpassa também questdes referentes ao zelo com a coisa
publica (SILVA; LIMA, 2010).

Quando buscamos a compreensdo e a imposicdo da ética na gestdo da
coisa publica encontramos os mais relevantes no texto da Constituicdo de 1988, que
dispde em seu artigo 37, que a gestdo publica deve atender aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Em se entendendo
gue as politicas publicas representam o anseio de uma sociedade, a ética é
pressuposto que se sobrepde a moralidades individuais, daqueles que foram eleitos
democraticamente e daqueles gque prestam servicos na gestao publica nas diversas
areas, eis que sdo estes os atores que detém a responsabilidade pela afirmacéo da
gestao publica contemporanea.

Todos os fatores que condicionam as politicas publicas se modificam
durante determinado lapso temporal decorrente do momento histérico nacional
vivenciado. Independentemente deste momento historico, a inser¢do do contexto da
ética é premissa béasica para que o Estado desenvolva suas politicas. E contundente
gue o conteudo ético que se espera enquanto proposi¢cdes de politicas publicas, esta
pautado no grau de reciprocidade, das arenas, dos atores que as definem e dos
gestores publicos que propiciam seu ciclo na medida em que estas devem refletir os
interesses da coletividade. Propfe-se, portanto, que € virtuosa uma politica publica
guando as decisbes que a permeiam ultrapassam as questdes individuais, de grupos
de poder, lobbies. Guardam, portanto, um pressuposto ético que atenda aos valores
de uma sociedade, e nesta direcao problematizam a acao social.

2.2 A ETICA NA ESFERA PUBLICA

Ha uma nitida relag&o entre ética e moral, sendo que alguns até tratam estes
termos como sinénimos. Segundo Alonso (2002), ética tem origem no termo grego
“‘ethos”, que quer dizer costumes. Este mesmo termo “ethos” seria equivalente ao
latim “moris” ou “mos”, origens do termo moral. Com o passar dos anos, contudo,
surgiu uma certa diferenciagdo. A ética, enquanto ciéncia, tem a moral como seu
objeto de estudo ou, conforme denomina Dall’Agnol (2008, p. 14), a ética seria a “[...]
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reflexao filosoéfica da moral”. Alonso (2002, p. 76) registra ainda que “O fundamento
do estudo ético € a natureza humana”.

Visando ndo adentrar no debate a respeito do estudo da ética vinculada a
Filosofia, se evidenciar4 aqui a aplicacdo da ética, ou mais precisamente, a ética
enguanto problematizacdo do agir humano e moral como um conjunto de regras que
emerge desta problematica. Evidentemente, este conjunto de regras, denominados
na esfera publica de “Cédigos de Etica”, sdo apenas orientacdes aos agentes
publicos, pois ndo ha garantia que a existéncia destes regramentos determine o
respeito aos principios éticos desejados. Entretanto, estes manuais quando
formulados expressam aos agentes publicos os valores que o setor publico deve
respeitar. Koury vai além, considera que “A observancia da ética e da moralidade no
servigo publico pode, e deve ser imposta [...]" (Koury, 2000, p. 193) e neste sentido,
esté relacionada com a conduta dos individuos que ocupam cargos publicos.

A ética passou a ser um tema com grande ingresso na esfera publica
brasileira nos ultimos anos. Prova disso foi a aprovacao do Decreto 1.171 de 22 de
junho de 1994, que trata do Codigo de Etica do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal. Anteriormente, a propria Constituicdo Federal de 1988 trazia
dentre os principios da Administracdo Publica o preceito da Moralidade®.
Obviamente, o fato do elemento moral estar presente tanto na Constituicdo Federal
de 1988 como no Decreto 1.171 de 22/06//1994 ndo permite, per se, que a ética seja
um valor respeitado no servico publico brasileiro. Contudo, tais elementos
asseguram a tentativa de estabelecer um padréo ético no setor publico brasileiro.

Convém ressaltar que o Decreto 1.171 de 22/06/1994 preconizava a
necessidade da criacdo dos cddigos de ética dos servidores publicos no poder
executivo federal. Neste sentido, seria interessante elaborar investigacdes acerca da
extensdo dos comités de ética na esfera federal. Da mesma maneira, € interessante
observar se a iniciativa com a ética, a partir do governo federal, se alastrou por todo
0 setor publico brasileiro, isto €, em esferas estaduais e municipais. Afinal, ha a
necessidade de codigos de ética mais especificos orientados aos servidores
publicos de estruturas subnacionais.

Obviamente que os estatutos dos servidores, como por exemplo a Lei
8.112/1990, apresentam deveres aos servidores publicos (BRASIL,1990).
Entretanto, estes deveres se referem a aspectos administrativos e disciplinares, ndo
priorizando a ética dentre suas normas. Assim, caso 0 servidor incorra em desvio
ético, e 0 mesmo ndo estando previsto no estatuto do servidor do 6rgéao publico em
que atua, bem como diante da auséncia de um Cédigo de Etica, o agente publico
estard isento de qualquer sanc¢éo. Isto poderia representar, na pior das hipoteses, de
que ele pode ser antiético, desde que ndo descumpra 0 previsto no estatuto do
servidor, o que significa dizer que os principios éticos ndo estdo dentre aqueles
priorizados pela administracao publica.

N&o bastasse a discussao frente a ética no servi¢co publico em geral, diante
das especificidades inerentes das politicas publicas, o respeito aos valores éticos
deveria ser um preceito permanente. A alta complexidade que envolve o ciclo das
politicas publicas requer uma atuacéo ética e responsavel dos agentes publicos. Os

! Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses sdo o0s principios
constitucionais atribuidos a administracdo publica encontrados expressos na Constituicdo de 1988,
em seu artigo 37 (BRASIL,1988). Representam o alicerce para a organizacao da estrutura dos 6rgéaos
publicos e sdo de observacao obrigatéria pelos agentes publicos quando da execucgédo de acdes ou
atividades para o atendimento as demandas da coletividade.
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diferentes atores e demandas, aliado aos possiveis conflitos resultantes das etapas
do ciclo de politicas, exigem do servidor publico uma conduta transparente e o mais
imparcial possivel. Nestes termos o respeito aos valores éticos seria um elemento
eficaz diante do cenario conturbado que pode se desenhar, ainda mais se o
contrario ocorrer. Ou seja, se 0 agente publico atuasse de maneira ndo ética, ou,
portanto, em beneficio proprio ou de outrem.

Evidentemente, a atuacdo ética reconhecida enquanto reflexdo e definicdo
sobre um padréo de comportamento moral e principios do ser humano é desejavel
independente das condicbes criadas pelo poder publico. Isto €, o servidor publico
deveria atuar eticamente por respeito aos valores moralmente aceitos e
preconizados pela propria sociedade, e ndo sob a pena de ser punido conforme
prescrito por um cédigo de conduta. Isso seria um importante indicio que
demonstraria os principios éticos que prevalecem na sociedade. Entretanto, ignorar
a importancia e necessidade do cédigo de ética seria um forte indicio que o proprio
orgao publico ndo prioriza a questao ética. O que poderia significar que, além dos
valores éticos ndao serem respeitados, acdes antiéticas encontrariam possibilidades
para se alastrar por todo o servi¢o publico.

Por fim, é inegavel que a falta de ética provoca danos consideraveis nas
relacBes sociais e no sucesso das politicas publicas. Afinal, estas politicas publicas
pelos recursos alocados, tanto na formulacdo quanto na implementacdo, né&o
deveriam comportar oportunidades que diminuam suas chances de sucesso.
Obviamente, o respeito aos valores éticos ndo garante a efetividade das politicas
publicas. Contudo, desconsiderar a ética ndo é algo cabivel quando falamos em
gestdo publica. Levando em consideracdo a organizacdo da comunidade politica
qgue define as politicas publicas do Estado brasileiro, aquela que detém o poder
decisorio, deve considerar a cada escolha, o que reflete 0 bem comum com o
pressuposto de uma ética publica que tem como principios a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia. Diante disso, a partir de
uma pesquisa exploratoria, que representa um ensaio desta discussao, verifica-se, a
seguir, se as condi¢des disponibilizadas pelos municipios, via Codigos de Etica,
permitem que a ética triunfe no servico publico.

3 METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa utilizada € bibliografica, documental e
exploratoria. A revisao bibliografica permitiu discutir 0s principais conceitos
relacionados as politicas publicas e a ética. Este debate é fundamental no sentido de
fundamentar teoricamente a pesquisa propriamente dita. A investigacdo documental
ocorreu diante da consulta a diversos documentos, principalmente as leis municipais
referentes aos servidores dos municipios analisados.

Para a coleta de dados, foi elaborado um guestionario encaminhado a todas
as prefeituras objetos do estudo. Tendo em vista que nem todos 0s municipios
responderam, foi realizada consulta direta nos sitios eletrénicos dessas prefeituras
buscando identificar se: 1. Existia coédigo de ética para os agentes publicos
municipais; 2. Na existéncia do cbédigo de ética do servidor publico municipal, se
existia estatuto dos servidores municipais e; 3. Se 0s estatutos dos servidores
municipais apresentavam uma secéo especifica referente a ética ou se o termo ética
constava no referido documento.
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Buscando reconhecer como a questao ética esta presente na esfera publica,
e, considerando que esta é uma investigacdo ainda inicial, a definicdo do objeto de
pesquisa (0s municipios pertencentes a AMMVI) permite a aproximacdo desta
problemética, permitindo aprofundar os conhecimentos quanto ao respeito da ética
nas politicas publicas. Diante disso a partir de uma pesquisa exploratdria, que
representa um ensaio desta discussao, verifica-se, a seguir se as condi¢gbes
disponibilizadas pelos municipios, via Cédigos de Etica, permitem que a ética triunfe
no servigo publico.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O estabelecimento de associagfes de municipios € uma pratica frequente
em Santa Catarina. Conforme dados disponiveis no sitio da Federacdo Catarinense
dos Municipios (FECAM), sé@o 21 associac¢es distribuidas pelo territorio catarinense.
Convém ressaltar que a existéncia destas entidades ndo é uma peculiaridade
catarinense, mas sim, uma pratica recorrente nas demais unidades da Federacao.
Estas organizacbes permitem a padronizacdo de determinadas demandas
microrregionais, buscando promover maior juncdo de forgcas junto aos governos
estaduais e federal. Evidentemente, tais estruturas nao possuem recursos
suficientes para promover o desenvolvimento destas regides, mas sim, atuam no
sentido de promover uma maior integracao das necessidades regionais.

A AMMVI é uma associacdo que retne quatorze municipios integrantes da
mesorregido Vale do Itajai, mais especificamente, do médio vale catarinense. De
acordo com seu estatuto social, artigo primeiro, a associagao tem como objetivo “[...]
a integracdo administrativa, econémica e social dos Municipios que a compdem [...]”
(Estatuto Social Consolidado da AMMVI, p. 1). Outros objetivos estdo dispostos no
artigo cinco do Estatuto Social, além do respeito ao paragrafo terceiro do artigo 114
da Constituicdo de Santa Catarina®>. Resumidamente, as finalidades da associacdo
estdo concentradas em assisténcia técnica aos municipios e estabelecimento de
cooperacdes intermunicipais®.

Desta forma, a AMMVI se configura em mais uma forma de regionalizacéo
das estruturas politico-administrativas catarinenses. Assim, esta regionalizacédo
permite realizar um recorte de quatorze municipios buscando verificar se estes
dispdem de normas e diretrizes que visem 0 respeito aos principios éticos. Para
tanto, foi feito um contato direto com as prefeituras municipais da AMMVI, via correio
eletrbnico. Para tanto, foi feito contato direto com as prefeituras municipais da
AMMVI, via correio eletrénico. Devido ao fato de que nem todos 0s municipios
responderam, buscou-se diretamente nos sitios eletrbnicos das prefeituras
municipais informacdes referentes aos cédigos de ética municipais. A descricdo dos
resultados coletados esta consolidada e distribuida no quadro 1.

2 Art. 114° § 3° — Os Municipios poderao criar associacdes, consorcios e entidades intermunicipais
Eara a realizacdo de ag¢les, obras e servigos de interesse comum.

Para maior detalhamento dos objetivos, consultar artigo 5° do Estatuto social consolidado da
AMMVI.
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Quadro 1 - Dados consolidados dos cédigos de ética dos municipios da AMMVI

p i codi Estatuto d id Existe secao de ética e/ou ha
Municipio Ojsu,' cocigo statuto do servidor mengéo do termo ética no
e etica? é acessivel?
estatuto?
Apilna N&o Sim Nao*
Sim (ética publica como requisitos
Ascurra N&o Sim para avaliagéo do estagio
probatério).
Benedito Novo Nao Sim Nao*
Blumenau Nao Sim Nao**
Botuvera Nao Sim Nao
Brusque N&ao Sim N&ao
Doutor Pedrinho Nao Sim Nao
Gaspar N&ao Sim N&ao
Guabiruba Nao Sim Nao*
Indaial Nao Sim Nao*
Pomerode Nao Sim Nao*
Rio dos Cedros Nao Sim Nao
Rodeio Nao Sim Nao*
Timbo Nao Sim Nao

N&o*: apresentam a expressao “idoneidade moral®™

Nao**: apresenta a expressao “idoneidade profissional
Fonte: elaborado pelos autores, considerando o questionario e a consulta aos sitios eletrdnicos
municipais.

5»

Os dados coletados, exibidos no quadro 1, indicam uma possivel
despreocupacdo dos entes municipais para a regulamentacdo dos principios éticos
na administracdo publica. Prova disso é que, conforme disposto na primeira coluna,
nenhum dos quatorze municipios pertencentes a AMMVI possui um codigo de ética
voltado aos servidores municipais. Assim, mesmo apos mais de duas décadas do
Decreto 1.171 de 22 de junho de 1994, os municipios ainda n&o criaram cdodigos de
ética orientados aos seus servidores publicos municipais. Com recursos cada vez
mais escassos e diante da pouca capacidade de investimentos pelos municipios,
num processo complexo como o caracterizado no ambito das politicas publicas, tal
ferramenta seria um importante mecanismo visando a tomada de decisdes de forma
mais imparcial e ética possivel.

Diante da auséncia do codigo de ética municipal (fato observado em todos
0S municipios), as questdes seguintes visaram verificar se as prefeituras dispunham
e disponibilizavam o estatuto do servidor e se este apresentava sec¢des ou legislacao
condizente aos valores éticos. No primeiro caso, todos os municipios disponibilizam
o0 estatuto dos servidores municipais via sitios eletrdnicos. Quanto a legislacéo,
secdes ou itens referentes a ética, foi constatado que: seis municipios (Botuverd,
Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar, Rio dos Cedros e Timbo) n&o apresentam sec¢ao
e nem mencionam o termo “ética” em sua legislacdo. Outros seis municipios
(Apitna, Benedito Novo, Guabiruba, Indaial, Pomerode e Rodeio) também né&o
apresentam o termo “ética”, apesar de constarem o termo idoneidade moral. Um
municipio (Blumenau) também néo especifica o termo “ética”, adotando apenas a

* A Idoneidade moral esta compreendida como a aptiddo de situar-se no plano dos bons costumes
consagrados pela sociedade (Fernandes,1995).

®|doneidade profissional: o servidor publico estd envolto em um sistema onde a moral tem forte
influéncia no desenvolvimento da sua carreira puUblica. Quem passa pelo servico publico sabe ou
deveria saber que a promocao profissional e 0 adequado cumprimento das atribui¢cdes do cargo estdo
condicionados também pela ética. (Pontes,2016).
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expressdo idoneidade profissional. Por fim, um municipio (Ascurra), apresenta o
termo “ética publica” quando da avaliagao do estagio probatorio.

Os resultados acima reforcam a hipétese da pouca importancia dada pelas
prefeituras quanto aos principios éticos, pelo menos no que se trata de
regulamentos e cddigos de ética voltados aos seus servidores. Desta forma, mais
uma vez hé evidéncias de que os principios éticos ndo sao tratados como prioridade
na gestdo publica. Afinal, o termo ética ndo aparece em treze dos quatorze
municipios, sendo que, no municipio em que o termo estd em sua legislacéo, o
mesmo esta vinculado ao estagio probatério. Isto significaria, numa interpretacéao
mais extrema, que a ética publica é necessaria “apenas” durante o periodo de
estagio probatério. Vencida esta etapa, o municipio ndo dispde de uma legislacéo
que assegure o respeito aos valores éticos quando da execucao das atividades pelo
servidor publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas tém tomado notabilidade na sociedade contemporanea,
pelos fatores histéricos, sociais e econdmicos que atingem a sociedade. A
compreensao das politicas publicas passa pelo fendbmeno do entendimento das
guestdes e processos politico-sociais que envolvem o Estado, da mesma forma que
nao podem ser ignoradas as pressodes externas que podem incitar ou desestimular
sua implementacédo. Independente disso, o Estado brasileiro concretiza os direitos
fundamentais por meio de politicas publicas, desde que se observe, em tese, que
todos os atores e arenas estejam envolvidas. Estas tém se apresentado de forma a
desafiar os governantes no cumprimento de seu papel de “Estado” para com a
sociedade.

Nesse enredo temos a correlacdo que reconhecemos como indissociavel da
probidade dos gestores, dos usuarios, dos profissionais na gestdo das politicas
publicas e na apropriacdo de seus beneficios, na moralidade politica e social e na
concepcdo da ética na consecucdo desse processo. E o respeito aos principios
éticos deve estar presente em todas as relacfes que envolvem os agentes publicos,
desde a mais alta hierarquia até cargos subalternos e de menor importancia.
Somente assim serd possivel a consecucdo dos objetivos da politica publica
enquanto demanda e necessidade da sociedade brasileira como um todo.

Considerando a importancia e a necessidade de que o respeito aos valores
éticos é fundamental na gestéo publica, ainda mais diante da complexidade relativa
as politicas publicas, buscou-se aqui investigar a tentativa de expressao formal
codificada que faz referéncia aos principios éticos na esfera publica. A consulta
realizada torna-se utii na medida em que se busca identificar as condicdes
disponibilizadas pelo setor publico aos seus agentes. No caso referente a ética, o
objetivo foi averiguar se os entes publicos dispdem de regramentos (codigos de
ética) aplicaveis aos seus servidores. Diante da variedade das esferas e estruturas
publicas existentes, a pesquisa foi realizada com as prefeituras que integram a
AMMVI.

De acordo com os resultados obtidos, os municipios pertencentes a AMMVI
nao possuem coédigos de ética aplicados a seus servidores. A existéncia destes
codigos ndo garante o respeito aos valores éticos, todavia, a inexisténcia destes
regramentos indica uma falha no que tange o respeito a ética na esfera publica. Ou
seja, ndo existindo um padrédo formal que conduza uma forma de atuar ética do
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agente publico o senso do bem comum esta em risco. Mais grave ainda é observar
que nos estatutos dos servidores municipais, dos quatorze municipios, em treze ndo
ha qualquer mencédo ao termo ética. Isto significa que 0s principios éticos sequer
constam das normas voltadas aos agentes publicos, ainda que os termos idoneidade
moral e profissional aparecam nos textos em questdo. No Unico municipio (Ascurra)
em que o termo aparece, ele consta dos itens relacionados ao estagio probatério,
nao atendendo as preocupacdes acerca do respeito a ética no servico publico.

Por fim, algumas recomendacdes podem ser feitas apds a conclusdo deste
trabalho. Inicialmente € possivel afirmar que esta pesquisa poderia ser aplicada ao
conjunto dos municipios do Estado. Provavelmente, para o0 sucesso desta
investigacdo, faz-se necessario a participacdo de alguma entidade que articule o
levantamento de dados junto as prefeituras, visando garantir o retorno dos
questionarios e levantamentos documentais complementares. E possivel que a
FECAM disponha de capacidade e recursos para esta acdo. Além disso, outras
guestbes poderiam ser adicionadas ao questionario deste trabalho, como a
existéncias de comités de ética e as infracdes existentes que ndo desrespeitem o
estatuto dos servidores.

Outros estudos podem ser realizados na perspectiva dos efeitos do decreto
1.171. Obviamente, o campo de pesquisa seriam 0Orgdos e estruturas que
implantaram seus Comités de Etica. A pesquisa poderia ser direcionada tanto no
levantamento de instituicGes que criaram tais organismos, quanto na verificacdo dos
resultados auferidos até o momento, considerando desde as dendncias até o
namero de sancdes aplicadas. Seria interessante ainda investigar os possiveis
desvios éticos em setores da esfera publica responsaveis pela formulacdo das
politicas publicas. Tarefa esta ardua e de dificil execucdo, mas essencial diante da
necessidade do respeito aos valores éticos numa estrutura estatal tdo complexa e
problematica quanto a nossa.
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