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Resumo: Na passagem do século XIX para o XX, periodo
circunscrito a chamada Bélle Epoque, o Brasil passou por
mudancas estruturais, que se refletiam na paisagem das
grandes cidades, sobretudo Rio de Janeiro e Sao Paulo. No
intuito de enfrentar a ameaca do “caos urbano” derivado do
crescimento fisico e demografico das metrépoles, as elites
dirigentes urbanas aprofundaram um abrangente processo
de reformas, cujo sentido ultrapassava em muito a idéia
da simples “remodelacao” e “embelezamento” das cidades.
Partindo de referenciais tedricos e conceituais da Historia
Urbana e da premissa de que essas reformas estiveram atre-
ladas a uma ampla légica disciplinar, envolvendo, portanto,
diversos dispositivos de poder, este artigo tem por objetivo
analisar os aspectos que ensejaram tais reformas, suas ca-
racteristicas e seus impactos sobre o cotidiano das classes
populares urbanas.

Palavras-chave: reformas urbanas; ordenamento social; Bélle
Epoque;

Abstract: At the turn of the 19th to 20th century, period
circumscribed by the so-called Bélle Epoque, Brazil passed
through structural changes, which were reflected on the
landscape of big cities, especially Rio de Janeiro and Sao
Paulo. In order to face the “urban chaos” threat derived from
the physical and demographic growth of metropolises,
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exceeded the idea of a simple“remodeling”and“embellishment”
of cities. Starting from theoretical and conceptual frameworks
of Urban History and from the assumption that those reforms
were linked to a wide disciplinary logic, thus involving several
power devices, this article aims to analyze the aspects that led
to such reforms, their characteristics and impacts on the daily
life of urban popular classes.

Keywords: urban reforms; social order; Bélle Epoque.

Introducao

No terco final do século XIX, profundas transformacoes
sacudiram a Europa, motivadas, entre outros fatores, pelo pro-
cesso de industrializagao, contrabalangado pela organizacao do
movimento operario, dos sindicatos e dos partidos trabalhistas e
socialistas. Além disso, o ineditismo do crescimento urbano, em
ritmo acelerado, conferiu as grandes cidades de praticamente todo
o mundo o carater de experiéncia social “mais insélita e critica do
século XIX" (HOBSBAWM, 1979: 42).

Movidos pela perplexidade e pelo tormento diante da
experiéncia da urbanizacao, os ingleses, por exemplo, pergun-
tavam-se: “o que faremos com as nossas grandes cidades? O
gue nossas grandes cidades fardo de nés?” (HOBSBAWM, 1979:
45). Vivenciando o mesmo tormento, intelectuais americanos
apelavam para juizos moralizantes, como o de J. N. Ingrahan ao
afirmar que “Adao e Eva foram criados e colocados num jardim;
as cidades sao o resultado da queda” (apud HOBSBAWM, 1979:
47). Do mesmo modo, na Franga, desde 1833, o doutor Parent-
Duchatelet, alarmado com o problema da pressao demogréfica
em Paris, configurava uma situacdo de emergéncia, chegando
mesmo a sugerir que os habitantes mais antigos e privilegiados
se retirassem da cidade, pois:

[...] desse aumento da populacdo nasceram duas causas que, agindo juntas

sem cessar, fizeram desaparecer vantagens que nossos pais vieram procurar na

cidade e produziram aqui um estado de coisas que, atualmente, se aproxima
da barbarie e que, seja na cidade, seja nas povoagoes que a cercam, tornou-se
intoleravel para mais de 100 mil individuos. As duas causas concernem, de
uma parte, para o agigantamento de Paris e, de outra, ao aumento da massa

de matérias suscetiveis de produzir emanacoes infectas (apud SEVCENCKO,
1985:71-72).
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Junto ao processo de industrializacdo e de crescimento
urbano, a expansao imperialista, principalmente na Africa, gerava
receios de levantes dos povos conquistados, pondo a questao
das fronteiras classistas e raciais entre as mais importantes linhas
delimitadoras para a sociedade de diversos paises europeus. Ana-
lisando as condicdes especificas da Inglaterra entre as décadas
de 1880 e 1890, momento em que a expansdo imperial desse
pais atingia o apogeu, fazendo crescer o receio de degeneracao
e da queda e levando muitos observadores a comparar o Império
Inglés aos Impérios Grego e Romano no periodo da decadéncia
dos mesmos, afirmou Elaine Showalter que“enquanto outras racas
pareciam distantes e exdticas, a classe operdria estava bem a mao”
(SHOWALTER 1993: 36).

Devido a forte depressao econdmica que atingiu a Europa
Ocidental no final da década de 1870, o decénio seguinte viu nas-
cer o termo “desemprego” e, com ele, uma grave crise na relacao
entre as classes sociais. O centro das grandes cidades passou a ser
percebido como o lugar de concentracdo do “residuo’, formado
por miseraveis cronicos e desempregados “contumazes”. Conside-
rando que esse submundo vivia em corticos, gerando a doenca,
a ignorancia, a loucura e o crime - problemas tidos como incon-
torndveis -, alguns analistas sustentavam, apoiados na tese da
degenerescéncia do homem urbano como fator da deterioracao
geral daraca, aidéia de que aos pobres nao devesse ser permitido
o direito de reproducao.

Quanto a questao racial, o temor das rebelides coloniais, da
mesticagem e dos casamentos inter-raciais despertou o interesse
da ciéncia e da politica para com a fixacdo de linhas demarcatérias
bastante nitidas entre brancos e nao-brancos, entre ocidentais e
orientais, por exemplo, ndo faltando, a época, metéforas raciais
para descrever as relacdes entre as classes. Autores como Willian
Booth tracaram paralelos entre os problemas da selva africanae da
selva urbana, onde os desabrigados, a pobreza, a fome, o alcoolis-
mo e a violéncia sexual podiam ser vistos todos os dias:“Como na
Africa sdo so arvores, arvores e mais arvores, sem qualquer outra
paisagem concebivel’, escreveu Willian Booth em Darkest England,
livro editado em 1890, “da mesma forma ocorre aqui - € s6 o vicio,
a pobreza e o crime” (apud SHOWALTER, 1993: 19). Explicitamen-
te, tudo o que era escuro ou labirintico podia estar localizado na
Africa, no Oriente ou mesmo nos bairros operarios de Londres, ou
de qualquer outra grande cidade do Ocidente. Fosse por medo ou
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compaixao, o confinamento da pobreza nos bairros operarios, a
caréncia de habita¢des urbanas e o desemprego eram estados
de coisas que despertavam as aten¢des dos homens de saber e
do cidaddo comum, cuja imaginacdo era mais estimulada quanto
maior o numero de publica¢des sobre esses assuntos nos jornais.

Assim é que a ciéncia do periodo, em particular a antro-
pologia fisica, frequentemente evolucionista e voltada para uma
taxonomia do estranho (GIDDENS, 1997: 119-120), devotou-se
a estabelecer a legitimidade da hierarquia e da diferenciacao
entre as racas e as classes, bem como a demonstrar o perigo da
degenerescéncia fisica e moral representado pelo desrespeito a
esses limites. Nesse contexto marcado por um forte sentimento
de inseguranca, em que apenas uma linha sutil passava a separar
o criminoso da“gente em excesso” que compunha as“classes peri-
gosas’, representadas por individuos desempregados, ou que ndo
desempenhavam fun¢des reconhecidas como Uteis geralmente
realizadas pelos membros “normais” da sociedade (BAUMANN,
2009: 7), ndo por acaso o médico-antropdlogo italiano Cesare
Lombroso formulou, em L'Uomo Delinquente, livro publicado
pela primeira vez em 1876, a idéia do criminoso nato, predis-
posto ao crime desde o nascimento devido a fatores bioldgicos
atavicos, que podiam ser identificados nas caracteristicas fisicas
e psicoldgicas do individuo .

Ao longo da segunda metade do século XIX e das décadas
iniciais do século XX, o Brasil também passou por mudancas
estruturais, que se refletiam na paisagem urbana. As tensoes
causadas pela urbanizacado acelerada e desordenada, sobretudo
na entao Capital do pais, Rio de Janeiro, e em Sdo Paulo geravam,
por parte dos homens cultos da época, imagens extremamente
contraditérias a respeito dessas e outras cidades brasileiras, ora
identificando-as como centro difusor da cultura e da civilizacao,
forma superior das realiza¢cdes humanas, ora como reduto do
vicio, do enfrentamento social, a expor a miséria e a degradacao
da condicdo humana (PESAVENTO, 2003: 78-79). O contato diério
com a multidao e a miséria nas ruas induziu as elites dirigentes
nacionais a aprofundar um abrangente processo de reformas,
no intuito de enfrentar a eminéncia do “caos urbanos”. Processo
esse conhecido, no plano semantico, pelo termo “civilizatério”.

O artigo tem por objetivo analisar os aspectos que enseja-
ram esse projeto “civilizatério’, suas caracteristicas e os impactos
sobre o cotidiano das classes populares, propondo que o sentido
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das reformas urbanas ocorridas nas metrépoles brasileiras na
virada do século XIX para o século XX ultrapassava em muito a
idéia da simples “remodelagao” e “embelezamento” das mesmas,
haja vista que, no intuito de enfrentar “técnica” e “objetivamente”
a ameaca do “caos urbano’, tais reformas estiveram atreladas a
uma ampla ldgica disciplinar que, por isso mesmo, acabaria por
envolver diversos dispositivos de poder como a engenharia, a
medicina e o aparelho juridico-repressor.

Partindo da premissa de que a cidade representa um campo
de pesquisa e discussao de carater interdisciplinar, o critério de
andlise utilizado foi o da Histdria Cultural Urbana, viés tedrico no
qual a cidade ndo é estudada somente como lugar da realizacao da
producao ou da agao social, mas como um problema e um objeto
dereflexao que leva em conta as formas como a cidade foi pensada
ao longo dos tempos, ou seja, as representacdes urbanas. Entre
tais representacdes, fundamental aqui, porque introduz uma série
de outras apreciacdes, é a que diz respeito a prépria modernidade
urbana. Na sintese de Sandra Jatahy Pesavento:

Tradugao sensivel da renovacao capitalista do mundo, a moderni-
dade, [...], faz da cidade mais que um lécus, um verdadeiro perso-
nagem [..] A emergéncia da cidade moderna e, sobretudo, Paris
como paradigma e mito da metrépole exportavel para o mundo [...]
pde em cena uma gama de novas representagdes. Por exemplo, a
transformacao da cidade desencadeia uma luta de representacdes
entre o progresso e a tradicdo: uma cidade moderna é aquela que
destréi para construir, arrasando para embelezar, realizando cirurgias
urbanas para redesenhar o espaco em funcdo da técnica, da higiene,
da estética. [...] a modernidade urbana propicia também pensar
outros tipos de representacao: aqueles referentes aos planos e uto-
pias construidos sobre o futuro da cidade, inscrevendo uma cidade
sonhada e desejada em planos urbanisticos. Realizados ou nao, eles
sdo ainscricdo de uma vontade e de um pensamento sobre a cidade
[...] (PESAVENTO, 2003: 79).

Porisso, a cidade transforma-se em objeto de muitos discur-
sos: urbanisticos, politicos, literarios, jornalisticos, policiais,
médicos e juridicos, entre outros. Carregados de metaforas
para qualifica-la e, simultaneamente, reveladores de sa-
beres especificos ou modalidades sensiveis de leituras do
urbano, tais discursos, produzidos ou interpretados durante
achamada Bélle Epoque brasileira - periodo em que ganha-
va corpo uma cultura predominantemente urbana, o ideal
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de progresso e a fé na ciéncia e na técnica para a resolucao
dos males sociais - constituem parte substancial das fontes
aqui utilizadas. Entre elas destacam-se: documentos oficiais
como relatérios de chefes de policia (sobretudo da cidade
de Sao Paulo), Cédigos de Posturas e Sanitarios, além de
cronicas urbanas como as de Jodo do Rio e Luiz Edmundo,
sobre o Rio de Janeiro, e de Jacob Penteado, sobre Sao
Paulo; escritos literarios, em particular de Lima Barreto e
Adolfo Caminha; artigos da imprensa carioca e paulistana;
teses médicas sobre as condicdes sanitdrias e morais do Rio
de Janeiro, com destaque para as concep¢des do médico
carioca Francisco Ferraz de Macedo, que grande influéncia
exerceu sobre os agentes responsaveis pelo policiamento
e aaplicacdo dajustica, caso particular do jurista Francisco
Viveiros de Castro, o maior especialista brasileiro em crimes
sexuais na virada do século XIX para o XX. A partir de uma
leitura reflexiva dessas fontes, buscou-se compreender as
reais motivagoes e a efetiva dimensao das reformas urbanas
ocorridas no Brasil no recorte temporal proposto.

A cidade brasileira da Bélle Epoque: um universo em mutacio ou
o local do descontrole social?

Como mencionado, no decorrer da segunda metade do
século XIX o Brasil passou por profundas mudancas estruturais.
A progressiva substituicdo da forca de trabalho escravista pela
assalariada, o surgimento das fabricas, o desenvolvimento dos
sistemas de circulacdo de pessoas e mercadorias, além do cresci-
mento demografico acentuado pela chegada de crescentes levas
de imigrantes europeus e pela incorporacao, a populacao urbana,
de elementos étnicos nacionais (negros e mesticos) provenientes
das areas rurais, fez com que cidades como o Rio de Janeiro e Sao
Paulo perdessem o carater provinciano e colonial que até entao
conservavam.

Quanto ao problema da pressao demografica, dados do
censo de 1890 indicavam que o Distrito Federal possuia 521.651
habitantes, 81% deles vivendo na area urbana. Os nimeros reve-
lam, ainda, que entre 1872 e 1890 a populacdo da capital do pais
havia praticamente duplicado em termos absolutos, e que esse
contingente populacional era majoritariamente composto por
individuos de origem nacional - 320.821, contra 111.935 brancos
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oriundos da Europa. Além da maioria de nacionais, verificava-se,
também, o predominio do sexo masculino em relagao ao femini-
no, pois enquanto a quantidade de homens chegava a 238.667
individuos, a de mulheres nao ultrapassava 184.099. Apesar de
haver certo equilibrio de género entre os nacionais - 159.293
homens para 152.528 mulheres - continuava existindo profunda
desigualdade numérica entre os estrangeiros ja que a por¢ao mas-
culina da populagao era duas vezes superior a feminina - 79.373
para 32.561, respectivamente. Outro elemento a ser destacado,
é que, por volta da década de 1890, aproximadamente 31% do
total da populacdo da cidade do Rio de Janeiro era constituida de
estrangeiros na faixa etaria dos quinze aos trinta anos, percentual
que se conservou exatamente o mesmo até 1906 (MINISTERIO DA
INDUSTRIA, VIACAO E OBRAS PUBLICAS*, 1898).

Os dados quantitativos acima indicam nao sé a especificida-
de da emigragao para a capital do pais no periodo, essencialmente
urbana e marcada por uma predominancia de homens jovens,
mas sugerem, inclusive, que a procura de mulheres brasileiras
por parte dos estrangeiros era inevitavel e, ndo raro, conflituosa
(CHALHOUB, 1987; ESTEVES, 1989).

Paralelo a expansdo demogrdfica e fisica da cidade, acentu-
avam-se e se diversificavam as atividades econémicas, trazendo
como consequéncia maior complexidade ao perfil social urbano,
que passou a ser caracterizado, entre outros elementos, pelo
descompasso entre a (abundante) oferta e a (escassa) procura da
forca de trabalho, fato que promovia a maximizacdo da exploracao
do trabalho e, portanto, a reducdo dos niveis salariais.

De acordo com dados do censo de 1890, o total da popula-
¢ao economicamente ativa da cidade, aproximadamente 131.310
pessoas, empregavam-se em atividades industriais, comerciais e
de transportes. Mais precisamente, 54.520 individuos localizavam-
se nasindustrias (48.661 nas manufatureiras e 5.859 nas chamadas
“industrias artisticas”), 10.733 trabalhadores integravam-se ao
sistema de transportes maritimos e terrestres, e 48.048 estavam
alocados no comércio. Embora a quantidade de trabalhadores
nacionais empregados nessas atividades fosse sempre nominal-
mente superior aos estrangeiros - com excecao dos empregados
em transportes e no comércio, cujo nimero de estrangeiros era
proporcionalmente maior (MIVOP, 1898).

“* Doravante MIVOP.
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Em termos globais, os dados referentes a estrutura ocu-
pacional do Rio mostram, ainda, que mais da metade dos 89 mil
estrangeiros ocupados trabalhavam no comércio e na industria,
o que significa que os imigrantes localizavam-se nos setores mais
dindmicos da economia. Enquanto isso, 48% dos nao-brancos
empregavam-se em servicos domésticos, 17% na industria, 16%
nao apresentavam profissdo declarada e o restante encontrava-se
em atividades extrativas, agricolas e na pecudria (HAESENBALG,
1979: 159; MIVOP, 1898).

Isso esclarece nao s6 a forte estratificacdo social, caracteri-
zada pela subordinacao e marginalizacao dos nao-brancos, como
o grau de dificuldade enfrentado pelos nacionais para a conquista
de emprego que os integrasse a um mercado regular de trabalho,
o que tendia a agravar conflitos étnicos e de nacionalidades no
tocante a situagdes de trabalho. Analisando esse tipo de tensao,
Sidney Chalhoub alertou para o fato de que as rivalidades étnicas
e nacionais assumiam, nesse contexto, importancia significa-
tiva, concluindo que as mesmas remetem tanto a aspectos da
cultura popular ha muito internalizadas por brasileiros pobres
e imigrantes, quanto a conjuntura especifica da transicao para a
ordem capitalista no Rio de Janeiro (CHALHOUB, 1987: 38). Um
indicio disso aparece na fala irdnica de Lima Barreto: “E singular
que, fazendo eles a Republica, nao a fizeram de tal forma liberal
que pudessem dar lugar de professor a um negro. E singular essa
Republica” (BARRETO, 1953: 45).

Algumas estatisticas sobre o nivel de emprego na Capital
Federal mostram que a quantidade de desocupados ou pessoas
tidas como“sem profissao declarada”atingia, na ultima década do
século XIX, 48.110 individuos, representando cerca de 9,20% do
total da populacao da cidade (LOBO, 1978). Para esses elementos,
que ficavam a margem do mercado regular de trabalho (a maioria
negros e mulatos), viver do pequeno comércio e de expedientes
era uma estratégia de sobrevivéncia. Além disso, gerado, sus-
tentado e reproduzido pela modernidade, um mundo marginal
constituiu-se, fazendo emergir novos personagens urbanos como
ladrdes, punguistas, vigaristas, jogadores, bébados, traficantes
de mulheres e de drogas, gigolos, prostitutas e mendigos, entre
outros.

Em A Alma Encantadora das ruas, o cronista Jodo do Rio cita
alguns exemplos das atividades que denominou de “profissdes
da miséria’, relacionando entre elas as de trapeiro, cavoqueiro,
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cacadores de ratos, coletores de botas, tatuadores, vendedores
ambulantes de oragbes e literatura de cordel, compositores de
modinhas, entre ouras. A essas podem ser acrescentadas as ativi-
dades femininas, a exemplo das ligadas aos servicos domésticos,
costureiras, coristas, dancarinas, cantoras, atrizes e vendedoras de
charutos (RIO, 1951). Todas elas atividades bastante depreciadas
aépoca, a ponto de as mulheres que as exerciam serem incluidas
na categoria dos“sem profissao declarada”e, ndo raro, associadas
a prostituicdo, como fez o médico carioca Francisco Ferraz de
Macedo em sua tese sobre as causas da prostituicao na cidade do
Rio de Janeiro, na qual tratou a prostituicdo como uma doenca
social vinculada aos problemas do crescimento urbano, a miséria
e ao alargamento das formas de lazer, especialmente o teatro
moderno, para ele o maior dos “flagelos que destroem a pureza
do lar doméstico’, haja vista que “no palco personagens mascu-
linos e femininos manipulavam com habilidade a indecéncia e
a indignidade”, na busca exclusiva do aplauso e da consagracao
por parte de um “publico inconseqiiente”, a quem interessavam
menos os “dotes dramaticos do que as formas fisicas e os atrativos
da seducao pecaminosa, a voz, o estilo e a combinagao sinistra
dos trejeitos” (MACEDO, 1873: 189).

Identificado como“reino da hipocrisia e da perdicdo moral’,
o teatro era criticado pelos homens cultos da época porque, ao
disseminar a artificialidade do palco para a vida real, contribuia
para o“relaxamento dos costumes, a diminui¢ao do interesse pelo
trabalho e a perversao das leis naturais e das regras e valores so-
Ciais”, posto nesse mundo o pobre tornar-se ambicioso, a mulher
valorizada em detrimento do homem e o novo em detrimento do
velho (MACEDO, 1873:187).Tais representacOes aproximavam-se
das elaboradas sobre o cabaré e o bordel, o que explica atendéncia
do saber médico (mas ndo s6 dele) em associar a profissao de atriz
as atividades da prostituicao. O préprio Ferraz de Macedo registrou
gue se o grande contingente das meretrizes do Rio de Janeiro era
recrutado entre o “proletariado’, parte significativa delas podia
ser encontrada no meio artistico, incluindo-se ai as dangarinas
de cabaré, por ele genericamente definidas como “figurantes de
teatro” (MACEDO, 1873: 186).

Do mesmo modo que o Rio de Janeiro, Sdo Paulo foi palco
de intenso crescimento, transformando-se, na década de 1890,
numa“cidade completa e economicamente ativa, passando do dé-
cimo para o segundo lugar em tamanho no pais, superada apenas
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pela Capital Federal” (MORSE, 1976: 216). Portanto, também ali o
avanco do capitalismo resultou em elementos complicadores do
social, na dificuldade de adequacao da relacao entre ademanda e
a oferta de empregos, de habitacdes e na necessidade de adaptar
a melhoria dos servicos publicos ao crescimento populacional e
fisico da cidade.

Situacao semelhante aquela apresentada por Sidney Cha-
Ihoub e Lima Barreto quanto as rivalidades étnicas e nacionais,
também foi constatada por Boris Fausto para a cidade de Sao
Paulo na ultima década do século XIX (FAUSTO, 1976) e pelo
memorialista Jacob Penteado, que em seus escritos assinalou os
métodos de trabalho, os costumes e as tensdes entre a populacao
de origem nacional (negros, mulatos e “caipiras”) e imigrantes
estrangeiros que lutavam pela subsisténcia cotidiana no espaco
paulistano do inicio do século XX, momento em que, devido ao
surto imigratorio, ocorria o adensamento de uma populacédo di-
versificada, responsével pela intensificacao de praticas comerciais,
geralmente improvisadas nas ruas, baseadas num esquema de
pequenas trocas de vinténs e no escambo, métodos classificados
por ele como “primitivos” (PENTEADO, 1962: 163). Além disso,
recordando-se da configuracdo do bairro do Belenzinho por
volta de 1910, o memorialista oferece um exemplo do conflituo-
so convivio sécio-cultural da populacdo pobre e dessemelhante
que comecava a compartilhar espacos no arrebol da cidade em
expansao desordenada, ao mencionar, ndo sem os preconceitos
e estranhezas tipicos de uma sociedade cuja geracao anterior ain-
da convivia com a escravidao, o “aborrecimento” dos moradores
brancos daquele bairro com o “samba-batuque” dos moradores
negros na Rua Conselheiro Cotegipe durante as comemoracdes
do dia 13 de Maio, evento por ele descrito como um “verdadeiro
festival de promiscuidade” (PENTEADO, 1962: 215).

Facetas do comportamento cotidiano do “povo das ruas”
eram constantemente registradas na crénica e naimprensa cario-
ca e paulistana. Segundo Joao do Rio“a cidade [do Rio de Janeiro]
tem mulheres perdidas inteiramente da gandaia. Por causa delas
tem havido dramas[...] e, de vezem quando, os amantes surgem
rugindo, com o revélver namao” (RIO, 1951: 82). Da mesma forma,
o jornal O Commercio de Sao Paulo anotou, em sua edicao de 17
de agosto de 1910:

ARTIGO



AS ACOES DE CONTROLE SOCIAL NAS METROPOLES BRASILEIRAS DA BELLE EPOQUE

Depois de uma calmaria de longos meses, a policia registrou ontem
um fato de sangue que por algumas horas chegou a impressionar
a populacdo desta Capital, ja esquecida das tremendas tragédias
desenroladas nos primeiros meses deste ano. Durante algumas ho-
ras, a noticia da terrivel cena de que foi teatro um campo existente
ao lado da estrada da Boiada impressionou a populagao, impressao
que foi se desfazendo logo que se soube serem o protagonista e a
vitima pessoas desclassificadas. E, de fato, o drama sangrento de
ontem pouco interesse pode despertar: é um crime de terceira classe,
como se diz na giria da reportagem [...]. O caso é simples: um pardo
bocal, julgando-se ludibriado pela amante, mata-a desfechando
horas depois um tiro no ouvido.

Crimes de “terceira classe’, o fato é que os “dramas” deles
decorrentes acabavam aumentando e justificando a preocupa-
cdo das autoridades publicas com as “pessoas desclassificadas’,
apontadas como pivé dos mesmos.

Portanto, tudo indica que as trés Ultimas décadas do século
XIX e as décadas iniciais do século XX representaram, para os
habitantes das grandes metrépoles brasileiras, um periodo de al-
teracdo da qualidade de vida, cristalizado no sentimento de perda
definitiva de um mundo idilico, anteriormente caracterizado pela
ordenacao quase doméstica da vida social. Toda a dramaticidade
dessa mudanca de sensibilidades refletia-se na literatura e na
imprensa. Descrevendo a situacao do Rio de Janeiro na virada do
século, o cronista Luiz Edmundo definia a cidade como:

[...] um monstro onde as epidemias se albergam dancando sabats
(sic) magnificos, aldeia melancélica de prédios velhos e acacapados
a descascar pelos rebocos, vielas sérdidas cheirando mal, excecdo
feita da que se chama Rua do Ouvidor, onde [...] o homem do “bur-
ro-sem-rabo” cruza com o elegante da regido tropical, que traz no
més de fevereiro sobrecasaca preta de la inglesa, e [...] dilui-se em
cachoeiras de suor EDMUNDO, 1965: 21).

Em Sao Paulo era, por exemplo, através daimagem da des-
figuracao dos valores morais e sociais que a imprensa se referia
as mudancas pelas quais a cidade passava. Mostra disso aparece
no jornal Didrio Popular, de 27 de outubro de 1893:

Séo Paulo caminha para a perdi¢cdo moral. Para qualquer parte que
se vire, o visitante encontra o vicio a desenvolver-se com desbraga-
mento tal, que preciso se faza intervencdo dos poderes publicos para
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impedi-lo. Outrora, em ruas onde sé se encontravam familias e casas
habitadas por quem tem o que fazer se vém hoje caras impossiveis,
mostrando-se embora cobertas de col creme Simon, polvilhado pelo
po6-de-arroz, os sulcos que nao se extinguem, deixados pelos debo-
ches e pelas noites em claro libando, em desenvolta imoralidade, as
tacas de champanhe falsificado, entre os pechisbeques do falso amor.

Por outro lado, referéncias a oposicdo entre o carater cor-
rompido do homem urbano em relacdo a pureza e a simplicidade
naturais que o individuo originario do campo ainda conservava,
sao frequentemente encontradas na literatura da época. Entre
tantos exemplos, Adolfo Caminha, mesmo tendo como cenério
uma capital de menor porte, Fortaleza, tratava do tema da se-
guinte maneira:

Mendonca conhecia Fortaleza superficialmente; suas viagens a ca-
pital tinham sido rarissimas; viera vezes contadas a negécios. Sabia
os homens propensos ao mal, [...], porém a vida ruidosa e dissoluta
das capitais, esse tumultuar cotidiano de virtudes fingidas e vicios
inconfessaveis, esse tropel de paixdes desencontradas, isso que se
constitui, por assim dizer, a maior felicidade do ser humano, esse
acervo de mentiras galantes e torpezas dissimuladas, esse cortico
de vespas que se denomina sociedade, desconhecia-o ele e nem
sequer imaginava (CAMINHA, 1976: 27).

O fato é que a diversificacdo das atividades econémicas,
acrescida da maior complexidade da estrutura social, transfor-
mava a paisagem das metrépoles brasileiras em algo cada dia
mais desconhecido e assustador aos olhos dos médicos, juristas,
politicos e reformadores sociais. Concebendo os centros urbanos
como verdadeiros laboratérios de observagao, esses agentes
sociais produziram em relacdo a eles imagens extremamente
contraditorias. De um lado, as melhorias materiais das cidades -
como a construcao, ampliacao e remodelacao de ruas e avenidas,
ainstalacao de novos sistemas de iluminagao, saneamento basico
e transportes - e a busca de novas formas de lazer e sociabilidade
simbolizavam a reprodugao, no ambito nacional, dos padrées de
comportamento europeus, fazendo com que o espago urbano
fosse representado como emblema da modernidade e do progres-
50, a vitoria da “civilizacdo” sobre o passado colonial fortemente
marcado pela vida rural. O grande burburinho das ruas, a alegria
vivenciada nos cafés, restaurantes, bordéis, teatros e confeitarias,
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bem como a presenca de familias inteiras nas ruas e nos passeios
publicos ali estavam para confirmé-lo. Por outro lado, as agitacdes
operarias, a concentracdo da pobreza e a exposicdo publica do
trabalho sustentaram, no plano das mentalidades, a edificacao
de imagens das cidades como simbolos do caos, locais de ajun-
tamento, sobretudo nas areas centrais e nos corticos insalubres,
de uma multidao miseravel e indisciplinada capaz de esconder,
em suas entranhas, o vicio, a doenca e o crime.

As ac0es policiais e os preceitos da engenharia, da medicina e do
direito penal a servico do controle social da cidade

Para os homens das camadas sociais mais bem postas
do final do século XIX e inicio do século XX, a multiddo urbana
transformou-se em sindnimo de ameaca politica e de contato
com a“doenca” fisica e moral, capaz de degradar os individuos e
as relagdes sociais, prenunciando o eminente desencadeamento
de uma crise suscetivel de colocar em risco, sobretudo, a familia,
instituicdo tida como a base de todo o ordenamento social. As
sensacoes de medo, espanto e indignacao frente a miséria, asso-
ciada a correlacdo que se estabelecia entre crescimento urbano,
pobreza e criminalidade, promoveram nao sé mudancas radicais
nas concepcoes e praticas da saude e da no¢ao e abrangéncia da
criminalidade, como intensificaram o desejo das elites em ordenar
0 espaco urbano por meio daimposicdao de um continuo esquema
de vigilancia e repressao das praticas cotidianas da populacao, de
modo a transformar especialmente os membros das chamadas
“classes perigosas”em“cidadaos de bem’, ou seja, em trabalhado-
res déceis e disciplinados e pais e maes de familia responsaveis®.
Contando com a cobertura tedrica do darwinismo social e do
positivismo, os diferentes“desvios” passaram a ser crescentemente
separados e classificados, e para cada um deles desenvolveram-se
formas especificas de enfrentamento, respaldadas na nocdo de
ciéncia como fundamento do progresso.

No concernente a acdo policial sobre os populares, Sao
Paulo parece ter servido de exemplo pioneiro para o restante do
pais. Como atestou o jurista Francisco José Viveiros de Castro, em
1892 surgiram as primeiras estatisticas sobre a criminalidade na
capital, transformando Sao Paulo no Unico estado a possuir esse
servico organizado. Em 1893, organizou-se um dos melhores
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censos demograficos da capital, sucedido, no ano seguinte, pelas
primeiras prisdes de liderangas operérias por ocasiao das come-
moragdes do Primeiro de Maio. Além disso, em 1897 foi criado,
sob inspiracdo do entdo delegado Candido Motta, o Regulamento
Provisério da Policia de Costumes, com a finalidade de regula-
mentar e disciplinar a prostituicdo. Sem contar que, em 1902,
culminando com o acirramento da campanha realizada durante
toda a década de 1890 contra a presenca nas ruas de menores
“arruaceiros” e abandonados, foi fundado o Instituto Disciplinar
(CASTRO, 1934:58).

Mas a prova cabal do receio “indefinido do crime” por
parte das elites urbanas foi a completa reformulacao promovida
na estrutura interna e na mentalidade da instituicdo policial em
relacdo a criminalidade e ao seu combate (BRUNO, 1947; NEDER
e NARO, 1981; FAUSTO, 1984). Pesquisa realizada nos relatérios
dos chefes de policia da cidade de Sao Paulo mostrou que, entre
1892 e 1916, houve um aumento paulatino da preocupacdo das
autoridades policiais no tocante moralidade publica e a protecao
dos“bons costumes”.

Em Relatério apresentado a Secretaria de Justica de Sao
Paulo no ano de 1896, o Chefe de Policia, Bento Pereira Bueno,
gueixava-se da insuficiéncia do efetivo policial, que ndo acom-
panhava o ritmo do crescimento da populacao, afirmando que,
por isso, “a acdo da policia ndo se tem até aqui verificado com a
desejavel regularidade’, tornando quase impossivel “a guarda
dos costumes tdo necessaria nas grandes cidades” (BUENO, 1896:
173). Nesse processo de “guarda dos costumes’, estava na mira
da policia a eliminacao de contraven¢des como a vadiagem que,
associada a mendicancia, era vista como o principal receptaculo
da delinquéncia; a desordem, referida em relagdo ao compor-
tamento das pessoas em publico, podendo incluir também as
acodes dos grevistas; a embriagués, contravencdo préoxima da
desordem; e a prostituicdo que, embora ndo estivesse prevista
como crime no Cédigo Penal de 1890, colocava a mulher sob a
rubrica da vadiagem.Outro dado revelador de que a atividade
policial extrapolava, em muito, o combate a criminalidade real é
a defasagem entre o nimero de detenc¢des para averiguacdo e o
de prisdes com processos.

> O termo “classes perigosas” foi utilizado em falas politicas brasileiras do final do
século XIX e inicio do XX, para designar todos os miseraveis (GUIMARAES, 1982: 1).
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Levando-se em consideracao que em Sao Paulo os anos
de 1892 a 1905 corresponderam ao pico das detencdes para
averiguacdo (84% das detencdes efetuadas), e considerando-se,
ainda, que esse periodo coincidiu com o acirramento das trans-
formacdes ocorridas na cidade e com a recessao ocasionada pela
crise cafeeira iniciada por volta de 1898, nota-se que a atividade
repressiva da policia visava, acima de tudo, ao controle social.

Percebendo os populares como arruaceiros, trabalhando
com a idéia de naturalizacdo do desvio e com pares opostos de
conceitos, em que a rua representava o mal, e a casa, o trabalho
e a escola o bem, a tarefa da policia era realizar uma verdadeira
intervencao nos espacos publicos, a fim de manter a ordem ame-
acada pelos infratores das normas do “bom viver” (FAUSTO, 1984:
112). A esse respeito, no Rio de Janeiro, por exemplo, ocorreram
inumeras diligéncias com vistas a modificar os habitos da popula-
¢do, as quaisiam daimposicdo legal do uso de palet6 e sapatos, as
tentativas de“civilizar o carnaval” segundo modelos europeus, as
religides afro-brasileiras, tidas como sindnimos de atraso, além das
intervencdes nas festas e espacos de sociabilidade dos populares
como os quiosques e os chafarizes (MALLMANN, 2010: 107-108).

Vale destacar, que esse padrao de intervencdo nas areas
publicas e de regulamentacao das condutas morais e sociais re-
produzia-se também em cidades de menor porte do interior do
pais, a exemplo de Campo Grande, atual capital de Mato Grosso
do Sul, cujo primeiro Cédigo de Posturas, aprovado em 1905 tendo
como modelo a cidade do Rio de Janeiro, previa, no paragrafo
10, do Artigo 44° do Capitulo 99, a proibicao de “ajuntamento,
nas tabernas ou casas de bebidas, de pessoas que nao estejam
comprando’, com pena prevista, aos infratores, de seis mil réis
ou dois dias de prisdo. Além disso, no Capitulo 100, referente a
“Reunido proibida e ofensas a moral’, os trés primeiros paragrafos
do Artigo 45° destacavam, respectivamente, ser expressamente
proibido: “§ 1° Fazer-se bulha ou algazarra e dar gritos a noite;
§ 2° Fazer-se sambas, catiretes (sic), ou quaisquer brinquedos
gue produzam estrondo ou vozeria dentro da Villa; & 3° Proferir
palavras obscenas ou licenciosas que ofendam a moral publica”.
Os infratores ficavam sujeitos a multa de 105000, ou cinco dias
de prisdo (ARCA, 1995, separata).

Sublinhe-se que as preocupacdes intervencionistas de
cunho moralizante cresciam e se refinavam em proporcao direta
ao crescimento da organizacao e das reivindicagdes operdrias,
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atingindo, em meados da década de 1910, dimensdes nacionais.
Um ano depois da greve geral de 1917 realizou-se, no Rio de Ja-
neiro, uma conferéncia Judiciario-Policial, na qual as autoridades
presentes procuravam definir, com a maxima clareza, estratégias
conjuntas de atuagao dos poderes publicos sobre a delinquéncia
e a moralidade publica.

Significativa nessa Conferéncia foi a explanagao do entao
Chefe de Policia do Estado de Séo Paulo, Celso Vieira de Mello,
a respeito do conceito de moralidade publica. Afirmando que,
do ponto de vista policial, tal conceito era ainda muito vago,
propunha que o mesmo fosse aplicado a vigilancia das ruas,
compreendendo os crimes de ultraje publico ao pudor previsto
no Cédigo Penal de 1890, as contravencdes aos regulamentos de
policia, das leis penais e das posturas municipais, além de “todos
0S Casos que, ndo previstos nas posturas e regulamentos, ou
previstos sob outros aspectos, possam ofender eventualmente
[..] o pudor, a dignidade e o recato dos cidaddos em tudo quanto
se refere a publica observancia dos bons costumes” (PEREIRA,
1918: 478-479). Definindo como local publico a “qualidade do
lugar e ndo a presenca de testemunhas, que em todos os casos
de ultraje publico ao pudor ou ofensa aos bons costumes requer
a intervencdo policial’, o Celso Vieira de Mello propunha ainda
a ampliacdo do campo de atuacao da policia entendendo que,
para além dos caminhos, pracas, igrejas, botequins, estalagens,
hospedarias, etc,, o mesmo deveria ser alargado para todos os
lugares expostos ao publico, a exemplo de “uma casa que tenha
a portaaberta, deixando ser visto, fora, o que se passa no interior”
(PEREIRA, 1918: 480).

Paralelamente a isso, iniciou-se uma maior intervencdo do
Poder Publico no processo de reformulacdo da propria configu-
racdo do espaco fisico das cidades. Devido ao sem-nimero de
“cantos’, a confusao de pessoas andnimas nas ruas e a popula-
¢do pobre concentrada em casas de cdmodos, becos e vielas, os
grandes centros urbanos brasileiros transformavam-se em abrigo
de fugitivos e ex-escravos, constituindo o que Sidney Chalhoud
(1990) definiu como “cidades esconderijos’, nas quais qualquer
motim poderia se tornar praticamente incontrolavel. Nao foi por
acaso, portanto, que em Sao Paulo e, mais rapidamente, no Rio de
Janeiro as reformas urbanas acompanharam de perto o modelo
implantado, entre 1853 e 1870, por Haussmann em Paris. Central
aquifoi a figura do engenheiro, um dos simbolos da racionalidade
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do século XIX

Desde o final da década de 1850, o aumento do valor e do
volume das exportacdes, sobretudo de café, exigia a contrapartida
da melhoria dos sistemas de transportes e dos servicos de infra
-estrutura urbanos, indispensaveis a producao e a circulacao de
mercadorias. Isso alargava as possibilidades de atuacdo profissio-
nal dos engenheiros, inclusive no servico publico nacional como
mostra a criacdo, em maio de 1862, do Corpo de Engenheiros
Civis atrelado ao Ministério da Agricultura, que a época abrangia
o setor de obras publicas. Reorganizado em 1871, o 6rgao deu
lugar a Diretoria Geral de Obras Publicas e a 14 Distritos de Obras,
que abarcavam todas as Provincias do Império (COELHO, 1999).
Assim, no Rio de Janeiro, por exemplo, remontam a década de
1870 os primeiros projetos visando ao abastecimento domiciliar
de dgua captada em mananciais localizados fora do Municipio
Neutro (SILVA, 1965), bem como a nomeacdo de uma comissao
técnica encarregada de estudar um plano de melhoramentos
para o Distrito Federal, objetivando os aspectos urbanisticos e,
sobretudo, a resolucao do problema do saneamento da cidade.
Embora o plano nao tivesse se efetivado a época, muitas das obras
nele previstas serviram de base para a “remodelacao” da cidade,
efetuada por Pereira Passos quando prefeito do Distrito Federal,
quase trés décadas depois.

Junto as intervencdes no ambito das cidades, o enge-
nheiro procurava difundir uma idéia de “objetividade” enquanto
elemento inerente a sua profissdo. “Objetividade” aos poucos
convertida, pelo poder publico, em autoridade cientificamente
estabelecida, no intuito de torna-lo imune a qualquer divergéncia
sobre os meios colocados em prética para a efetivacao de seus
projetos de racionalizacao do espaco urbano, a exemplo do que
se verificou durante os trabalhos de “embelezamento” do Distrito
Federal, chefiados pelo prefeito Francisco Pereira Passos, o que
levaria Lima Barreto a afirmar.“De uma hora para outra, a antiga
cidade desapareceu e outra surgiu como se fosse obtida por uma
mutacao de teatro. Havia mesmo na cousa muito de cenografia”
(BARRETO, 2009: 106).

Informados pelas teorias dos miasmas e dos micrébios, as
quais permitiram o surgimento da metéafora do “corpo organico”
que percorreu toda a fala médica quando esta se referia a socie-
dade, os médicos-sanitaristas acabaram se destacando como
maestros das reformas urbanas. No intuito de cuidar e proteger
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o corpo social da insalubridade presente nos fluidos (no ar e na
agua), a partir daquelas duas concepcdes médicas promoveu-se
ainstalacdao de redes de esgotos para distanciar asimundicies dos
centros das cidades, a canalizacao de dguas, a criacdo de servi-
¢os de higiene e a introducao de areas verdes e jardins publicos.
Mais que isso, a utilizacao da metafora da virtualidade da doenca
(fisica, moral e social) contribuiu para promover uma verdadeira
reorientacao do pensamento e da pratica dos poderes publicos
em relacdo a criminalidade, pois, a partir dai, a atuacdo dos médi-
cos sanitaristas deveria recair sobre todo o espaco social urbano,
sobre toda a populagao e nao mais ficar restrita aos chamados
“focos infecciosos” como teatros, cabarés, botequins, bordéis,
fabricas, entre outros.

Seguindo o modelo higienista, a acdo da policia e da Justica
nao deveria incidir exclusivamente sobre os criminosos compro-
vados. Distante disso, surgindo perante o olhar do aparato policial
e juridico como portadores de “vicios” e paixdes incontrolaveis,
associados a cheiros fortes e a selvageria, todos os membros da
populacgao pobre e trabalhadora tornavam-se corruptiveis a priori,
tendo por consequéncia seus habitos cotidianos colocados sob
acdointervencionista e disciplinadora encetada pelas autoridades,
a fim de recuperar o corpo social segundo as “leis da natureza”.
Assim, paralelamente a higienizacao dos espacos publicos, os
saberes/poderes brasileiros do final do século XIX e inicio do XX fo-
caram suas atencdes sobre a“assepsia”das habitacdes populares,
apontadas como locais de transmissao da doenca. Dessa forma,
sob a justificativa da necessidade de higienizar o “meio viciado’,
preparava-se a intervencao na vida privada dos individuos.

Exemplos disso sao os Cédigos de Posturas Municipais,
gue passaram a definir critérios de construcao de prédios para
conferir-lhes uma padronizacdo mais de acordo com o processo de
modernizacdo urbana. Eulalia Lobo (1981: 24) informa que desde
a década de 1880 discutia-se, no legislativo carioca, o problema
dos corticos como fator da baixa produtividade dos operarios. Em
Sao Paulo, o mesmo desejo intervencionista fazia-se sentir no mi-
nimo desde 1886, logo ap6s a cidade ter sofrido um forte surto de
variolaimediatamente atribuido aos corticos e moradias coletivas,
como se observa no Cédigo de Posturas Municipais publicado
em outubro daquele ano, em especial no capitulo referente aos
“Corticos, Casas Operdrias e Cubiculos’, que proibia a construcao
de corticos no perimetro urbano da cidade, bem como no Cédigo
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Sanitario Decretado pelo Estado de Sao Paulo em marco de 1894,
em particular o Capitulo V, dedicado as “Habitacoes das Classes
Pobres”, cujos artigos 138 e 141 determinavam:

Artigo 138. Deve ser terminantemente proibida a construcdo de
corticos, convindo que as municipalidades providenciem para que
desaparecam os existentes.

Artigo 141. As vilas operdrias deverdo ser estabelecidas fora da
aglomeracéo urbana (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SAO PAULO, 1894).

As imagens elaboradas no Brasil sobre as casas populares
eram muito semelhantes aquelas produzidas pelos médicos
sanitaristas europeus, para quem “o habito de viver em casas e
cémodos, de fazer refeicdes em tabernas, de preferir, em suma,
viver-se na rua, viver em cabarés’, era entendido como razao da
“decadéncia fisica e independéncia moral da classe operaria”
Percebidas como imorais e insalubres, combater as moradias po-
pulares transformava-se, entao, numa luta contra um habitat visto
como “abrigo, lugar de defesa da autonomia”. Assim, o principal
objetivo de médicos e reformadores urbanos era fazer com que
0s operarios, conservando “bem” sua moradia, criassem apego a
ordem publica, reduzindo a parte social da casa em favor de es-
pacos reservados a familia (pais e filhos), como forma de facilitar
o exercicio da vigilancia. Procedendo dessa maneira, ficariam mais
proximos da intimidade do lar e, portanto, distantes dos cabarés
(DONZELQT, 1980: 38-43).

Noutros termos, se o lar era o local da formacao de indivi-
duos privativos e saudaveis no interior da familia, seu antipoda,
o cortico (a nao-casa) era concebido como espaco onde teriam
origem os mais abjetos males fisicos e morais, capazes de infectar
0 “corpo social”. Assim, ao privilegiar a necessidade de penetrar
nas casas populares como forma de “corrigir o meio’, a medicina
refletia ndo sé a intencao de examinar e classificar os “desvios”,
mas também o desejo burgués de levar o ideal da familia higié-
nica aos pobres e trabalhadores, no intuito de corrigir os males
detectados na sociedade.

Talvez nenhum outro aspecto da vida cotidiana tenha
despertado mais interesse de intelectuais, politicos, reformadores
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moralizacdo das condutas cotidianas dos habitantes das me-
tropoles. Os artigos incorporados ao Titulo 8° do Cédigo Penal
de 1890, que tratava “Da Seguranca da Honra e da Honestidade
das Familias e do Ultraje Publico ao Pudor” ¢, atestam néo sé a
mudanca de um sistema de deteccdo e de punicdo de alguns
poucos para outro de vigilancia de muitos, como o fato de que,
quaisquer que tenham sido as realizacdes do Direito Penal do
periodo em matéria de combate aos crimes de maior gravidade,
a vigilancia, a autorizacao

oficial e aregulamentacdo do cotidiano, o combate aos pequenos
crimes e a grande quantidade de transgressdes tecnicamente
ndo criminosas estiveram no centro do projeto de ordem pubilica,
desenvolvido pelas classes dominantes brasileiras na virada do
século XIX para o XX. Visto dessa maneira pode-se afirmar que
também as tecnologias de higienizagao e normatizagao do sexo
e da sexualidade objetivavam a maximizacdo da vida, o contro-
le familiar da populacao, além do crescimento demografico e
urbano ordenado.

Consideracoes finais

Tentou-se demonstrar que, sob a justificativa de enfrentar
a eminéncia do “caos” social decorrente do crescimento urbano
desordenado das metrépoles brasileiras, entre o final do século
XIX e o inicio do século XX as elites dirigentes nacionais apro-
fundaram um abrangente processo de reformas que, em ultima
andlise, visava a submissdo dos habitantes das grandes cidades
do pais a nova ordem capitalista mundial. Definido no plano
semantico pelo termo “civilizatério”, esse processo de reformas
fundamentou-se em dois movimentos simultaneos: de um lado,
procurou-se promover uma ideologia valorizadora do trabalho,
articulada aos conceitos complementares de“ordem e progresso’”.

¢ QTitulo 8 inseria-se no Capitulo da Violéncia Carnal, dando tratamento individua-
lizado aos delitos de atentados ao pudor (art. 266), defloramento (art. 267), estupro
(art. 268 e 269), rapto (art. 270 e 271), adultério (art. 277 e 278) e ultrajes publicos ao
pudor (art. 282) (SENADO FEDERAL).
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Por outro lado, para coibir a “mistura de corpos’, que poderia por
a sociedade sob a ameaca da “doenca”fisica e moral resultante da
“anarquia” das racas, das classes e dos sexos, impunha-se um con-
tinuo esquema de vigilancia e repressao das praticas cotidianas da
populacdo urbana, com vistas a transformar, sobretudo, os mem-
bros das chamadas “classes perigosas’, em trabalhadores déceis e
disciplinados e aptos para a vida em familia.

nseridos na estrutura mental que enxergava no Estado o le-
gitimo representante dos interesses publicos e o Unico instrumento
capazde instituir critérios “objetivos”” para a solucdo dos problemas
da coletividade, médicos e engenheiros - figuras caracteristicas
da racionalidade do século XIX - esforcaram-se em incorporar os
grandes centros urbanos e as pessoas que neles habitavam aos seus
saberes, comandando o desejo de hierarquizacdo, controle, sub-
missdo e disciplinarizacdo dos trabalhadores e da miséria em geral.

Sob a orientacao do conceito médico de insalubridade, a
Higiene Publica invadiu casas de espetaculos, bordéis, cabarés,
botequins, fabricas, escolas e habitagdes populares, tentandoisolar,
prevenir e curar as doengas do corpo e do “espirito” que ai pudes-
sem se originar. Este foi 0 momento em que, sob a justificativa de
resolver o problema da escassez e da falta de higiene das habitacoes
populares surgiram, respaldadas por incentivos governamentais,
diversas companhias com a finalidade de construir Vilas Operarias
sobirrestrito controle da Higiene Publica, objetivando vigiar e punir
trabalhadores que apresentassem comportamentos tidos como
inadequados do ponto de vista moral ou social.

Por sua vez, o saber do engenheiro foi utilizado como
elemento “neutro” para fornecer uma urbanizagdo mais racional.
Assim, a partir dos planos de reforma produzidos pela engenharia,
as grandes cidades do pais assumiram uma nova configuracao
fisica. Largas avenidas foram rasgadas, as casas de cdmodos exis-
tentes nos centros das cidades foram demolidas ou remodeladas,
logradouros publicos como chafarizes e quiosques, espagos de
sociabilidade privilegiados dos populares, comecaram a desapare-
cer, num movimento crescente que visava a normalizagédo do que
era percebido como comportamento desordenado da populacdao
pobre, que pouco ou nada desfrutaria da maior parte das melhorias
trazidas com o processo de “remodelacao” e “embelezamento” das
cidades brasileiras.
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O centro da cidade, agora definido como espaco burgués
por exceléncia, lugar dos negdcios, do luxo e das mercadorias foi
praticamente vetado as camadas populares, que nesse processo
de exclusao foram cada vez mais empurradas para as periferias e
suburbios, onde surgiram novas casas “doentes” como os corticos
dos bairros operarios de S&o Paulo, ou a “nova Africa” e as favelas
dos morros cariocas. Exemplo significativo desse esquema de ex-
clusao aparece no depoimento dado por dona Alice a Ecléia Bosi:

Quando eu trabalhava, nem para o centro da cidade euia. Minha vida
era da Marques de Itu para o Bom Retiro, para mim ndo tinha cidade.
Mais tarde quando conheci a cidade, ela era uma maravilha [...]. O
centro da cidade era bonito, era bonito sim! As mulheres andando de
luvas e chapéu na cidade, como num passeio (apud BOSI, 1987: 60).

Mas isso nao era tudo. Viu-se que, paralelo ao processo
de crescimento fisico e demografico das cidades, modificava-se
também atuacdo do aparelho judiciario e repressor. As reformas
da policia e da justica penal, ocorridas entre o final do século
XIX e inicio do XX, refletiram, acima de tudo, o advento de no-
¢Oes redefinidoras dos elementos constituintes da ordem e da
disciplina social. Dai em diante, o policiamento urbano, a quem
foi reservada uma funcdo marcadamente moralizadora, desem-
penharia importante papel na tentativa de estabelecer novos, e
mais estreitos, limites de comportamentos toleraveis, em que o
permitido e o tolerado em publico deveriam ser enormemente
reduzidos. O principal alvo do aparato policial eram os populares
que rompiam com as normas sociais do “bom viver’, por meio
de atos definidos como contrarios a moral publica e aos “bons

costumes’, entre os quais os atentados ao pudor e a prostituicao’,
ou de contravengdes percebidas como perigosas a ordem social
por infringirem as regras da disciplina e do trabalho, casos da
embriaguez, da vadiagem e da mendicancia.

Para que esse abrangente movimento “civilizatorio” orien-
tado no sentido de edificar a mais nitida distincao possivel entre
as esferas publica e privada, entre a sanidade e a doenca, fosse
efetivamente viabilizado, era preciso mais. consciéncia individual,
eliminando as“paixdes artificiais” que pudessem “ameacar a sequ-
ranca publica e os interesses sociais” (CASTRO, 1934).

’ Embora nao estivesse prevista como crime no Cédigo Penal de 1890, a prostituicao
colocava a mulher sob a rubrica da vadiagem.
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A rigor, na cidade do capital, que se materializava com as
reformas urbanas, o espetaculo da pobreza, produzido pelas con-
di¢des impostas pela propria modernidade, ndo deveria ocupar
lugar algum, mas sim ser isolado, disciplinado e marginalizado.
Visto que, em funcao de todas as circunstancias negativas acima
apontadas, a mediacdo da lei era elemento imprescindivel para o
incentivo dos chamados “instintos simpaticos’, tornou-se essencial
instrumentalizar o Poder Judicidrio, capacitando-o a agir inclusive
no campo da
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