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IMIGRACAO E GOVERNAMENTALIDADE: REFLEXOES SOBRE O
LUGAR DOS IMIGRANTES NOS ESTADOS-NAGCAO!
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RESUMO: Este texto tematiza a questdo do governo da populacdo em contextos de
imigracdo. Para tanto, discutimos as diferentes estratégias de governo adotadas em relagao
a grupos imigrantes, a partir da analise de contextos distintos de imigracao apresentados por
Seyferth (1997), Sayad (1998), Stolcke (1993) e Fassin (2003), buscando demonstrar como,
em cada contexto apresentado, estados-nacdes mantiveram formas de controle disciplinar e
atos de governamentalidade em relacdo aos imigrantes (FOUCAULT, 1998, 2004, 2005, 2009)
visando sustentar-se enquanto tal. Nesse sentido, discutimos também as formas como, em
cada contexto, a imigracdo é significada, bem como as formas como as lutas de
representacdo (CHARAUDEAU, 2009; CHARTIER, 1990) dos grupos em contato incidem sobre
estes significados e, consequentemente, sobre os procedimentos disciplinares e os atos de
governo da populacdo imigrante. A partir dessa andlise, evidenciamos as formas como
diferentes significados a imigracdo pode assumir e a forma como s3do produzidos os
processos de identificacdo dos imigrantes em diferentes enquadres espaco-temporais.

Palavras-chave: Imigracao; Governamentalidade; Estado-nagao.

ABSTRACT: This text is about the issue of population governance in immigration contexts. To
this end, we discuss the different governance strategies adopted in relation to immigrant
groups, based on the analysis of distinct immigration contexts presented by Seyferth (1997),
Sayad (1998), Stolcke (1993) and Fassin (2003), seeking to demonstrate how, in each context
presented, nation-states maintained forms of disciplinary control and acts of
governmentality towards the immigrants (FOUCAULT, 1998, 2004, 2005, 2009) to support
themselves as such. In this sense, we also discuss the ways in which, in each context,
immigration is meant, as well as the ways in which the struggles for representation
(CHARAUDEAU, 2009; CHARTIER, 1990) of the contact groups affect these meanings and,
consequently, the disciplinary procedures and acts of government of the immigrant
population. From this analysis, we highlight the ways in which different meanings
immigration can take and how the identification processes of immigrants in different
spatiotemporal frameworks are produced.
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PALAVRAS INICIAIS

Este texto discute a questdo do governo da populagdo em contextos de imigragao.
Para tanto, discutimos as diferentes estratégias de governo adotadas em relacdo a grupos
imigrantes, buscando demonstrar como em diferentes contextos os estados-nacdes
mantiveram formas de controle disciplinar e atos de governamentalidade® em relacdo aos
imigrantes visando sustentar-se enquanto tal. Nesse sentido, discutimos também as formas
como em cada contexto a imigracao é significada, bem como as formas como as lutas de
representacdo dos grupos em contato incidem sobre estes significados e,
consequentemente, sobre os procedimentos disciplinares e os atos de governo da
populacdo imigrante.

Nosso olhar se pde sobre as lutas de representacdo, sobre os procedimentos
disciplinares e sobre os atos de governo, buscando refletir sobre a forma como a imigracdo é
afetada por politicas nacionais, o que faz com que o fenbmeno da imigracdo se insira na
ideia de governo da populacdo desenvolvida pelo estado-nacdo. A partir desse pressuposto,
argumentamos que a producdo da representacdo é resultado da disputa de grupos para
imporem aos demais suas concep¢des sobre o mundo social e seus sistemas de valores.
Significa também dizer que o poder é concebido na relagcao poder-saber, como algo que tem
positividade, ou seja, que é algo que produz e que é mais do que mera obrigacdo ou
proibicdo que se impde ao imigrante.

As discussdes aqui apresentadas foram tecidas tomando como referéncia textos de
diferentes antropdlogos e sociélogos (FASSIN, 2003; SAYAD, 1998; SEYFERTH, 1997;
STOLCKE, 1993) em que discutem processos de imigracdo tanto no espaco brasileiro como
no europeu. Apesar das dissonancias entre os contextos em discussao por eles
apresentados, o que os situam em recortes espaco-temporais distintos, entendemos que,
em cada um deles, o estado-nacdo ali em questdo acionou estratégias para atuar sobre os
imigrantes, fazendo com que a imigragao assumisse um significado peculiar que atendesse
aos atos e mecanismos de governamentalidade.

Dito brevemente, a compreensao de governamentalidade de que lancamos mao para
tecer as discussOes parte mormente de Foucault (2004). O termo se refere a uma genealogia
da arte de governar, uma forma complexa de poder, que aciona tdticas, estratégias e
técnicas de governo que permitem ao Estado — entendido como uma abstracdo mistificada _
sobreviver e manter seus limites territoriais e simbdlicos tendo como alvo a populagdo. O
Estado, nesse sentido, exerce o poder de forma oficial por meio de aparatos, mecanismos,
discursos e institui¢des, ou seja, de um conjunto de condi¢des necessarias para garantir a
demarcacdo do espaco de acdo, incidindo sobre a populacdo, a cultura e todos os recursos
disponiveis.

De posse dessas consideragbes, organizamos o texto em duas partes, em que a
primeira apresenta e discute diferentes contextos imigratérios, entremeando as discussoes
as concepgOes tedricas que subjazem as analises (CHARAUDEAU, 2009; CHARTIER, 1990;
FOUCAULT, 1998, 2004, 2005, 2009) e, na sequéncia, tecemos reflexdes sobre as taticas de
governamentalidade implementadas em relagdo aos imigrantes, tendo como eixo de
discussao as analises dos contextos de imigracao apresentados. As palavras conclusivas

4 Optamos por usar o termo governamentalidade, a partir do francés gouvernementalité.

Ideag3do. Revista do Centro de Educacio, Letras e Satide. v. 20n°2, e-ISSN: 1982-3010, 2018



55

retomam brevemente os resultados das discussdes evidenciando o lugar do Estado na
construcao das representacgdes sobre os sujeitos imigrantes.

OS LUGARES DOS IMIGRANTES NAS POLITICAS NACIONAIS

O lugar atribuido aos imigrantes nas politicas nacionais é atravessado por discursos e
ideologias circundantes nos contextos de imigracao. Essa asser¢ao nos permite compreender
a forma como as relacbes entre Estados e imigrantes é construida e produz efeitos na
representacao dos mesmos na sociedade.

Partindo dessa assuncao, iniciamos nossa discussdo a partir do contexto apresentado
por Seyferth (1997) em texto de que trata da assimilagdo de imigrantes no Brasil como
questdo nacional. Tratou-se de uma imigracdo norte-sul (Europa-América) mais
propriamente de alemaes e poloneses para o estado de Santa Catarina, sul do Brasil, durante
o periodo do Estado Novo (1937-1945). Periodo esse que se caracterizou de modo marcante
por intenso nacionalismo.

O estado-nagdo em que se encontravam os imigrantes estava, entdo, investindo em
formas para a consolida¢dao de uma unidade nacional, buscando agir em diferentes frentes, a
exemplo das estratégias para unificacdo da lingua, dos costumes e do bidtipo de seus
habitantes. Tratava-se de uma republica em processo de construgao de sua identidade e que
era atravessada por diversas contradicbes étnicas, de classe e culturais, de modo que
evidenciava um territdrio de lutas politicas e econdmicas, onde as lutas pela representacado
do outro (do negro, do comunista, dentre outros) estava em plena efervescéncia entre os
proprios grupos da sociedade de imigracao.

Seyferth (1997), ao analisar a campanha de nacionalizacdo realizada durante o
governo de Getulio Vargas no periodo, revela a existéncia de uma série de discursos que
visavam identificar os imigrantes do Vale do Itajai, em Santa Catarina, como uma unidade
gue, no seu conjunto, poderia representar uma ameaca aos principios da brasilidade, o ideal
que estava no cerne da identidade nacional em construcdo. Para legitimar a referida
campanha, os imigrantes eram representados como ‘alienigenas’, como um ‘quisto’ ou um
‘virus’ no seio da nacdo e que ameacavam sua integridade. Ou seja, uma anomalia resultante
dos erros politicos do passado, gente de lingua, costumes e religido diferente. Conforme
Seyfert (1997, p. 103), eram como “[v]irus que impdem vinculacdes com ‘patrias artificiais’
(os paises de origem dos imigrantes) que afetaram a mente da nagao e a sua propria razdo
de ser.”.

Disso depreende-se que, entre o grupo de imigrantes e a sociedade local a produgao
da identidade do cidaddo que era desejado se deu em contraposicao como os diferentes que
precisam ser nacionalizados. Identificar um e outro era, portanto, uma forma de tracar a
diferenca que precisava ser superada para que acontecesse a padronizacdo desejada. Se o
caldeamento da raga tratava das questdes bioldgicas e de aparéncia fisica, aspectos culturais
como a lingua e a religido também precisavam ser transformados para que o elemento
humano desejado pelo estado-novo pudesse acontecer plenamente.

Representar o imigrante, nesse enquadre, era uma forma de golpe de forca sobre ele,
ou seja, uma forma de impor a ele uma identidade que precisava ser abandonada para que a
sua acomodacdo no ceio da nacdo se realizasse de modo a criar e consolidar uma
‘consciéncia comum’, termo que se referia ao projeto e ideia de patria a ser alcangada e
compartilhada. A representacdo do imigrante como o desprovido de brasilidade era, pois,
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um mecanismo de a¢dao do estado-nagcdo sobre ele, uma tentativa de imposicdao de uma
concepcdo do que seria ser realmente brasileiro.

Nesse sentido, aludimos a Chartier (1990, p. 17) quando afirma que "as lutas de
representacdo tém tanta importancia como as lutas econdmicas para compreender os
mecanismos pelos quais um grupo impde, ou tenta impor, a sua concepg¢ao do mundo social,
os valores que sdo os seus e o seu dominio". Aqui, as lutas de representacdo estdo no centro
do processo legitimador da a¢dao do Estado brasileiro sobre os imigrantes. A representagao
dos mesmos, como grupo que necessitava ser nacionalizado, foi portanto uma estratégia na
busca da adesdo social das subsequentes ag¢des de governo que seriam desencadeadas.

Se por um lado todos os imigrantes do Vale do Itajai foram agregados nessas
representacdes, quando se tratou de atuar e legitimar a atuagdao mais detalhadas novas
representacdes precisaram ser produzidas e disseminadas para darem suporte a acdo do
governo. Entdo, os poloneses foram tratados como ‘polacos’, as mulheres polonesas, como
ignorantes e crentes e, por fim, seus padres, como clericais e conservadores. Ja aos alemaes
se atribuiu a identificacdo com o nazismo. E essa representacao se deu simultaneamente
sobre o coletivo dos imigrantes e sobre cada subgrupo, de modo que os filhos e netos de
imigrantes nascidos no Brasil foram representados como 'brasileiros desprovidos de
brasilidade', porque estavam imersos em outra cultura familiar, eram falantes de outra
lingua etc. Mesmos os tragos culturais que algumas vezes foram tratados como positivos — a
exemplo do cuidado com o quintal, da arquitetura de suas casas, das mesas fartas —
serviriam para demarcar a diferenga, pois passaram a ser descritos como esquisitices
europeias e, portanto, estranhas ao costume nacional (SEYFFERT, 1997).

Destacam-se aqui as lutas de representacao pelo fato de se entender que elas atuam
sobre as normas e os valores de uma sociedade ou de um grupo social que pode passar a
legitimar ou resistir a determinada acdo de governo ou a determinada pratica de controle
disciplinar. Assim, nos pautamos no entendimento de que

[a]s representagbes, ao construirem uma organizagdo do real através de
imagens mentais transpostas em discurso ou em outras manifestacoes
comportamentais dos individuos que vivem em sociedade, estdoincluidas no
real, ou mesmo dadas como se fossem o préprio real. Elas se baseiam na
observacdo empirica das trocas sociais e fabricam um discurso de justificativa
dessas trocas, produzindo-se um sistema de valores que se erige em norma
de referéncia. Assim é elaborada uma certa categorizacao social do real, a
qual revela ndo sé arelagdo de 'desejabilidade’ que os grupos entretém com
sua experiéncia do cotidiano, como também o tipo de comentario de
inteligibilidade do real que o caracteriza - uma espécie de metadiscurso
revelador de seu posicionamento. Em resumo, as representagées apontam
para um desejo social, produzem normas e revelam sistemas de valores.
(CHARAUDEAU, 2009, p.47, grifo do autor).

Ao representar os imigrantes como desprovidos de brasilidade, o governo legitimou
diversas a¢des da campanha de nacionalizagdo, de modo a extinguir formas de organizacao
auténoma no tecido social que viessem a ameacar o ideal de consciéncia comum e espirito
nacional que entdo se construia. Dentre essas a¢Oes, destacamos o fechamento de escolas
de imigrantes estrangeiros, a proibicao de jornais e associa¢des desses grupos, a promoc¢ao
do escotismo para impor o civismo, o servico militar longe das col6nias de imigrantes para os
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jovens pertencentes a elas, bem como uma politica linguistica de imposicao do uso da lingua
portuguesa (lingua nacional) em diversos espacos sociais, a exemplo de celebracdes
religiosas (SEYFERTH, 1997).

Nesse sentido, podemos citar excertos de legislacdo do periodo em que sdo
explicitadas as politicas de vigilancia sobre os grupos de imigrantes, que representavam
ameaca a unidade e seguranca da nacdo. Destacamos alguns deles:

Art. 49, Incumbe ao Ministério da Educagdo e Saude:

a) promover, nas regibes onde preponderarem descendentes de
estrangeiros, e em proporcao adequada, a criacdo de escolas que serdo
confiadas a professores capazes de servir os fins desta lei;

[...]

e) exercervigilancia sobre o ensino de lingua e da histéria e geografia do
Brasil;

f) distribuir folhetos com noticias e informacgdes sobre o Brasil, seu passado,
sua vida presente e suas aspiracoes.

[...]

Art. 82. Incumbe ao Conselho de Imigragdo e Colonizagdo, diretamente ou
pelos érgdos que coordena:

a) evitara aglomeracdo de imigrantes da mesmaorigem num sé Estado ou
numaso regido;

[...]

d) fiscalizar as zonas de colonizagdo estrangeira, efetuando, si necessario,
inspecoes secretas; exercer vigilancia sobre os age ntes estrangeiros emvisita
as zonas de colonizagao;

[...]

Art. 140.

Paragrafo Unico. Aos professores e instrutores de qualquer espécie, bem
como a todos os que se consagrem a tarefa de cuidar da infancia e
juventude, cumpre esforcarem-se por difundir o sentimento de
nacionalidade e o amor a patria.

Art.15. E proibido o uso de linguas estrangeiras nas repartigdes publicas, no
recinto das casernas e durante o servigo militar.

(BRASIL, 1939)

Podemos depreender a vigilancia explicita sobre os estrangeiros, por aparelhos
ideolégicos do estado, a exemplo das instituicdes educacionais que tinham por meta incultar
“o amor a patria”. Acrescenta-se, ainda, o controle da populacdo de imigrante, evitando-se a
aglomeracao desses grupos, que poderiam representar um perigo ao estabelecimento dessa
unidade nacional, entendida no sentido de uniformidade de culturas, praticas, modos de
agir. Além disso, verificamos o quao contundente a redagao da lei era ao explicitar as
‘aspiracGes’ do estado na construcdo de um ideal nacional, o que nos leva a concluir que a
governamentalidade do estado, no periodo, estava alicercada em grande medida aos
discursos em prol da nacionalidade por meio da uniformizacao, dispersos em todo o tecido
social.

Em um outro recorte espago-temporal residem as reflexées de Sayad (1998) sobre o
que é um imigrante. O sociélogo analisa a sociedade de imigracdo francesa na década de
1970, que necessitava de trabalhadores advindos de outros paises para dar conta do
preenchimento de mao de obra necessaria ao mercado de trabalho, sem prover a esses
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trabalhadores as mesmas condi¢des de trabalhadores nacionais. Conforme atesta, a relagao
do estado-nacdo com o imigrante naquele pais é a de um sujeito tido como provisério,
temporario e em transito, “revogdvel a qualquer momento”, posto que sua estadia no pais
de imigragdao “estd inteiramente sujeita ao trabalho, Unica razdo de ser que lhe é
reconhecida.” (SAYAD, 1998, p. 55).

Ao contrdrio dessa compreensdo de imigrante abordada por Sayad (1998), os
imigrantes do Vale do Itajai no contexto brasileiro do Estado Novo ndo foram representados
como transitérios no que se referia a possibilidade de seu retorno ao velho continente, pois
sua presenca nao era tida como ilegitima ou indesejavel. Entendia-se que 1a estavam
também por conta de politicas imigratérias implementadas no pais em anos anteriores. Dito
de outro modo, o imigrante ndao era elemento de quem se desejava de todo o éxodo, mas
um grupo humano sobre o qual se desejava atuar com controles disciplinares e atos de
governo que aniquilassem as caracteristicas que os tornavam estranhos ao padrdo nacional
gue vinha sendo construido discursivamente pelo estado-nacao.

Outro ponto que se contrapde a questdo do trabalho abordada por Sayad (1998) é
gue o contexto no qual esses imigrantes estavam, ndo era um ambiente de escassez de
trabalho, ainda que eles tenham migrado para trabalhar e produzir em terras brasileiras. Ou
seja, ndo era sobre sua relacdo com o trabalho que o discurso do estado-nag¢do atuava, mas
principalmente naquilo que fugia ou se mostrava hostil ao controle do Estado. Para
nacionaliza-los era necessario amenizar a influéncia de suas origens étnicas e culturais, assim
como buscar anular a perspectiva de retorno aos paises de origem. Portanto, diferente de
outros contextos onde se leva o imigrante a lembrar que ele é provisério, no Brasil do Estado
Novo teve-se o interesse de transformda-lo em um ‘nacional’, representando-o como um
sujeito a ser inserido no processo de abrasileiramento. Isto requeria que ele esquecesse suas
origens, que ele cortasse os vinculos com a sociedade de onde emigrou e assumisse seu
pertencimento ao Estado Brasileiro.

O exposto nos permite intuir que sdao os contextos em que ocorrem 0s processos de
imigracdo e os interesses dos grupos sociais que ali atuam, incluindo-se os grupos que
predominam no controle das a¢des do Estado, que definem os significados que adquirem a
imigracdo e as estratégias que serdo utilizadas na identificacdo dos imigrantes. Contudo,
compreendemos que nao se pode tomar o imigrante como alguém desprovido de qualquer
poder e nem o Estado como possuidor de um poder estdvel sobre ele. Isto porque,
consoante Foucault (1998, 2004), concordamos que o poder estd naquilo que perpassa as
estratégias que cada grupo social consegue acionar e na forma como estas estratégias
incidem sobre os demais grupos. Dito de outro modo, o poder deve ser compreendido como
algo que se exerce e se produz em inimeros pontos, de forma multidimensional e que incide
em diversos espacgos, no campo das relagdes, estas em si tidas como desiguais e moveis.
Dessa forma, na relacdo Estado Brasileiro e imigrantes do Vale do Itajai também ecoam as
elaboracgdes do filésofo acerca do poder.

Temos em suma que admitir que esse poder se exerce mais que se
possui, que ndao é o “privilégio” adquirido ou conservado da classe
dominante, mas o efeito de conjunto de suas posicOes estratégicas — efeito
manifestado e as vezes reconduzido pela posicdo dos que sdo dominados.
Esse poder, por outro lado, ndo se aplica pura e simplesmente como uma
obrigacdo ou uma proibicdo, aos que “ndo tém”; ele os investe, passa por
eles e através deles; apoia-se neles, do mesmo modo que eles, em sua luta
contra esse poder, apoiam-se porsuavez nos pontosem que ele os alcanca.
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O que significa que essas relagdes aprofundam-se dentro da sociedade, que
nao se localizam nas relagdes do Estado com os cidaddos. (FOUCAULT, 1988,
p. 26).

O exercicio desse poder parece ser mais produtivo quando consegue se apoiar em
alguns discursos ja presentes na sociedade. Naquele periodo, diversos setores da sociedade
ja haviam assumido o discurso nacionalista e até incorporado certo medo de elementos
estrangeiros em nossa cultura.

Dado esse contexto, o Estado agiu ao caracterizar os imigrantes europeus do sul do
Brasil como grupo que precisava incorporar os modelos patrios e atribuir aos seus filhos e
netos a condicdo de desprovidos de brasilidade (SEYFERTH, 1997), atribuindo-lhes, assim,
uma identidade. Além disso, agiu no sentido de lhes impor um modelo de educacdo
patridtica, monolingue, com um curriculo padronizado de acordo com o discurso de
nacionalizagao do ensino, imposto pelo regime do Estado Novo. As politicas linguisticas de
acdo sobre as linguas faladas pelos imigrantes, por exemplo, foram de tal modo
contundentes que chegou a ser considerado crime idiomatico expressar-se (tanto na forma
oral quanto escrita) em linguas diferentes do portugués. Sobre isso, cabem aqui as reflexdes
do gedgrafo Raffestin (1993):

Tudo saber, tudo ver, eis ai o objetivo de qualquer organizacdo. A
lingua Unica pode ajudar nisso. E, em todo o caso, uma das condicdes para ai
chegar. [...] O poder da organizacdo cresce a medida que hda diminuicdo dos
modelos culturais a disposicdo, mas ao mesmo tempo, decresce o poder das
coletividades, cujos modelos desaparecem. (RAFFESTIN, 1993, p. 110).

Vé-se, desse modo, o esforco para se construir uma ideia de nacdo brasileira,
vencendo a heterogeneidade por meio de processos de unificacdo como o 'caldeamento da
raca', a harmonizacdo dos costumes etc. Nesse sentido, os imigrantes deveriam apenas
aderir a essas ideias sem sua efetiva participacdo politica na construcdo daquele modelo de
nac¢ao. Portanto, no contexto apresentado por Seyferth (1997), as tensdes com o imigrante
nao estavam diretamente relacionadas as questées de mao de obra do grupo estrangeiro,
dado que ndo era especificamente sua relagdo com o mundo do trabalho que precisaria
sofrer intervencdao do Estado. Mais do que isso, tratava-se de questdes étnicas, culturais
(incluindo lingua e religiao) e legais (definidas em tratados internacionais) que iriam pautar
os processos de controle disciplinar e os atos de governo.

As tensOes causadas pela presenga dos imigrantes podem ser diversas e se
apresentarem de diferentes formas em diferentes enquadres espago-temporais.
Entendemos que sdo essas tensdes que motivam distintos processos de identificacdo sobre
0s quais ja nos referimos. Assim, as identidades atribuidas aos imigrantes ndo sao reflexo de
mero sentimento de hospitalidade ou da auséncia deste, ou seja, compreendemos que esses
processos atuam a partir de situa¢Oes concretas, em que marcar a diferenca entre uns e
outros nao estd dissociado das estratégias de poder dos grupos em questao.

Se nesse contexto — o do Vale o Itajai — a imigracdo evocava a necessidade de inserir
novos grupos na constituicdo da populacdo nacional, adaptando-os ao padrdao imaginado e
requerido pelo estado-nacdo, em outros, esse significado se transforma em funcdo de
fatores que ali s3o determinantes. Sayad (1998), ainda a partir de andlise do contexto
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francés, enfatiza o fato do imigrante ser visto como fornecedor de mao de obra, analisando
a forma como se desenvolveu uma representacdo do imigrante atrelando-o ao mundo do
trabalho. Esse processo, de imigrar em busca de melhores condi¢des de trabalho,
possibilitou que se definisse o imigrante como alguém em transito, assim como provisorias
podiam ser as frentes de trabalho. Essa suposta provisoriedade camufla a condicdo de
permanéncia do imigrante no seu novo espaco de trabalho e oferece um lastro de suportes
para que ele, o imigrante, permane¢a na condi¢cdao de estrangeiro, limitando-lhe a
possibilidade de insercdo politica na sociedade de imigracdo. Com isso, nesse discurso, as
relagdes do imigrante com sua nacdo de origem nao deviam ser apagadas, pois ele deveria
se sentir na Franca como alguém que estaria de passagem para atender os fluxos e refluxos
do mercado. Sendo o imigrante alguém que é representado como um trabalhador
transitério e revogavel, sua condicdo inviabiliza a participacdo plena na vida politica do pais
dentre os demais que sdao considerados 'nacionais'. Nesse sentido, cabe citar as reflexdes de
Sayad (1998):

Todas estas especificagdes pelas quais se define e se identifica o
imigrante encontram seu principio gerador, sua soma e sua eficiéncia, bem
como sua justificacdo ultima, no estatuto politico que é préprio do imigrante
enguanto ele ndo é apenas um alégeno mas, mais do que isso, um 'ndo-
nacional' que, a este titulo, s6 pode estar excluido do campo politico. Politica
e polidez, e sem duvida mais a polidez do que a politica, exigem semelhante
neutralidade, que é também chamada de 'obrigacdo de ser reservado': a
forma de polidez que o estrangeiro deve adotar e que se sente na obrigacdo
de adotar - e, no limite, ele s6 deve adotar essa polidez porque se sente
obrigado a adota-la -, constitui uma dessas malicias sociais (...) pelas quais
sdo impostos imperativos politicos e consegue-se a submissdo a esses
imperativos (SAYAD, 1998, p. 57-58, grifo do autor).

Sayad (1998) também aborda a existéncia de uma representacdo do imigrante
associada a problemas sociais. E como problema social a ser solucionado ou amenizado que
as politicas de atendimento ao imigrante passam entdo a funcionar. A distincdo do imigrante
como ‘ndo-nacional', em oposi¢ao ao 'nacional’, "justificaria a economia de exigéncias que se
tem para com ele em matérias de igualdade de tratamento frente a lei e na pratica" (SAYAD,
1998, p.58). Como conclui o sociélogo, ao imigrante, entao, pode se oferecer o minimo em
termos de alojamento, tratamento médico, educacdo etc. Apesar disso, essa relacdo sera
representada como um ato benevolente da sociedade de imigracdao e, com isso, novamente,
a sociedade de imigracdo poderd obter um lucro na sua relagdo com o imigrante, pois ao
invés de perceber essa politica social como o minimo de reparagao que oferece aos
imigrantes, representa tal politica como fruto de sua elevagao moral, enquanto sociedade
que beneficia o 'ndo-nacional'. Trata-se de uma sociedade que age pautada nos elevados
valores morais (igualdade, solidariedade e fraternidade) que lhe sdo préprios, segundo seu
proprio entendimento. Isso, porque pode mascarar a relagdo e assim obter proveitos
simbdlicos, aparentemente desinteressados.

[...] arelacdo de forcas pende incontestavelmente a favor da sociedade de
imigracdo - o que permite que ela inverta completamente a relagdo que a
une aos imigrantes, a ponto de coloca-los em posicdo de devedores onde
deveriam sercredores -, ela tem uma tendéncia demasiada em contabilizar
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como realiza¢do sua o que é, contudo, obra dos préprios imigrantes (SAYAD,
1998, p.61).

Dois desses aspectos ja identificados por Sayad (1998) irdo reaparecer na Franga em
plena virada do milénio, conforme demonstra o estudo de Fassin (2003). Em sua pesquisa
revela que o Estado Francés atua de forma a exigir que o imigrante, ao solicitar sua
permanéncia naquele territério, revele sua condicdo de estrangeiro, de transitério, e utilize
diferentes argumentos para postergar seu eminente éxodo. Utilizando-se de estratégias
diferentes das descritas por Sayad (1998), o Estado Francés, na virada do milénio, exigira que
o imigrante exponha sua intimidade, seu proprio corpo, como argumento para legitimar seu
acesso as supostas benesses do Estado. Assim, o imigrante é representado como problema
social e beneficidrio do Estado, que é representado como benevolente a partir de seus
valores e critérios.

O estado-nacdo, nos casos analisados pelos dois pesquisadores (SAYAD, 1998;
FASSIN, 2003), é representado como aquele que, movido por seus valores humanitdrios,
acaba concedendo ao imigrante postergar ali sua estadia. O imigrante, mesmo oferecendo
sua mao de obra, é representado como alguém que depende dos auxilios concedidos pelo
Estado para nao ter sua condicdo de migrante revogada. Esta condicdo de beneficidrio
acarreta ao imigrante a necessidade de adotar uma atitude de polidez e subserviéncia, que
significa auséncia de cidadania ativa e submissao politica. E mais especificamente, nos casos
descritos por Fassin (2003), a necessidade de aceitar a légica imposta por uma economia
moral que lhes exige utilizar seus corpos como fonte de direitos.

Fassin (2003), analisando a relacdo do Estado francés com a populagdo mais pobre e
imigrantes em condicao de vulnerabilidade, aponta para o fato de que o imigrante tem que
mitigar ajuda do Estado. Para isso, precisa lancar mao de sua prépria intimidade a fim de
gue, aparentemente, tenha maiores chances de ser atendido. Conforme explica,

[...] o processo de vitimizacdo que opera nesses dispositivos esta sendo
redobrado, considerando que os individuos se submetem de corpo e alma a
essa empresa que os obriga a exporem suas vidas como garantia moral para
merecer generosidade publica. Entre as competéncias sociais manifestadas
pelosdominados estd a capacidade de resistir a multiplicidade de solicitacde s
as quais sdo submetidos: através do siléncio, da capacidade de tirar
vantagem, da contestacdo a resposta - verdadeiro aprendizado da
socializacdo na dominacdo. (FASSIN, 2003, p.71, traducdo nossa).

Os 6rgdos que agenciam a acdo do Estado, na Franca descrita por Fassin (2003),
exigem mais do que dados quantitativos ou documentos comprobatérios da vida produtiva
ou da condicdo de saude dos imigrantes que dependem de uma autorizacdo para postergar
seu éxodo. Devem expor questdes pessoais e evidenciar seus méritos, para que possam
sensibilizar os agentes publicos sobre sua condigao. Assim, conforme explica Fassin (2003, p.
61, traducdo nossa), “[...] ndo ha duividas de que tanto para os pobres como para os
imigrantes a linha diviséria da legitimidade social para entre os que possuem mérito e os que
nao possuem.”.

Nesse caso, como em outros, o Estado ndo faz uma politica redistributiva, mas uma
politica de piedade que coloca a vida no centro das decisdes. Trata-se do governo dos corpos
e pelos corpos em suas dimensdes fisicas e psiquicas. Um governo em que os demandantes
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precisam expor sua dor mental causada pela instabilidade de sua situacdo, pois a forma
como falam de si ou como expdem a sua intimidade pode alterar a forma como os atos de
governo incidirdo sobre eles (FASSIN, 2003).

Num outro contexto, o da Europa do final da década de 1970 até o inicio da década
de 1990, Stolcke (1993) denuncia a utilizacdo de uma nova retérica de exclusdo contra os
imigrantes ndo-europeus. Seu texto defende que o discurso da direita europeia opera a
partir de "uma importante mudanca conceitual, afastando-se do racismo tradicional em
direcdo a um fundamentalismo cultural que se baseia em certos pressupostos que dao apoio
as modernas no¢bes de cidadania, identidade nacional e estado-nacdao" (STOLCKE, 1993,
p.1). A antropdloga caracteriza essa nova retdérica como uma construgdo da direita europeia
em resposta ao contexto que levantava questdes sobre o acesso a cidadania nos Estados-
Nacoes europeus. Ela explica:

E certo que a entrada e a instalagdo de imigrantes extracomunitarios
na Europa levanta uma questdo acerca do que constitui o moderno estado-
nacdao e o que se concebe como pré-requisito para o acesso a cidadania.
Diferengas de tradigdo em relagdo a politicas nacionais, como ocorre por
exemplo entre Gra-Bretanha e Franga, moldaram diferentes experiéncias de
imigracao, bem como distintas politicas e atitudes em relacdo aos imigrantes.
No entanto, nos anos oitenta ja é possivel detectar uma crescente
confluéncia entre os dois paises quanto a retdrica de exclusdo da direita.
(STOLCKE, 1993, p.2).

Demonstrando que n3o é mais o racismo® o fator preponderante na exclusdo dos
nao-europeus, embora ela entenda que fatores raciais sejam utilizados para caracterizar
determinado grupo cultural, a antropéloga afirma que nessa nova retdrica os imigrantes sao
tidos como aqueles que ameagcam o desencadeamento de uma crise de cidadania. Isso
porque tanto a cidadania como a ideia de nacionalidade e de comunidade cultural estdo
ideologicamente imbricadas (STOLCKE, 1993).

De posse desse discurso, foi possivel caracterizar o outro como inimigo, estrangeiro
ou alienigena, sem l|he inferiorizar nos termos de uma supremacia de uma cultura ou de um
grupo em relacdo a outro. Isso porque nessa nova retdrica o imigrante ndo é posto
primeiramente como inferior, mas como naturalmente atrelado a uma cultura incompativel
com a da nacdo para a qual imigrou. Ali, com sua cultura, enquanto grupo culturalmente
distinto, entende-se que afetard negativamente a cultura e os valores préprios da
‘comunidade nacional'. Retoricamente, as culturas sdo postas em pé de igualdade, mas
definidas como avessas as interferéncias externas, as quais sé poderiam lhes debilitar.
Stolcke (1993) explica:

Os estrangeiros sdo concebidos como culturalmente distintos dos
nacionais, que se presume compartilharem uma identidade cultural
organica dentro do corpo politico. A origem do conflito social ndo reside na
incapacidade dos "outros", mas no fato de que as relagdes entre membros
de culturas diferentes sao vistas como hostis e mutuamente destrutivas
"por natureza", porque a xenofobia faz parte da natureza humana.
Portanto, culturas diferentes devem ser mantidas separadas para seu
préprio bem.[...] O fundamentalismo culturalinventae recorre a uma nova

5> Aquientendido como suposta superioridade ou inferioridade racial, de um grupo sobre outro.
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nogdo da natureza humana, o Homo xenofobicus. (STOLCKE, 1993, p.4, grifo
da autora).

A argumentacdo da direita politica na Europa nao se detém em questionar os gastos
publicos com imigrantes, ou o cdlculo de custo beneficio do ingresso do imigrante. Também,
ela ndo se limita a questionar a presenca do imigrante enquanto ocupante de vagas de
trabalho. Embora os fatores econdmicos sejam impulsionadores dessa retdrica, ela visa se
afastar do campo da economia e se estrutura a partir de um fundamentalismo cultural.
Nesse sentido, a imigracao é vista como um problema no sentido que ameaca a integridade
nacional, posto que

[...] o estado-nacdo é concebido como fundamentado em uma comunidade
distinta, que com seus vinculos mobiliza um sentimento compartilhado de
pertencimento e uma lealdade radicada em lingua, tradicdes culturais e
crengas comuns. Em um contexto de recessdo e retragdo econdmica
nacional, caem em terreno fértil os apelos politicos da direita as lealdades
primordiais (sejaa nacdo ou a familia). (STOLCKE, 1993, p.6).

Verifica-se que o imigrante aparece representado como alguém cuja presenca pode
perverter valores sociais que sdo estruturantes da cultura dessa sociedade. Ou seja, nessa
representacdo xenofdbica, ele ndo é discriminado por ocupar postos de trabalhos que
poderiam ser dos europeus, nem por ser um mero demandante de vistos de imigracdo por
sua condicdo precarizada e nem mesmo por ser resistente a uma campanha de
nacionalizacdo.

Nesse caso, os controles disciplinares e os demais atos de governo enfocam no
controle desses grupos imigrantes para que o grupo cultural que ali é investido da condicao
de 'nacional' ndo seja afetado pelas praticas dos outros. Ou seja, aqueles que se auto
representam como nacionais reclamam para si o controle do estado-nac¢do para definir as
praticas culturais, as politicas econdmicas e outras que podem ser aceitas ou coibidas. Como
politica, economia e cultura estdo inextricavelmente implicadas nos atos de governo,
legitimar o governo da populagao pela cultura, ndo implica limitar seu alcance.

Diante do exposto, cada contexto de imigracdo gerou representacdes que
produziram um significado para a imigracdo que ali ocorreu, bem como uma concepg¢ao do
sujeito imigrante. O significado da imigracdo e a definicdo do que em dado contexto é um
imigrante fizeram surgir, em cada um desses espagos, motivos para anular, requerer,
postergar ou antecipar o éxodo dos imigrantes. Esses significados foram produzidas em
disputas em que os grupos envolvidos acionam elementos que fortaleceram suas estratégias
para impor aos outros o seu dominio.

O estado-nacgdo, a partir dos grupos que nele e através dele exercem maior poder,
pode contar com alguns fatores fornecedores de maior poténcia as suas estratégias sobre os
imigrantes. Por exemplo, pelo fato de os imigrantes estarem despossuidos dos mecanismos
proprios de representacdo politica, serdo representados pelo estado-nacao que os recebe.
Nesse sentido, segundo Silva (2003), a representa¢cdao tem duas dimensdes inseparaveis:
“Quem tem a delegacdo de falar e de agir em nome do outro (representacdo como
delegacao) dirige, de certa forma, o processo de apresentacdo e de descricdo do outro
(representacdo como descricdo). Quem fala pelo outro controla as formas de falar do outro
(SILVA, 2003.p. 33-34, grifo do autor). Em todas as interagdes sociais, inclusive na politica,
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sem o status necessario para se tornarem locutores devidamente inseridos no 'mercado
linguistico' do novo local, o imigrante encontrara resisténcia aos seus discursos.

Assim, contextos diferentes foram referidos aqui para que pudéssemos, a partir
deles, pensar a imigragao como um fendmeno cujos significados derivam das tensoes
proprias dos espacos em que ela se da. Dito de outro modo, as lutas econ6micas e de
representacdo processadas em cada contexto evidenciam o significado que a imigracao ali
assume. Vimos, igualmente, que a partir dessas lutas é possivel identificar as estratégias
requeridas ou efetivadas pelo estado-nacdo. Os atos de governo incluiam desde
instrumentos legais de coerc¢dao social, como no primeiro caso, até os sutis mecanismos
morais de acdo social do Estado que exige a exposicdo do préprio corpo do imigrante que a
ele recorre.

Argumentamos que o imigrante se defronta sempre com um poder que incide sobre
ele, o perpassa e o mobiliza em estratégias de governo do estado-nag¢ao para onde imigra,
porém sua acomodacdo como cidadado sé se efetivara se for ela mesma uma estratégia de
governo. Ser beneficidrio dessas estratégias nao lhes garante nem estabilidade nem
privilégios, conforme evidenciou Fassin (2003). Pelo contrdrio, pde o imigrante em evidéncia
uma vez que o movimento de imigracdo requer uma acomodacado sua e do seu receptor a
nova situacdo. Isto posto, ndo hd o imigrante dissociado do contexto que gerou a imigracao,
pois sé é possivel se falar de imigrantes no plural, mesmo quando seus deslocamentos
envolvam os mesmos percursos em periodos distintos.

OS IMIGRANTES E A GOVERNAMENTALIDADE: REFLEXOES EM PAUTA

Em suas teorizacGes, Foucault (2009) diferencia o poder disciplinar e o biopoder,
argumentando que ndo se trata de poderes excludentes, uma vez que se complementam e
atuam sobre o mesmo corpo social. Para fins da discussdo aqui proposta, interessa-nos tanto
a diferenciacdo entre um e outro como o conjunto dos efeitos produzidos na sociedade.
Entendemos que o poder disciplinar permeia a administracdo da populacdo, o que implica
em administrar a massa coletiva dos fen6menos, assim como “[...] administra-la igualmente
em profundidade, administra-la com sutileza e administra-la em detalhe (FOUCAULT, 2009,
p.142).

O estado-nacdo, através de diferentes instituicdes (escola, fabrica, manicémio, prisdo
etc.), alcanga o imigrante mesmo se este estiver em um gueto. Essas instituicdes tém o
poder de disciplinar tanto os que estdo nela, como os que estdo fora dela. Logo, esse
imigrante, mesmo que nao compartilhe dos valores morais da sociedade de imigracao,
estard sujeito ao mesmo processo disciplinador, ainda que esse exija dele um maior esforco
de adaptacdo (aprender a falar a lingua oficial para os imigrantes do vale do Itajai, por
exemplo). Esse poder disciplinador manifesta-se como técnica de poder essencialmente
centradas no corpo individual. Nesse sentido, as palavras do filésofo sdao elucidativas:

Eram todos aqueles procedimentos pelos quais se assegurava a
distribuicdo espacial dos corpos individuais (sua separacdo, seu alinhamento,
sua colocagdo em série e em vigilancia) e a organizacdo, em torno desses
corpos individuais, de todo um campo de visibilidade. Eram também as
técnicas pelas quais se incumbiam desses corpos, tentavam aumentar-lhes a
forca atil através do exercicio, do treinamento etc. Eram igualmente técnicas
de racionalizagdo e de economia estrita de um poder que devia se exercer, da
maneira menos onerosa possivel, mediante todo um sistema de vigilancia, de
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hierarquias, de inspec¢des, de escrituracdes, de relatérios: toda essa
tecnologia, que podemos chamar de tecnologia disciplinar do trabalho. Ela se
instala ja no final do século XVII e no decorrer do século XVIII (FOUCAULT,
2005, p.292).

Nos textos que abordam as questdes relativas aos imigrantes, sejam elas referentes a
primeira metade do século XX no Brasil como no texto de Seyferth (1997), sejam referentes
a virada do milénio como no texto de Fassin (2003), fica evidente a atuacdo disciplinadora do
estado-nac¢do. Vimos por exemplo que, no primeiro caso, a campanha de nacionaliza¢ao
previa estratégias bem consistentes para disciplinar a vida dos imigrantes atingindo
precisamente as instituicdes. J& no caso abordado por Fassin (2003), igualmente verificamos
a acdo do estado-nacdo impondo ao imigrante que esse se exponha de diversas formas.
Conforme explicita, “para suscitar sua generosidade é preciso dizer a administragao que o
corpo sofre.” (FASSIN, 2003, p. 51, traducdo nossa).

Assim, como faz com os nacionais, o estado-nacdo também fard com aqueles que
considera ndo-nacionais, ambos serdo alvo da governamentalidade e do exercicio da
biopolitica. Sobre esse aspecto, apoiamo-nos nas palavras de Foucault (2005) ao afirmar que
a biopolitica se constitui de diferentes praticas e areas de intervencdo, de saber e de poder,
tais: “a da natalidade, da morbidade, das incapacidades bioldgicas diversas, dos efeitos do
meio, é disso tudo que a biopolitica vai extrair seu saber e definir o campo de intervencdo de
seu poder.” (FOUCAULT, 2005, p.292).

Diante dessa assuncdo, podemos afirmar que relativamente a imigracdo e aos
imigrantes esse governo centrado na intervengdo a partir da populagdao, do qual nos fala
Foucault, agira em diversas frentes. Ou seja, manterd a visibilidade sobre o nimero de
imigrantes, a variacdo de suas nacionalidades, a natalidade e mortalidade entre eles, os
periodos de permanéncia, as taxas de retorno aos paises de origem, o grau de formacao, as
profissbes que desenvolvem, a renda que conseguem manter, a taxa de filiacdo aos
sindicatos, a qualidade de suas habitacdes, as validades de seus vistos, os nimeros de
casamentos entre eles e 'os nacionais', a incidéncia de crimes onde sdo citados, etc. Dessa
forma, se saberd as curvas que indicam os deslocamentos na condicdo desses imigrantes e
os procedimentos adequados para se tratar a politica de imigracao.

Através desse governo da populagdo se consegue uma espécie de normalizacdo dos
processos envolvidos na imigragao, ou seja, o entendimento dos parametros que aparecem
como normais e os que fogem da normalidade necessitando de atencao e ac¢des especificas.
Esse governo é também focado na circulagao, isto é, volta sua atengao para os espagos que
simultaneamente permitem a circulacdo e a direcionam, pois ndo é um governo que se atém
ao individuo, mas a manutencdo de uma normalidade dos indices e dos processos de
circulacdo. Assim, "[tlemos, de fato um triangulo - soberania, disciplina e gestdao
governamental -, uma gestdo governamental cujo alvo principal é a populacdo e cujos
mecanismos essenciais sdo os dispositivos de seguranca." (FOUCAULT, 2009, p. 243).

Podemos assim compreender que o Estado governa o imigrante como parte da
massa populacional sobre a qual e através da qual exerce seu governo. Como parte
devidamente demarcada dessa massa, os 'ndo-nacionais' estdo sujeitos a formas especificas
de atuacdo dos dispositivos de seguranca, de modo que para se entender a relagao entre o
Estado e o imigrante é preciso se estar atento a forma como se configura a a¢ao do Estado
nas ultimas décadas. Segundo Foucault (2009), ndo estamos num estado meramente
administrativo como no passado, pois um outro estado se configura na atualidade. Esse ndo
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se define pela ocupacao territorial tdo somente, mas por uma massa populacional com todas
as caracteristicas a ela inerentes. Nesse sentido, “[é] esse Estado de governo, que tem
essencialmente por objeto a popula¢cdao e que se refere [a] e utiliza a instrumentacdao do
saber econbémico, corresponderia a uma sociedade controlada pelos dispositivos de
seguranca (FOUCAULT, 2009, p.246).

Enquanto parte da populacdo que é objeto desse estado, sobre o imigrante atuarao
os dispositivos de seguranga com nuangas préprias das estratégias de governo de cada
estado-nacdo. Além disso, cada grupo de imigrante terd o tratamento que convier a
sociedade de imigracdao e a partir dessa conveniéncia se estabelecem critérios para a
definicdo do que é um 'bom' imigrante e o que é um imigrante 'ruim’.

O Estado governa propondo relagdes diversas com os diferentes grupos
populacionais. Nesse sentido, os imigrantes em situacdo de maior vulnerabilidade sdo os que
menos tem condi¢des de oferecer resisténcia a uma forma de governo que lhes inclui ao
mesmo tempo que os fragiliza. Nessa analise, grupos que apresentam pontos vulneraveis
(aspectos relacionados a formacdo, a nacionalidade, a religido, ao género etc.) sdo mais
sensiveis aos dispositivos de seguranga.

O que as analises aqui realizadas demonstram é que em cada caso o estado-nagdo
manteve os controles disciplinares e os atos de governamentalidade diferentes visando
sustentarem-se enquanto tal. Nos contextos referidos, pudemos identificar estratégias
proprias para se atuar sobre o imigrante. No primeiro caso, verificamos que a integracao
oficial do imigrante consistia de uma forma de manter o estado-na¢ao, impondo a ele
condicoes especificas para que a integracdo fosse possivel. Nas analises apresentadas por
Sayad (1998), a integracdao entre os grupos ndo foi requerida, pois buscou-se manter os
imigrantes como um grupo em transito, como um corpo provisoriamente presente, um
‘provisério permanente', j4 que sua permanéncia na condicdao de provisério era necessdria
para a manutengao desse mesmo estado-nagao.

Se, 'regulares'ou 'irregulares', mas facilmente 'regularizdveis' quando
necessario, os imigrantes responderam em massa ao 'apelo’' que lhes era
feito, foi porque o estado das relacdes de forca entre, porum lado, os paises,
as sociedades de emigracdo e sua economia e, por outro, os paises, as
sociedades e a economia que eles vinham servir ja haviam produzidos as
condicdes objetivas parasua emigracado (SAYAD, 1998, p.72).

No que tange ao exposto por Fassin (2003), verificamos um estado-nacdo que incide
sobre os corpos, por meio da sujei¢cdo justificadas por demandas do sofrimento, em que a
atencdo ao corpo doente passa a ser a forma de regularizar condicdo de um imigrante que
passa por sujeicdo dupla, pela falta de saude e de visto de permanéncia. Fassin (2003)
analisou a atuacdo do estado francés frente aos imigrantes que dependem de autorizacdo
para prorrogarem seus vistos de permanéncia. Donde conclui que os sujeitos sdo expostos
diante de representantes do Estado e sdo levados a contar sobre fragilidades de suas vidas,
mostrar o corpo de forma fisica ou narrativa de modo a obter reconhecimento de direitos. E
essa cena acabam por terem de reproduzir para uma gama de instituicGes e agentes que
podem decidir sobre sua condi¢do. Para Fassin (2003, p. 70, traducdo nossa), “[t]udo isso
ndo esta certamente isento de consequéncias do no duplo processo de subjetivacdo e
sujeicdo, em outras palavras, de construcao de si e de submissdo ao Estado.”.
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Por ultimo, no caso analisado por Stolcke (1993), numa perspectiva préxima ao que
foi analisado por Sayad (1998) ou por Fassin (2003), o estado-nacdo se colocou na condicdo
de erigir fronteiras entre os nacionais, entendidos como uma '‘comunidade cultural', e os
grupos estrangeiros, entendidos como comunidades culturais adversas a cultura dos
nacionais.

Dado o exposto, argumentamos que o estado-nacdo nao pode ser entendido fora das
lutas de representacdo e econdmicas que se constituem nele e através dele. Quando
apontamos para os controles disciplinares e o governo da popula¢do como ac¢do do estado-
nacao, em funcdo de sua propria existéncia, ndo o deslocamos para o exterior dessas lutas.
Tratamos aqui do Estado ou do estado-nacdo como agente da governamentalidade, ndo
como uma instituicdo unificada e estavel, mas como produto dos prdprios processos
politicos, enquanto espacos de negociacdo, de avangos e de recuos. A titulo de conclusao,
fazemos uso das palavras de Foucault: "[...] o Estado em sua sobrevivéncia e o Estado em
seus limites s6 devem ser compreendidos a partir das tdticas gerais da
governamentalidade". (FOUCAULT, 2009, p.145).

PALAVRAS CONCLUSIVAS

As tensdes entre o fechamento das economias nacionais e a continuidade de pactos
de livre comércio, as tensdes que se originam das transformacdes no mundo do trabalho, da
comunica¢do, entre outras, além de outros fatores, estdo a desenhar novos contextos
politicos, sociais, econ6micos e culturais. Os processos migratoérios precisam ser entendidos
dentro de seus contextos, pois como apresentamos, sdo os contextos que conferem
significado a imigracdo, pois em cada um deles se processam de forma prépria as lutas
econdmicas e de representacdo que definirdo as acdes que o estado-nacdo ird adotar para
estabelecer o controle disciplinar e o governo da populacdo. Os imigrantes, como parcela da
populacdo, seraorepresentados de forma a atenderem as estratégias do poder do Estado.

A andlise que aqui se fez permite-nos concluir que em contextos bem distintos o
estado-nacdo produz atos de governo do imigrante, atribuindo a este uma identidade,
inserindo-o em controles disciplinares e exigindo que ele se paute pelo interesse do Estado.
Para alcancar seus objetivos o estado-nacdo altera em cada contexto suas estratégias, que
podem se pautar em questdes econdmicas, como o redirecionamento das frentes de
trabalho; em questbes étnicas, como a busca da brasilidade ou a promoc¢do de uma postura
xenofdbica em relagdo aos imigrantes; em questdes morais, que incidem sobre os corpos
dos imigrantes exigindo que exponham sua intimidade; entre outras. O sucesso dessas
estratégias dependera sempre do desenrolar das lutas pelo poder, processadas pelos grupos
nele implicados, dependerd da forma como o estado-nacao exercerd o poder sobre e através
da populacao.
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