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EDUCACAO INFANTIL — POR QUE IMPLEMENTA-LA?

Zélia Maria Freire de Oliveira*

RESUMO: A Educacdo Infantil, que compreende aprimeira etgpadaeduca
¢20 bésica, objetiva o desenvolvimento integral dacriancade 0 até selsanos.
Emboracomprovadas indmeras vantagens em se implementé-la, poucas agdes
séo feitas nesse sentido, sobretudo no que se refere asuaprimeirafase de
creche, de 0 a3anos, sendo mais redcadaafase de4 a6 anos, tudo, porém,
muito agquém da necessidade comunitéria. Partindo de uma viséo gerd de
como nasceu a Educacgo Infantil, comaidéa assistencidista, chega-se ao
presente, quando tal idéiaaindaprevalece e 0s recursos destinados séo par-
cos. S0 gpresentados dificultadores em suaimplementacdo que véo desdea
formecdo de profissionais paraauaremem Educacéo Infantil, até apartefisica,
meterid e financeiranecessaria. Conclui-se que néo ha desvantagens emse
implementar a Educacdo Infantil, muito pelo contrério, so h&beneficios ase-
rem comprovados nas etapas subseqlientes do processo de aprendizegem
Palawras-chave: educacdo infantil, vantagens, desvantagens, implementacéo.

ABSTRACT: The Infantile Education, that means the first stage of the basic
education, amstheintegra development of the child urtil sixyearsold. Although
has been confirmed innumerable advantages init implementation, fewactions
aremedeinthisdirection, over dl asfor itsfirst phase of day-care center until 3
years old, being more enhanced the next phase, urtil 6 years old. However,
everything is mede less than the communitarian necessity. Leaving of agenerd
vision of howthe Infantile Education wes born, with the assistance idea, now
remains the same idea and the destined resources are sparing. There are S0
muchdifficultiesinit implementation, asthe adequete formetion of professionds
to act in Infantile Education urtil the financid, the meteria and the physica
necessities. The artide condudesthat there aren disadvantagesinthe Infartile
Educationimplementing, quiteto the contrary, only there are benefits thet can
be confirmed in the subsequent stages of the learning process.
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INTRODUCAO

A primeira idéia de Educacgdo Infantil (EI) surgiu na Aldeia
Ban de La Roche, em 1770, quando se criou uma instituicdo —
creche - para cuidar das criancas da aldeia, enquanto as mulhe-
res estavam no trabalho. A idéia foi disseminada pela Europa e
as creches foram estruturadas para afastar as criangas das mas
influéncias dos meios pobres. Por volta de 1837, surgiu o pri-
meiro kindergarden, fundado por Froebel. O numero de cre-
ches foi aumentando, sobretudo com a 22 guerra mundial e com
a explosdo industrial. No Brasil, a idéia de creche surgiu por
acdo da igreja, com os jesuitas que re-

colhiam as crian¢as abandonadas nas
rodas dos expostos? das Santas Casas
de Misericdrdia e nas portas das casas
e essa idéia assistencialista continuou

2 Rodas dos expostos — dispo-
sitivo giratério onde se colo-
cavam bebés rejeitados, pelo
lado externo, girando para
dentro sem contato entre o
entregador e o recebedor

pela colbnia e pelo império. (Cezaro, 2004).

AEVOLUCAO DAEDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL

No século XX, na década de 20, as creches tiveram novo
impulso com os movimentos dos operarios, além das acGes das
empresas e da igreja. Seqgundo Zanconato (1996), a histéria da
creche estd associada a concepcdo da sociedade a respeito da
mulher e da crianca e estd condicionada a variagGes politicas,
econdmicas e sociais. Nas décadas de 60 e 70, houve um cresci-
mento do ndmero de creches, com o0 aumento da pobreza em
decorréncia da problematica econémica. A Lei 4024/61 (Lei de
Diretrizes e Bases) fez uma referéncia superficial a El, consideran-
do-a parte do grau priméario, para menores de sete anos (BRASIL,
1961). Em 1972, surgiu o primeiro documento de orientacao
para instalacdo e funcionamento das creches, através do Ministé-
rio da Saude. Em 1977, entrou em a¢do a LBA (Legido Brasileira
de Assisténcia), com a criacdo do Projeto Casulo que oferecia as
criancas alimentacdo complementar e estimulos psicossociais.

Em 1988, a Constituicdo Federal reconheceu a necessida-
de de garantia da El, extinguindo a visdo do amparo ou da assis-
téncia e colocando-a como direito da crian¢a e como dever do
Estado no inciso IV do artigo 208; pelo artigo 30, foram delega-
dos aos municipios os programas de Educacdo Pré-Escolar e do
Ensino Fundamental, com a coopera¢do técnica e financeira da
Unido e do Estado ou dos Estados (BRASIL, 1988).
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em
1990, em seu capitulo IV, Art.53, inciso IV reafirmou o direito
constitucional, determinando: “E dever do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente: [...] atendimento em creche e pré-
escola as criancas de 0 a 6 anos de idade” (BRASIL, 1990).

A Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo Na-
cional (LDB) tracou definicdes sobre a El de 0 a 6 anos (BRASIL,
1996). Conforme a nova LDB, artigos 9°, 10°, 11° é de responsa-
bilidade dos municipios baixarem normas complementares para
autorizacdo, credenciamento e supervisdo para as instituicoes de
El de seu sistema de ensino, levando em conta as normas e dire-
trizes estabelecidas pela Unido. No artigo 11, inciso | e Il, consta
ser de competéncia municipal a organizagdo, manuten¢do e de-
senvolvimento de 6rgdos e instituicdes, integrando-os as politicas
e aos planos educacionais da Unido e dos Estados.

Os Conselhos Estaduais de Educagdo sdo os responsaveis pela
elaboracdo de critérios para o credenciamento de instituicdes de
El, com base em diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo. No artigo 21 da LDB consta que a educagdo basica é
composta pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio. No capitulo sobre a Educacdo Basica, Secdo Il, encontra-
se, especificamente, a Educa¢do Infantil, nos seguintes termos:

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacao basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos
de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a a¢do da familia e da comunidade.

O Ministério da Educacdo e do Desporto, na gestdo do
ministro Paulo Renato de Souza, colocou a disposicdo das cre-
ches e pré-escolas o Referencial Curricular Nacional para Edu-
cacdo Infantil (RCNEI), elaborado com a participacdo de pro-
fessores e de diversos profissionais que atuam diretamente com
as criancas. Nesse documento, procurou-se delinear metas de
qualidade para o desenvolvimento integral da crianca; realcar o
objetivo socializador dessa etapa educacional, em ambientes
adequados; servir como um guia de reflexdo sobre objetivos,
conteddos e orientacBes didaticas para os profissionais que atu-
ardo com as criancas de zero a seis anos. Entretanto, segundo
Campos (2002), é importante discutir o RCNEI como constitu-
inte de um conjunto de documentos elaborados pelo MEC, lem-
brando que a reforma educacional veio condicionada por ajus-
tes estruturais deliberados pelos organismos internacionais, em
especial, UNESCO, CEPAL e Banco Mundial.
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A Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil (COEDI) buscou
conhecer as propostas pedagdgico-curriculares em curso nas di-
versas unidades da Federacdo e elaborou um documento onde
exp0Oe objetivos, metas e estratégias formuladas. Entre os objetivos,
destacam-se: fortalecer as relacGes entre as instituicdes de El e as
familias responsaveis pelas criangas de zero a seis anos matricula-
das nestas institui¢cBes; garantir recursos financeiros para a manu-
tencdo e o desenvolvimento da El; expandir o atendimento educa-
cional as criancas de zero a seis anos de idade, visando alcancar as
metas fixadas pelo Plano Nacional de Educacgdo e pelos Planos Es-
taduais e Municipais; assegurar a qualidade do atendimento em
instituicdes de El; garantir espacos fisicos, equipamentos, brinque-
dos e materiais adequados naquelas instituicdes, considerando as
necessidades educacionais especiais e a diversidade cultural. Como
metas, constam: integrar, até final de 2007, todas as instituices de
El (publicas e privadas) aos respectivos sistemas de ensino; atender,
até 2010, 80% das criancas de quatro a seis anos, ou seja, oito
milhGes de criancas; divulgar permanentemente pardmetros de
qualidade dos servigos de EI como referéncia para a supervisdo, o
controle e a avaliagdo e como instrumento para a adogdo das me-
didas de melhoria da qualidade. Como estratégias, sdo apontadas
as seguintes: apoiar técnica e pedagogicamente a construcdo de
politicas municipais de EI e 0 acompanhamento e supervisdo des-
sas instituicdes nas redes publicas e privadas; somente autorizar a
construcdo e o funcionamento de instituicfes de El, publicas ou
privadas, que atendam aos requisitos de infra-estrutura; realizar
estudos sobre o custo da El, baseados em pardmetros de qualidade,
visando melhorar a eficiéncia e garantir a generalizagdo da quali-
dade do atendimento até 2011; admitir somente novos profissio-
nais na El, conforme estipula a LDB, em seu artigo 62:

[...] a formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-&4
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacgdo; admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéo infan-
til e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio, na modalidade Normal.

VANTAGENS DA IMPLEMENTACAO DA EDUCAGAO INFANTIL

A primeira delas é oportunizar o brincar, o criar brinque-
dos, brincadeiras ou outras formas de diversdo, conforme real-
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ca Sara Pain (apud CEZARO, 2002). Brincar é uma necessidade
inata da crianca e o lazer pode proporcionar situacdes de cres-
cimento social e afetivo da crianca, reafirma Cezaro (2002). Ao
brincar, as criangas recriam e repensam 0s acontecimentos que
lhes deram origem, sabendo que estdo brincando. E importante
realcar que as brincadeiras favorecem o desenvolvimento da
auto-estima das criancas, do respeito aos colegas, de regras de
convivéncia, contribuindo para a interiorizacdo de determina-
dos modelos de adulto, no &mbito de grupos sociais diversos.
Também Faria (1999, p. 72) afirma que a creche é um lugar
onde a crianca “se descobre (e se conhece) 0 mundo atraves do
brincar, das rela¢cdes mais variadas com o ambiente, com 0s
objetos e as pessoas, principalmente, entre elas: as criangas”.

Além de a pré-escola proporcionar uma boa estrutura para um desen-
volvimento afetivo e moral que tanto pode ser complementar ao da
casa quanto pode ajudar a reparar possiveis deficiéncias, a pré-escola
€ importante nos primeiros anos também para facilitar o desenvolvi-
mento cognitivo pleno da crianga (GALVAO & GHESTI, 2002: 111).

A EI desenvolve as capacidades relativas a comunicacédo,
a interacdo social, a0 pensamento, a ética e a estética; permite
a exploracdo e a criacdo do conhecimento, bem como a apren-
dizagem através do ludico; auxilia a formacéo de todo o ser
infantil e da personalidade da crianca. Além disso, tem um pa-
pel socializador, propiciando o desenvolvimento da identidade
das criancas, por meio de aprendizagens diversificadas, realiza-
das em situacbes de interacdo. Previne preconceitos e deficién-
cias, buscando-se, desde a mais tenra idade, desenvolver o res-
peito pelas diferencas individuais, sociais, econémicas, cultu-
rais, étnicas, religiosas etc.

Compensa as situacdes de desvantagens e auxilia a redu-
cdo das desigualdades s6cio-econ6micas, podendo, segundo
Delors (1997), ajudar a superar as dificuldades da pobreza ou
de um meio social cultural desfavorecido, bem como facilitar a
participacdo das mulheres na vida social e econémica. Contri-
bui para a diminuicdo do trabalho infantil - se a crianca vai
para a escola, ndo serd colocada a trabalhar.

Para além da iniciagdo a socializacdo que os centros e programas de
educacdo pré-escolar facultam, verifica-se que as criangas que se bene-
ficiam deste tipo de educagdo tém uma disposicdo mais favoravel em
relagdo a escola e correm menos riscos de a abandonar prematuramen-
te do que as que ndo tiveram essa oportunidade (DELORS, 1997: 110).
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Segundo Zabalza (1998, p.25), a escola infantil eleva a
qualidade de vida da crianca e revaloriza seus direitos:

EDUCACAO INFANTIL: enriquecimento da experiéncia e reconstru-
¢do dos espagos da vida (em poucas palavras, trata-se de ampliar o
espectro de experiéncias com que as criangas tém acesso a escola e
a buscar uma racionalizagdo, uma reconstru¢cdo em outros cédigos,
do que constitui a sua experiéncia cotidiana).

Outrossim, Blanco e Umayhara (2003) afirmam que a El
tem efeito positivo no desenvolvimento académico posterior,
por embasar o ciclo de formacdo. Selowsky (apud BLANCO &
UMAYAHARA, 2003) acha que se deve investir na El, pois quan-
do a crianca entra na escola, suas habilidades e potencialidades
sdo fatores determinantes para o aproveitamento da educagdo
posterior. Também para Assis (1993, p. ix), a El que “no passado
era tida como um luxo para as criangas ricas € uma filantropia
para as pobres”, € uma fase extremamente rica, em que se pode
trabalhar o potencial educativo da crianca, preparando-a para
as etapas seguintes da aprendizagem.

Outro ponto a realcar, como vantagem da El, é desenvolver
habilidades voltadas a leitura e a matematica, como mostraram as
pesquisas de Oliveira e Schwartzman (2002) e de Cassassus (2002).
Oliveira e Schwartzman (2002, p. 18) realizaram suas pesquisas
em 148 escolas, com 2289 professores e 1380 pais, em 51 munici-
pios de quase todos os estados do Brasil e entre as varias conclu-
sOes, constataram que, dos alunos que ja sabiam ler antes de entrar
na escola, cerca de 32% aprenderam em pré-escolas e 10% em
casa. Os pesquisadores mostraram também que a maioria das
criancas, quase 70%, chega ao ensino fundamental “sem saber ler
e, muitos deles, provenientes de lares pré-letrados e sem qualquer
competéncia relevante de pré-alfabetizacdo” (p. 84).

Cassassus (2002, p. 108) em estudo realizado, entre 1995
e 2000, em diversos paises da América Latina, inclusive no Bra-
sil, em Linguagem e Matematica, com alunos de 32 e 42 séries,
demonstrou “que as criancas que ndo tém acesso ou ndo parti-
cipam da educacdo infantil tém resultados académicos mais
baixos do que as que a freqlientam”.

Didonet (2003, p. 83-97) aponta sete argumentos que
justificam a El:

-Ela é uma necessidade da sociedade expressa por uma demanda social.
-Ela responde a um imperativo da justica social.
-H& obrigacéo legal e responsabilidade governamental em oferecé-la.
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-Ela produz resultados educacionais significativos.

-As ciéncias desvelam a importancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento, na aprendizagem e na formacéo da pessoa.

-Existem beneficios sociais e econdmicos significativos.
-A educacdo infantil € um direito da crianga.

Conforme Zabalza (1998, p. 25), o papel da El é tdo es-
sencial, que ndo se pode planejar um projeto de ensino viavel
se ndo se contar com “o estabelecimento dos alicerces firmes na
etapa infantil”.

OBSTACULOS NA IMPLEMENTACAO DA EDUCACAO
INFANTIL

Sousa (2003, p. 215-223) aponta oito pressupostos sobre
0 tema, esclarecendo-o e mostrando a importancia da forma-
cdo do professor de Educacdo Infantil:

1. Quanto menor a crianga, maior deveria ser o preparo e o nivel de
formacdo de quem dela cuida e a educa.

2 . A formacdo do professor é um dos fatores essenciais para uma
educacdo infantil de qualidade.

3. Os adultos, principalmente os pais e os professores, funcionam
como espelhos ou referéncias bésicas para as criangas, seus exem-
plos e atitudes tendem a ter reflexos para os filhos/alunos ao longo
da vida, mas tém um impacto todo especial na fase infantil.

4 O professor da educagdo infantil deve marcar positivamente a
vida do aluno e da sua familia.

5. Relagbes afetivas positivas sdo essenciais em contextos e institui-
¢des de educagdo infantil.

6. Professores bem formados é um direito da crianca e de sua familia.

7. A valorizacdo, a oportunidade de acesso a formacéo inicial e con-
tinuada sdo direitos do professor.

8. Nada substitui uma educagéo infantil de qualidade. Nada rep&e
asua auséncia.

Porém, hd um agravante para que isso aconteca: a difi-
culdade para a formacdo especializada do profissional e seu
aprimoramento continuado, bem como o salario oferecido aos
professores. O profissional da EI deve receber em sua formacéo
conhecimentos cientificos e especificos para o trabalho com a
crianca de zero a seis anos, como por exemplo, precisa conhe-
cer bem as fases evolutivas da crianga, de forma que possa atuar
com competéncia. O professor ndo pode ignorar “que a crian-
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ca é um ser complexo, cujos aspectos afetivo, social, cognitivo
e perceptivo-motor ocorrem desde o inicio da vida”
(ZANCONATO, 1996). Mas ndo é o que acontece e as institui-
¢cOes de EI contratam pessoas sem a formacdo especifica e ade-
quada. Na pratica, ser professor de instituicdo de El é, segundo
Sousa (2003), ter um status mais baixo e um salario, geralmente,
inferior ao dos demais professores, o que ndo atrai profissionais
com melhores qualificagGes.

O processo de adaptagdo e permanéncia da crianca na
escola depende, em boa parte, da acdo de profissionais compe-
tentes, que despertem a confianca e a vontade de permanecer
da crianga, que conhecam as etapas da infancia e possam usar
desse conhecimento para despertar o seu interesse. A infancia é
um momento em que as estruturas fundamentais da pessoa sdo
organizadas e todas as falhas no processo educativo tém sérias
conseqliéncias. Dai a necessidade de profissionais preparados e
competentes para lidar com as criangas € com uma remunera-
¢do condigna ao trabalho.

Segundo Barone (1994, p. 61), o ser humano, diferente-
mente dos outros animais, ndo traz uma “bagagem instintual”
que lhe garanta uma “ancoragem imediata na realidade”. Ele
precisa aprender e assim sendo, a aprendizagem desde a infan-
cia tem um papel fundamental no ser humano.

Perrenoud (2003, p. 1) indaga por qual razdo a vida das
criancas pequenas teria menos valor e da como resposta que
ndo ha mais, nos dias de hoje, uma explicacdo suficiente:

[...] o motivo arranjado por agqueles que recusam meios a educagdo
das criangas pequenas é a convicgdo de que as profissdes da peque-
na infancia sdo extensdes da fungdo materna, que requerem amor e
tempo, mas nenhuma formacgdo especifica.

Outro aspecto importante e que € dificultador da
implementacdo da El relaciona-se a manutencdo de um ambien-
te escolar seguro, prazeroso, agradavel, com espaco e brinque-
dos adequados. O ambiente da instituicdo da El fard uma grande
diferenca na confianga da crianca e dos pais. Para Zabalza (1996),
a El precisa de espacos amplos, diferenciados, de facil acesso e
especializados, espaco para atividades individuais e grupais, es-
pacos internos e externos, cenarios ricos e brinquedos apropria-
dos que estimulem a imaginacdo e a criatividade, que facam a
crianca gostar de estar na instituicdo de El. E preciso que 0s
espac¢os sejam transformados em espa¢os educativos, para que a
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crianga possa ali viver um tempo de crescimento em todos 0s
aspectos, construindo mesmo uma base sélida para a escolarida-
de futura. Faria (1999) também reafirma que o espaco fisico é
um dos elementos fundamentais para a El.

Aponta-se também o trabalho infantil como empeci-
Iho da EI. Segundo Delors (1997), é elevado o numero de

— criangas entre cinco e catorze anos que
oot o repase a um | trabalham, cerca de 78,5 milhdes no
questionario ao qual ndo res- | mundo. Segundo ele, nos paises indus-
D oaaie ohaisesi | trializados o numero de criangas traba-
teza, sio muito mais eleva- | Ihadoras é menor que nos paises do ter-
f\gsm(lFrﬂ;t;gséTCCgmgg gg ceiro r_nundo. A crianca que trabalha,
Emprego e de Politica Soci- | Na0 Vai a escola ou se vai tem um ren-
al, Genebra, 1995 (citado por | dimento aquém do esperado, estdo
DiElar, Aers ATE-LI6), mais expostas a doencas, deformacdes

do esqueleto, problemas psicolégicos 2.

Atividades que excluem a participacdo da familia e da co-
munidade sdo outros obstaculos para a El. A acdo conjunta entre
pais e a instituicdo da El é imprescindivel para se estabelecer uma
relacdo de confianca. Os pais devem entender o papel da El, ndo
s6 como assistencialista, mas como a escola dos primeiros passos,
preparadora do desenvolvimento seguinte. Existem oportunida-
des variadas de incluir as familias no projeto institucional. A ins-
tituicdo da El deve, por sua vez, buscar compreender o0 que acon-
tece com as familias e entender seus valores.

Também as polémicas sobre cuidar e educar e sobre o
papel do afeto na relacdo pedag6gica influem na implementacgéo
da El, pois tém constituido o panorama de fundo sobre o qual
se constroem as propostas em El. E essencial, elaborar e implan-
tar um projeto educativo com equipes entrosadas, num grande
esfor¢co conjunto da instituicdo, familia e comunidade.

Ha falta de indicadores confiaveis e validos que sirvam
para orientar as politicas e o planejamento da El. Segundo Evans
(apud MYERS, 2003), “[...] um indicador € um comportamento
ou um resultado especifico que pode ser utilizado como uma
referéncia a fim de decidir em que medida os objetivos foram
alcancados.” Os indicadores auxiliam os administradores na
verificacdo e monitoracdo do sistema, do processo, para distri-
buir os recursos mais eficientemente. Para Myers (2003), é ne-
cessario se construir indicadores que monitorem permanente-
mente a situacdo das criancas, os ambientes e 0s programas que
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influenciam seu desenvolvimento; “indicadores que, permane-
cendo sensiveis as diferencas, evidenciem as etapas do desen-
volvimento psicossocial da crianca” (p.67).

Por outro lado, é precaria a fiscalizagdo e a avaliagdo
das instituicdes credenciadas. E preciso que as instituicbes de El
sejam fiscalizadas e avaliadas para que mantenham o padrdo de
qualidade necessario. Segundo Miranda (2003), a responsabili-
dade pela manutencdo das instituicdes € confusa e difusa ou
ndo esta claramente definida na legislacdo e isso faz proliferar
muitas instituicdes clandestinas, sem a devida constituicdo ne-
cessaria para uma El de qualidade.

Os recursos or¢camentarios sdo incompativeis com a
institucionalizacdo e ha uma predominancia crescente da ins-
tancia administrativa municipal. A prioridade de atendimento é
do governo municipal, mas ndo como a primeira prioridade, ja
que esta é para o ensino fundamental e o financiamento tam-
bém ndo é claramente definido. A responsabilidade do financi-
amento da El é colocada nos municipios. Segundo Rosemberg
(2003), pela Lei do FUNDEF4, 60% dos

4 Em dezembro de 1996 foi san-

recursos com 9ue conta o municipio cionada a Lei n® 9424/96, que
para a educacdo devem ser gastos no criou o Fundo de Manuten-
; 0 ¢do e Desenvolvimento do
ensino fundamgntal, restando 40% que i Bl s W
podem ser aplicados em sua totalida- lorizagdo do Magistério -
de ou ndo, na El. Com isso, 05 muni- F;Jr’c\'egtigis gssgf’e%agd“%adgz
cipios alegam dispor de poucos recur- Qm g i o eduﬁagéa

sos para investimento em El; entretan-

to um estudo produzido pela Secretaria de Ensino Fundamental,
no ano 2000, a partir de uma amostra de 307 municipios, a
maior parte com mais de 100 mil habitantes, demonstrou que a
El detinha recursos significativos para sua expansao.

Porém, a prépria insuficiéncia de recursos pode ser considerada como
decorréncia da posi¢do inferior que a criangca pequena ocupa na
hierarquia social, traduzindo-se na opg¢éo de prioridade politica e
social de que o custo de sua manuten¢do no sistema de ensino seja
inferior ao dos demais niveis educacionais (ROSEMBERG, 2003: 60).

Além de tudo héa indicios de omissdo das instancias edu-
cacionais e um fortalecimento da assisténcia social. A El tem
sido relegada a um segundo plano e ndo tém sido observadas as
reais vantagens em sua implementacdo pelas esferas responsa-
veis, 0 que tem provocado um fortalecimento da idéia de
assistencialista, quando, na verdade, ndo o é.
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Agrega-se a tudo mais, uma qualidade insatisfatoria da
oferta e oferta apenas para segmentos especificos. Segundo
Rosemberg (2003), ndo ha no pais uma pesquisa nacional que
avalie a qualidade da oferta, faltam indicadores para isso. A
qualidade insatisfatdria liga-se a obstaculos ja apontados, como
a formacdo insuficiente do professor, os baixos salarios ofereci-
dos a estes profissionais, a precariedade das instalacdes das ins-
tituicBes de ElI com espaco insuficiente, materiais pedagogicos
inadequados ou indisponiveis, a falta de recursos financeiros e,
por fim, a falta de atencdo dos setores responsaveis. Quanto a
oferta para segmentos especificos, a El tem sido implementada
mais como pré-escola e as criancas menores de zero a trés anos
ndo tém sido atendidas adequadamente.

Ainda ha que se pensar na pluralidade e diversidade da
sociedade brasileira e nas diversas propostas curriculares de
educacdo infantil existentes. Embora haja o Referencial Curricular
Nacional para Educacdo Infantil, ndo ha uniformidade nos seus
programas. Conforme Assis (1993), quando se analisam os cur-
riculos das instituicbes de El, constata-se diferentes concepgdes
sobre os seus objetivos educacionais e nem sempre as ativida-
des mais comumente usadas sdo adequadas, aptas a fase especi-
fica de desenvolvimento infantil. Campos (2002) aponta
desencontros entre o RCNEI e muitos pesquisadores, profissio-
nais da educacdo infantil, sobretudo nos seguintes pontos:

a) na concepcao de desenvolvimento etapista [...] concepcéao refuta-
da nas modernas teorias de desenvolvimento, haja vista que o
desenvolvimento humano ndo ocorre linearmente e nem obedece
a uma sequéncia rigida de etapas;

b) no referencial tedrico [...];

c) na estrutura do préprio documento que, se apresenta como um
curriculo fechado, propondo um educar e cuidar dividido por
areas de conhecimento, sendo que a discussdo atual indica a ne-
cessidade de compreender-se a educagdo infantil fundamenta-
da no bindmio educar/cuidar;

d) na adaptagdo das propostas destinadas as criancas de 0 a 4 anos,
fato que se deve, entre outros fatores, a pequena producéo acadé-
mica sobre as criancas dessa idade. [...]

€) na maneira como discute a alfabetiza¢do, que aparece nos mol-
desdo ensino fundamental reforcando a concepgao compensato-
ria e escolar de educacéo infantil.

As palavras de Rosemberg (2003: 36 e 60), concluem a
relagdo de obstaculos para a implementacdo da El no Brasil:
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A El brasileira vive, entdo, momento complexo ap6s a promulgacao
da LDB: de um lado, a busca de regulamentacdo dos servi¢os exis-
tentes sob a responsabilidade do setor da educac¢do; de outro, a
tentativa de re-introducdo de antiga concep¢do de atendimento a
crianga pequena que reanima modelos assistencialistas j& conheci-
dos da &rea (tais como creches filantropicas, creches domiciliares
etc).

A El estd em processo de construcdo, vivendo tensdes do ajuste de
modelos antigos a novos canones que vém angariando muitos adep-
tos: sua institucionalizagdo no setor da educacdo como estratégia
para uma oferta democrética, o que implica melhoria de sua quali-
dade, especialmente a dos setores publico e privado conveniado.

DESVANTAGENS DA IMPLEMENTACAO DA EI

De modo geral, todos os autores sobre o assunto sdo una-
nimes em afirmar e enumerar somente vantagens na
implementacdo da Educacdo Infantil... desde que...

a) aeducacao infantil sejaimplementada com as devidas orienta-
¢Oes e cuidados;

b) tenha um sistemade avaliacdo, controle e fiscalizac&o eficiente,
que ndo permita proliferacdo de creches e outras instituicdes de
El com baixa qualidade e profissionais desqualificados;

) tenha professorescom adevidaformacéo e atualizagdo, bem como
remuneragdo condizente;

d) oespacosejaadequado, que os brinquedos sejam apropriados
e variados e que todo o ambiente proporcione crescimento de
experiéncias e desenvolvimento da crianga;

€) nao sejamais vista como assistencialista, mas seja realmente uma
etapa de preparacdo para as demais etapas escolares;

f) hajarecursos para a suaimplementac&o;

g sejadespertado o interesse de todos os setores, politico, educacio-
nal, social, comunitério para asua real importancia;

h) enfim, que a Unido, os Estados € os Municipios cumpram seu
papel junto aEl.

CONCLUSAO

A EI precisa ser vista sob trés aspectos - social, educacio-
nal e politico - e como prioridade em todos os sentidos, se que-
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remos uma educacgdo integral e construida em todas as fases de
desenvolvimento, pois é primordial como preparagdo para as
etapas vindouras, contribuindo para a integracdo da crianga.

Porém, mesmo havendo tantas vantagens, é preciso que haja
recursos suficientes para a sua implementacdo de forma adequada,
eficiente, com qualidade e que, sobretudo, sejam respeitados os di-
reitos fundamentais das criancas de zero a seis anos. S0 necessarias
metas e responsabilidades claras sobre a El e maior envolvimento de
toda a esfera politica e educacional. E, principalmente, que a El seja
realmente compreendida como uma etapa primordial no desenvol-
vimento e formacdo da crian¢a, ndo de forma assistencialista, mas
que seja a base das demais etapas da crianga.

Se as vantagens em se implementar a El sdo tantas, paira
no ar a questdo: por que entdo ndo implementé-la? Pode-se re-
afirmar, como Didonet (2003, p. 96-97), que embora haja tan-
tos argumentos a seu favor, l6gicos, morais, econémicos, “se
ndo houver uma compreensao global da realidade existencial
da crianga, do sentido de sua vida, do seu profundo desejo de
felicidade, ndo captamos a mensagem dos argumentos, ndo
entendemos a esséncia do problema.” Relacionar seus benefici-
0s e aponta-los as autoridades educacionais e politicas ndo é o
suficiente. E preciso que sejam revistas as concepcdes de infan-
cia e de crianca que devem ser os principios para El, contem-
plando a formacdo da inteligéncia e da personalidade e respei-
tando as culturas infantis. Enfim, é necessario que as criangas,
que desde 1988 adquiriram o direito de serem educadas em
creches e pré-escolas, passem a ser vistas como cidadas, sujeitos
de direito, conforme assinala Faria e Palhares (1999).

Uma visdo histdrico-critica atual é importante para com-
por o pensamento pedagdgico norteador das politicas para a El.
E preciso que haja um novo olhar sobre a crianca: o olhar da
educacdo integral, desde a primeira infancia.
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