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RESUMO: Este estudo tem como foco o campo da Educagdo profissional
em Saiide no atual contexto econémico, politico e social em que se
apresentam projetos educativos, Que sob a l6gica do capital, sdo voltados
para a adaptacao dos trabalhadores as necessidades capitalistas e outros
Que apontam para a construcdo de sujeitos criticos capazes de
compreender os fundamentos e as contradi¢des do processo produtivo
capitalista e de uestionar as formas de exploracdo a que sdo submetidos.
Nesse contexto, as politicas de formacdo profissional dos trabalhadores
de nivel médio e técnico para o Sistema Unico de Satde — SUS, tém se
constituido em um campo de embates entre diferentes concepcdes de
satde, trabalho e educacdo, que dizem respeito tanto a disposi¢dao em
proporcionar uma formagao ampla e rica, como seguir as determinagdes
das politicas de educacdo profissional Que historicamente tem reforcado
as relagdes capitalistas.

PALAVRAS-CHAVE:Politica de Satide - Educac@o profissional - Escola
Técnica do Sistema Unico de Satide.
ABSTRACT: This study focuses on the Health Professional Education
in the current economic, political and social presenting educational
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projects which, under the logic of capital, are meant merely to the
workers adaptation to the needs of capitalism and others have pointed
out the construction of critical subjects capable of understanding the
foundations and contradictions of the capitalist production process of
Questioning and forms of exploitation they are subjected. In this context,
the political training of workers and middle-level technical support for
the Unified Health System - SUS, have been constituted as a field of
conflicts between different conceptions of health, work, and education,
concerning both the provision provide a broad education and rich, how
to follow the determinations of the professional education policies that
have historically strengthened capitalist relations.

KEYWORDS: Technical Education, Health Policy; Professional
Education; Unified Health System.

1 INTRODUCAO

A criagao do Sistema Unico de Satide (SUS), por meio da
Lei n2 8080/1990, é fruto de um processo intenso de lutas que
na drea da salGde ficou conhecido com o “Movimento da
Reforma Sanitdria Brasileira”. Este movimento inseriu-se em um
conjunto de lutas em direcao a construcdo de uma ordem
institucional democrética que se instalou no Brasil, a partir da
década de 1970. Neste periodo o resgate da divida social passa
a ter grande importancia na agenda dos movimentos sociais e
em outros segmentos como os sindicatos, as universidades e
alguns partidos politicos. “O apice desse processo se verificou
na Constituicao de 1988, quando reivindicagdes histéricas da
sociedade brasileira tomaram estatuto de direito”. (COMES,
2001: 24).
Escorel (1998); Cordeiro (2004); Faleiros et al., (2006)
citam que:
Foi contra a crise da salGde, a permanéncia da ditadura e as
caracteristicas perversas desse ‘sistema’ que segmentos sociais se
mobilizaram por mudangas, configurando o ‘movimento da RSB ou
movimento sanitario. Este assentava-se num triple formado pelo
movimento popular de satde, pelo movimento estudantil, por
intermédio da Semana de Satide Comunitéria (Sesac) e do Encontro
Cientifico dos Estudantes de Medicina (Ecem) e pela articulagao de
professores e pesquisadores de medicina social e de satide publica,
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além de profissionais da satide em torno do Cebes, da Abrasco,
Movimento de Renovagao Médica (Reme) entre outros. (apud PAIM,

2008: 95).
Segundo Fleury (2008: 71). O projeto do Movimento da
Reforma Sanitaria Brasileira é “[...] a construcao contra-

hegemonica de um novo patamar civilizatério, o que implica
uma profunda mudanga cultural, politica e institucional capaz
de viabilizar a saide como um bem pablico”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as bases legais
para criacao do SUS, reconhecendo a satide como direito de
todos e dever do Estado (artigo 196) e que “[...] as agdes e servigos
publicos de salGde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado com
as seguintes diretrizes: descentralizagdo, atendimento integral,
participagdo da comunidade” (artigo198) (BRASIL, 1988: 1).

A politica de satide com a criagao do SUS adquire um
novo significado, representa o inicio de um novo momento
para a salde publica no Brasil e uma grande conquista para a
populagdo, no entanto é ao mesmo tempo questionada pela
ideologia neoliberal que defende a privatizagdo do patriménio
publico, a transferéncia de responsabilidades governamentais
para o mercado e a reducdo dos gastos publicos.

Isso porque no contexto de crise e de reestruturacao
produtiva do capital transfere-se do Estado as suas
responsabilidades de atuacdo no social para o mercado. Esse
direcionamento faz emergir um periodo na histéria, que entre
outras consequéncias, destitui direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores, enfraquece a luta coletiva, e provoca um
processo de intensas desigualdades sociais.

Assim, para atender as demandas capitalistas o Estado
estabelece uma nova relagdo com a sociedade na qual limitou
as suas agdes a0 minimo necessario para garantir as regras do
jogo capitalista, ou seja, diminuiu os gastos, privatizou as
empresas estatais até atingir o estagio em que o mercado seria
o comandante de todo o processo de reprodugdo material da
sociedade. (PAULANI, 2006).

Nesse sentido, realiza-se a Reforma de Estado no Brasil, e
no seu bojo as reformas setoriais, em modelos gerenciais tidos
como inovadores e baseados em critérios adotados pela
iniciativa privada. Para isso enxuga-se a mdquina estatal,
flexibiliza-se as relagdes de trabalho, abre-se espaco para as

ARTIGO

1° semestre de 2012

p.107-123

/ 7] '5" RevistA po CenTRO DE EpucacAo E LETRAS DA UNIOESTE - CAmpus DE Foz po IGuagu v. 14 n° |



1° semestre de 2012

plo7-123

~ = _
/ l—\‘ RevisTA Do CeENTRO DE EpucagAo E LETRAs DA UNioeste - CAmpus DE Foz Do IGuAagu v. 14  n° |

Maria Alcina Gomes de Sousa Monteiro e Fabiane Santana Previtali

empresas privadas e também para o emprego precario e o
desemprego.

Assim o SUS, nesse contexto de luta entre forgas politicas,
desde as suas bases legais, ou seja, na Constituicdo de 1988, ja
nasce demonstrando sinais bem claros de seu enfraquecimento,
como se referem Matta e Lima (2010: 213):

No embate de forgas com o setor privado de saide, a proposta de
mudar as bases juridico-legais dos contratos publico-privados nao se
traduz integralmente no texto constitucional. O resultado é uma
solugdo negociada do artigo 199 da Constituicdo que define que a
assisténcia a satde é livre & iniciativa privada podendo participar de
forma complementar do SUS, segundo as diretrizes deste e mediante
contrato de direito pablico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Diante disso, os referenciais ético-politicos do SUS:
universalidade, integralidade e equidade, também se fragilizam
ao se defrontarem com [...] “os contingenciamentos financeiros
e as diretrizes restritivas da reestruturacao macroeconémica de
contornos neoliberais” [...] (MOROSINI, 2010:49). Acentuando
o processo de exclusdo dos que nao podem pagar pelos servigos
de satde.

Desta forma, esse processo de ajuste capitalista promove
mudangas nas politicas de salde e consequentemente nos
servicos de salde que para atender as demandas da
reestruturagdo produtiva do capital passam a diferenciar-se das
demais empresas, somente pela especificidade de seu processo
de trabalho (KUENZER, 2004).

Estas implicagoes, por sua vez, incidem fortemente sobre
o trabalho em saidde e sobre seus trabalhadores. Assim:

[...] 0s servigos pablicos de uma maneira geral, experimentaram, [...]
um significativo processo de reestruturacao, subordinando-se a
maxima da mercadorizagdo, que vem afetando fortemente os
trabalhadores do setor estatal e pablico. (ANTUNES, 2010: 14).

Diante disso, em todas as dreas aponta-se a necessidade
de quadros qualificados para acompanhar as mudangas
tecnoldgicas e organizacionais nos processos de trabalho. Na
area da salde, constata-se que nos Ultimos anos investe-se na
qualificagdo dos trabalhadores de nivel médio técnico para a
salde publica, sao algumas das contradi¢oes desse processo
que se discute no presente artigo.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO
EROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO E TECNICO PARA A
AREA DA SAUDE: a rede de Escolas Técnicas do SUS

As politicas plblicas orientam a agdo publica e visam
concretizar direitos sociais legais conquistados pela sociedade
e sdo efetivadas por meio de programas, projetos e servicos.
Cumprem as fungbes: social, econdmica e politica. A fungao
social ocorre com a redistribuicao dos recursos sociais, a funcao
econodmica contribui para o barateamento da forca de trabalho
mediante a socializagdo dos custos da sua reprodugdo, e serve
também a adequagdo e controle da futura mao-de-obra e ao
atendimento da forca de trabalho excedente. Com a funcao
politica, obtém-se uma maior integragao dos setores subalternos
a vida politica e social e, portanto, a ordem socioecondémica e
favorecendo a obtencao, a aceitagdo e a legitimagao necessaria
para a manutencao da ordem (PASTORINE, 2009).

A politica de educacao profissional dos trabalhadores para
a satde pulblica é um direito do trabalhador respaldado na
Constituicao Federal de 1988, artigo 200, inciso Ill, quando
esta determinado ao sistema de satde “[...] ordenar a formacao
de recursos humanos na area da satde” (BRASIL, 1988: 1). E
na lei de criagdo do SUS - Lei 8080/1990, artigo 62, inciso llI,
incluida no seu campo de atuagdo a responsabilidade pelo
ordenamento da formagao de trabalhadores da satde publica.

A formatagdo desta politica nao é recente, constata-se
que as discussdes com esse intuito ja se faziam presentes mesmo
antes da criagdo do SUS. Porém, adquiriram maior centralidade
com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e com a
lei de criagao do SUS quando se atribuiu a responsabilidade de
ordenagdo dessa formagao a este sistema.

Na década de 1960, partia-se da ideia de que para o
desenvolvimento economico e social dos paises da América
Latina necessita-se de recursos humanos em salde. Na Carta
de Punta Del Este (1961), cria-se o Plano Decenal de Satde
Pdblica para as Américas onde uma das metas € a formacao de
pessoal profissional e auxiliar, e nessa direcao, a IV Conferéncia
Nacional de Satide em 1967, cujo tema foi recursos humanos,
reafirma a importancia da formacgao de técnicos de nivel médio
para a satde (LIMA; PEREIRA, 2008).

Seguindo essas orientagbes foi criado o Programa de
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Preparacao Estratégica de Pessoal da Salide (PPREPS) no ano
de 1976, considerado o marco das politicas de Educacao
Profissional em Satde no Brasil. Na década de 1970, esse
programa tem muita repercussao, juntamente com o Programa
de Interiorizacao das Ac¢oes de Salide e de Saneamento (PIASS)
que foi desenvolvido em colaboracdo com o Ministério da
Educacdo e Organizacao Pan-Americana da Sadde (OPAS), cujo
objetivo era de utilizacao de pessoal de nivel auxiliar recrutada
nas comunidades locais. Para a sua implantacao as secretarias
estaduais de salde tiveram que contratar e capacitar esses
profissionais (LIMA, J. et al, 2006).

No ambito do PPREPS intensifica-se o debate sobre a
formacao profissional dos trabalhadores técnicos em satde,
visando superar a pratica de treinamentos “[...] é a partir dele
que comega a se construir uma politica de formagao profissional
em satde” (LIMA, ). et al, 2006: 35).

A Conferéncia Internacional de Cuidados Primarios em
Salde realizada em Alma-Ata, atual Cazaquistao (ex. URSS) em
1978, promovida pela Organizacao Mundial de Satde (OMS)
e Fundo das Nacbes Unidas para Infancia (UNICEF), considerada
marco referencial das propostas de atencao primaria em satde,
fortalece as preocupagdes em torno da formagao técnica de
nivel médio para a area da satide de uma vez que a principal
recomendagao dessa conferéncia é a expansao desse nivel de
atengao o que requer a contratagdo e capacitagao desses
trabalhadores (MATTA; MOROSINI, 2008).

Com a criagdo do Projeto de Formagao Larga Escala, em
1985 “[...] o setor saGde assume, de forma institucionalizada e
legal, por meio das secretarias estaduais de salde, a
responsabilidade pela formacao profissional dos trabalhadores
de nivel médio” (RAMOS, 2010: 39). Esse projeto originou-se
de acordo firmado entre o Ministério da Sadde, Ministério da
Educacao, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e
Organizagao Pan-Americana de Salde e teve como objetivo a
formagao dos trabalhadores que ja estavam nos servicos de
salide. “Para a sua execucgao foi necessaria, a implantagao de
um centro formador em cada unidade da federacao,
reconhecido pelo sistema de ensino, que viriam a ser as ETSUS”
(PEREIRA; RAMOS, 2006: 76).

As Escolas Técnicas do SUS (ETSUS) sao entidades
governamentais, credenciadas pelos Conselhos Estaduais de
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Educacdo e a maioria vinculada as Secretarias Estaduais de
Sadde. A funcao principal destas instituicoes é promover a
profissionalizacao dos trabalhadores empregados na area de
satide publica objetivando melhorar a qualidade dos servigos
de satde. Algumas formando também profissionais que almejem
trabalhar nessa drea. Estas instituigdes foram criadas para atender
as demandas locais de formacao técnica de nivel médio e fazem
parte da Rede de Escolas Técnicas do SUS (RETSUS) criada pelo
Ministério da Satide em 2000 que tem como objetivo de facilitar
a articulacao entre as ETSUS do Brasil (PEREIRA; RAMOS, 2006).

O foco de atencao das ETSUS é a formacao inicial e
continuada e a formagao técnica, Seguindo as orientagdes para
Educacao Profissional de Nivel Técnico, em consondncia com
a Lei n2 9.394/96 (LDB) e com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacao Profissional e o Decreto n? 5.154 de
23 de julho de 2004 (FIOCRUZ, 2011).

Na politica de formagao profissional de nivel médio para
a area da satde, o Programa de Profissionalizagdo dos
Trabalhadores da Area de Enfermagem (PROFAE) (Portaria MS

n? 1.262/1999) é considerado uma das mais importantes
experiéncias e um marco na histéria das ETSUS.

O PROFAE foi desenvolvido ao final dos anos 1999 por
intermédio do Ministério da Sadde em articulacio com o
Ministério da Educacao e apoio financeiro do Banco
Interamericano de desenvolvimento (BID), Ministério do
Trabalho e do Emprego e com a cooperagao técnica da UNESCO
(CONTERNO; REIS; SANTOS, 2007).

Este projeto tinha como objetivo profissionalizar os
trabalhadores da area de enfermagem de nivel bésico e técnico
que ndo tinham a respectiva qualificagdo e escolarizagao. Por
meio do componente fortalecimento das ETSUS, também
possibilitou a criagdo, a reforma e a ampliagdo de muitas dessas
escolas no Brasil (PEREIRA; RAMOS, 2006).

Em muitos estados esse programa foi executado por
escolas privadas e filantrépicas, ja que o financiamento foi
resultado de selegao por edital aberto a instituicoes de qualquer
natureza juridica, sob alegacao de alguns estados nao possuirem
escolas técnicas do SUS e ou capacidade instalada para a sua
execucdo. Desse modo, embora tenha possibilitado a construgao
e reforma de muitas dessas escolas, pode-se apreender que o
sistema privado também foi fortalecido por esse programa.
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Para execugao do projeto em todo o Brasil, foram
envolvidas aproximadamente 300 escolas de educagao
profissional, sendo 10% de escolas pertencentes a RETSUS, 22
% distribuidas entre as publicas estaduais e federais, 10% do
Sistema S e 58% de escolas privadas (CONTERNO; REIS,
SANTOS, 2007).

Atualmente esta em desenvolvimento o Programa de
Formagao Profissional de Nivel Médio para a Satde (PROFAPS),
instituido pela Portaria MS n2 3.189/2009, objetiva qualificar e
habilitar em cursos de Educagao Profissional, trabalhadores que
ja estejam atuando no setor satide ou que desejem atuar. O
programa é parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) - componente da salde, instituido pelo governo federal
por meio do Ministério da Salde. Representa o componente
do eixo 4 Forga de trabalho em satide, medida 4.5, do Programa
Mais Satde: Direito de Todos. (BRASIL, 2011).

Em 2007 é instituida a Politica de Educacao Permanente
em Satde (PNEPS) - Portaria GM/n2 1996/2007, voltada para a
formacdo e o desenvolvimento de trabalhadores do SUS.
Segundo o Ministério da Satde é uma proposta capaz de
contribuir para a necessaria transformagao dos processos
formativos e das préticas pedagégicas e de satde. Constitui-se
em um trabalho articulado entre o sistema de salGde, em suas
esferas de gestao, e as instituigdes formadoras (BRASIL, 2011).

No Ministério da Satde a Secretaria de Gestao do Trabalho
e da Educagao na Saide (SEGETS), criada em 2003 é o 6rgao
que tem a funcao de formular politicas voltadas para a formagao,
desenvolvimento, distribuicdo e gestdo dos trabalhadores da
salide, por meio do Departamento de Gestao da Educagao na
Satide (DEGETS) coordena, planeja, acompanha e avalia as
politicas relativas a formagao e o desenvolvimento da educagao
permanente dos trabalhadores do SUS (BRASIL, 2011).

Sabe-se que nos Gltimos tempos tem-se investido na
qualificagao profissional dos trabalhadores para a area da satde,
entretanto essas preocupagoes tém se constituido em um campo
de embates entre diferentes concepgoes de trabalho, satde e
formagao profissional, que dizem respeito tanto a disposicao
em proporcionar uma formagao ampla e rica, como também
de preparar o trabalhador somente para se adaptar as
necessidades do capital.

Nos dltimos anos, a educagao profissional, nos Gltimos
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anos guia-se pelo discurso de qualificacdo para empregabilidade
e pela nogao de competéncia. A empregabilidade é entendida
como a capacidade do individuo se inserir ou permanecer no
mercado de trabalho e a nocao de competéncia diz respeito a
capacidade que o sujeito tem de enfrentar as diversas situagoes
no trabalho, ao mobilizar saberes adquiridos tanto formalmente
como na vida cotidiana, valorizando-se mais a subjetividade e
os saberes vindos da experiéncia do trabalhador.

A nocao de competéncias é institucionalizada por meio
do Decreto n®. 2.208/97; pareceres CNE/CEB n2. 17/97 n<. 16/
99; resolucao CNE/CEB n24/dez 1999. No dmbito dessas leis é
definido como: “A capacidade de mobilizar, articular e colocar
em acao conhecimentos, habilidades e valores necessarios para
o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela
natureza do trabalho” (art. 62 da resolucao CNE/CBE n2. 4/99)
(RAMOS, 2006).

Na educagdo profissional em salide essa nogao foi
instituida com o Sistema de Certificagdo de Competéncias do
PEOFAE (SCC/Profae) que assim “contribuiu para a difusao de
uma das principais referencias para os curriculos da educagao
profissional afinada com os valores e com a epistemologia da
fase de acumulacao flexivel do capital, qual seja, a pedagogia
das competéncias” (PEREIRA; RAMOS, 2006: 91).

O curriculo escolar com base no modelo de competéncia
tem como fundamento:

A redefinicao do sentido dos contetidos de ensino, de modo a atribuir
sentido pratico aos saberes escolares, abandonando a preeminéncia
dos saberes disciplinares para se centrar em competéncias
supostamente verificaveis em situagdes e tarefas especificas. (RAMOS,
2006: 82).

A transferéncia dos contetdos, com base em
competéncias, por sua vez dd origem ao que se chama de
‘pedagogia das competéncias’.

Pereira e Ramos (2006: 90) indicam como principios
dessa pedagogia:

A adaptabilidade individual do sujeito a mudangas socioeconémicas

do capitalismo. Por essa ética, a construgdo da identidade profissional

do trabalhador torna-se produto das estratégias individuais que se

desenvolvem em respostas aos desafios das instabilidades internas e

externas & produgdo, o que inclui também estar preparado para o

desemprego, o subemprego ou trabalho autdnomo.
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Existe uma forte defesa de que o modelo de competéncia
permite a uma maior aproximagao entre a escola e a pratica
social e enriquece o processo educativo, na realidade tem se
constado o contrario. Ou seja, Esse modelo tem transformado
a escola em um espago de reproducao artificial do cotidiano,
empobrecendo-a como espago de conhecimento, podendo até
formar pessoas que lidam bem com os conhecimentos praticos,
mas que nao conseguem produzir novos conhecimentos,
sujeitos que se adaptam bem a realidade, mas nao contribuem
para a sua transformagao (RAMOS, 2010).

Desta forma, os processos formativos baseados em
competéncias, tém forte ligagdo com os novos requisitos exigidos
pelas recentes transformagdes nos setores produtivos em que a
l6gica é construir um novo trabalhador, multifuncional,
polivalente, flexivel adequada ao novo momento produtivo.

E como se refere Frigotto (2006: 266):

As politicas de educacao escolar e de formagao técnico profissional
que se consolidaram na hegemonia neoliberal buscaram, nao sem
contradigao, a produgdo das qualificagdes necessdrias ao
funcionamento da economia nos setores restritos que exigem trabalho
complexo, o alargamento da formagdo para o trabalho simples e a
formacgao de quadros para elaboragao e disseminagao da pedagogia
da hegemonia. trata-se de produzir o pacote de competéncias
adequadas a formacao do ‘cidadao produtivo’ ajustado técnica e
socialmente as demandas do capital. Um cidadao que acredite que
a ele ndo compete ser sujeito politico.

E a disseminacdo da ideologia da empregabilidade
juntamente com a revitalizacdo da Teoria do Capital Humano,
cuja ideia central é de que os investimentos em educagao dos
trabalhadores correspondem a um aumento na capacidade
produtiva e se apresentam como solugdo para as desigualdades
entre paises e individuos (FRICOTTO, 2008). Com isso, transfere-
se a culpa pelo desemprego para o préprio trabalhador, que
deve adquirir a capacidade de competicao para lutar por um
espago ou para manter-se no mercado de trabalho.

Pereira (2008: 409) esclarece que:

Na satde, os adeptos da ressignificagdo da nogao de capital humano
na articulacdo com ideologia da empregabilidade assumem como
imperiosa a formagao dos trabalhadores para o sucesso do SUS.
Desse modo, a dentncia da naturalizacdo de agoes de sadde
desenvolvidas por uma parcela significativa de trabalhadores e a
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urgéncia em combaté-la é incorporada a educagao para o capital,

[..].

E sob o argumento da falta de preparagio do trabalhador
para atender uma grande demanda por quadros qualificados
que se justifica a necessidade de sua qualificacao. Pois, no
discurso empresarial o desemprego ndo é decorréncia da crise
capitalista, mas sim porque o trabalhador tem se mostrado
incapaz de manter a sua empregabilidade.

Ressalta-se que as politicas de educagao profissional
historicamente tém reforcado as relacbes capitalistas. Estes sdo
reflexos da divisdo social e técnica do trabalho que “[...]
rompendo a unidade entre teoria e prética prepara
diferentemente os homens para que atuem em posicoes
hierarquicas e tecnicamente diferenciadas no sistema
produtivo” (KUENZER, 1991: 6). Ou seja, uma educagdo para
a classe dominante e outra para os trabalhadores. Desta forma
“l...] o trabalhador recebe a ‘qualificacdo’ que é conveniente
aos interesses do capital” (KUENZER, 1991: 22).

Entretanto Frigotto (2006: 241) esclarece que:

Embora a educagao e a escola, na sociedade capitalista moderna,
tendam ao seu papel de reproducao das relagoes sociais dominantes,
mediante- como nos expoe Gramsci- A formacao de intelectuais de
diferentes tipos, nao se reduzem a ela. A educagao em geral que se
da nas relagdes sociais e os processos educativos e de conhecimentos
especificos que se produzem na escola e nos processos de
qualificacdo técnica e tecnolégica interessam a classe trabalhadora

e a seu projeto capitalista histérico de superagao do modo de

producao.

Sendo assim, as escolas tanto podem reproduzir
ideologicamente relagbes sociais de dominagao como de
transformacdo. Nesse sentido, podem contribuir para
legitimidade da légica do capital ou inserir-se em uma
perspectiva de transformacao social, pois:

Se por um lado tal mediacao forma o individuo enquanto forca de

trabalho necessdrio para manutengao do sistema capitalista, por outro

é por meio da aquisicao desses saberes que se originam os elementos

para que os individuos atuem no meio social numa perspectiva de
resisténcia ao que esta posto (SILVA; SILVA; MARTINS, 2001: 9).

A formacgao profissional, nessa perspectiva, pode ser vista
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como expressao da classe trabalhadora e da luta histérica que
trava com a classe dominante. Para que por meio desse processo
educativo, seja possivel refletir sobre as relagoes de exploragao
e de dominagao a que estao submetidos e, desta forma, perceber
o quanto é alienante o seu trabalho pelas condigbes que
historicamente foram sendo impostas, e buscar formas de
superar essa dominagao.

Segundo Ramos (2010) a histéria da educacao profissional
em salide mostra que as politicas nessa drea se desenvolveram
tomando por base a integragdo da formagao dos trabalhadores
com a realidade dos servigos, principio que passou a orientar
os projetos curriculares da formacdo técnica em salde, e
também a pedagogia das competéncias a partir de 1990.

Para efetivacdo da proposta pedagégica de integracao
ensino-servigo utilizam-se das unidades de satide como espagos
de aprendizagem e os profissionais de nivel superior dos servigos
para atuarem como professores.

Sorio (2000) comenta que a ETSUS apresenta outra
caracteristica impar na educagao profissional em satde: preparar
o profissional de nivel superior, dos servigos, para assumir
também a fungao docente.

A opgao de trabalhar com profissionais de nivel superior
do sistema atuando como professor tem sido uma das
dificuldades das ETSUS, para encontrar meios legais para pagar-
lhes por hora-aula (RETSUS, 2004). Outra dificuldade apontada
é a formagdo de quadro fixo de professores, visto que sao
contratados temporariamente em fungao dos cursos oferecidos.
Segundo Pereira e Ramos (2006:53) “[...] se torna dificil, dessa
forma comprometer os docentes com um projeto pedagdgico”.

Percebe-se que em relacdo a capacitagdo pedagogica
desses docentes hd uma preocupagao dos formuladores dessas
politicas, a exemplo, a realizacao do curso de especializagao
em formagdo pedagdgica em educacao profissional que foi
realizado em todo o Brasil para os profissionais que atuaram
como facilitador no PROFAE.

Ressalta-se que a formacao pedagodgica é fundamental
nesse processo, pois para ensinar nao basta somente saber os
contetidos de uma determinada profissao. Este perfil cede lugar
ao professor que sabe os contetdos, mas também tem a
capacidade e a habilidade de levar os alunos a construcao de
conhecimentos por meio da divida, curiosidade e criticidade.
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Isso pressupde assumir a carreira docente com direitos
garantidos, responsabilidade e profissionalismo, pois,

Ja passou o tempo em que bastava conhecer os rudimentos de alguma
matéria [...] para receber o titulo de professor [...] hoje o trabalho
docente representa uma atividade complexa de alto nivel, que exige
conhecimentos e competéncias. (LESSARD; TARDIF, 2008: 8).

O professor visto como elemento fundamental do
processo de ensino-aprendizagem, para de fato contribuir,
precisa estar muito bem preparado e consciente da relevancia
do seu papel. As instituigbes, da mesma forma, deverao estar
atentas para a sua fungao social, que é de contribuir
efetivamente, para a formacdo de cidadaos criticos e
autdbnomos.

Ramos (2010) destaca que vincular a formacdo aos
principios de SUS e compreende-la como parte de uma
totalidade mais ampla, se apresenta como potencialidade para
o desenvolvimento de uma concepgdo histérico-critica nos
processos educativos desenvolvidos pelas ETSUS.

De acordo com Saviani (2010: 421):

Numa sintese bastante apertada, pode-se considerar que a pedagogia
histérico-critica € tributaria da concepgao dialética, especificamente
na versao do materialismo histérico, tendo fortes afinidades, no que
se refere as suas bases psicoldgicas, com a psicologia histérico-cultural
desenvolvida pela Escola de Vigotski. A educagdo é entendida como
ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens. Em outros termos, isso significa que a
educagdo é entendida como mediagdo no seio da pratica social
global. A prética social pde-se, portanto, como o ponto de partida e
o ponto de chegada da pratica educativa.

Ramos (2010: 273), em pesquisa realizada nas ETSUS de
todo o Brasil, em relagdo a essa concepgao, esclarece:

Percebemos que essa ideia atravessa a reflexdo dos representantes
das escolas, mas ndao conseguimos vé-la de forma elaborada e
consciente. E como se esse sentido estivesse autoevidente na afirmacao
de que a finalidade da educagao é formar profissionais para o SUS.
Também nao se percebe uma elaboragao, salvo em algumas
entrevistas, entre a natureza econémico-social e a politica do SUS e
tais determinacoes na relacdo entre trabalho e educagao do técnico
em salde. Se esta consciéncia existe, ndo se pode vé-la como
fundamento explicito de uma concepgao epistemoldgica,
eticopolitica e pedagégica das escolas. A explicitagdo e o
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aprofundamento dessa compreensdo provavelmente levariam a critica
da epistemologia pragmatica e da hegemonia da referencia na
micropolitica, abrindo caminhos para que a concepgao de formagao
politécnica e omnilateral desse direcao as praticas das ETSUS.

Assim, a formacdo de sujeitos criticos, capazes de
compreender os fundamentos e as contradigdes do processo
produtivo capitalista e de questionar as formas de exploragdo a
que sdo submetidos, apesar de todos os avangos, é um desafio
a ser enfrentado por essas instituigoes.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se que o SUS, com todo o respaldo tedrico
e legal que possui, apesar dos avancos, nao tem garantido a
contento suas agdes prioritdrias de atengdo a salde, acredita-
se que a pratica recente da formacdo profissional de
trabalhadores do SUS, levada a efeito pelo préprio SUS, que
ndo tem tradicdo em processos de ensino sistemdtico em espaco
escolar se constitui também um grande desafio.

Acredita-se que para enfrentar esses desafios as instituicoes
escolares que formam para o SUS necessitam concentrar
esforcos no sentido de compreender a formacao do trabalhador
como um processo politico-educacional amplo, que somente
terd sentido se levar a uma atitude critica diante da realidade, o
que significa questionar o quanto sdo desumanas as formas que
o trabalho assume no capitalismo, e, com essa compreensao,
fortalecer a luta coletiva contra tal opressao.

Nesse sentido é preciso também ser coerente com os
principios do SUS e com o respeito ao usudrio como cidadao
de direitos. Sendo assim, é mais que necessdrio refletir sobre as
contradi¢oes da sociedade capitalista que ndo permite a
constituicdo de cidadaos plenos de direito.

Nessa perspectiva, torna-se imprescindivel que esses
espacos educativos tenham como horizonte ndao somente
preparar para o trabalho em satide, mas também para a vida.
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