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EDUCACAO LINGUISTICA: COMPARTILHAR A
GESTAO, PROMOVER AS LINGUAS, QUALIFICAR AS
POLITICAS - DESAFIOS E NOVOS PROTAGONISMOS.

Rosangela Morello'

Resumo: A execugcdo conjunta de programas educacionais se apresen-
ta cada vez mais como uma realidade para uma adequada abordagem de
contextos complexos como a fronteira, onde a presenga de muitas lin-
guas ¢ uma constante. No entanto, na medida em que requer abertura
para negociagdes, a execugdo de tais programas requer também a con-
solidagdo conjunta de modos de formulagao e acompanhamento do tra-
balho, fato que se apresenta ao mesmo tempo como uma inovagdo e um
desafio para as politicas publicas. Este texto tematiza essa problemética
a partir da consideracao de dois programas para a educacdo linguistica
na fronteira : o Programa das Escolas Inteculturais Bilingues de Frontei-
ra - PEIBF (multilateral, SEM/MERCOSUL) e o Observatério da Educa-
cao na Fronteira - OBEDF (Multiinstitucional, apoio CAPES/Brasil).
Palavras-chaves: politica linguistica, educagdo linguistica, gestdo de
linguas, fronteira, MERCOSUL.
Abstract: Joint educational programs are increasingly seen as an
adequate approach to complex social contexts such as frontier zones,
where we find the presence of many languages. However, as they require
openness to negotiation, such programs depend on the joint
implementation of ways of formulating and accompaning the work, which
is at one and the same time an innovation and a challenge in terms of
public policies. This article explores this issue from the point of view of
two programmes for linguistic education at the frontier - the Programme
for Bilingual Intercultural Frontier Schools - PEIBF(multilateral, SEM/
MERCOSUL) and the Observartory on Frontier Educationn - OBEDF
(Multiinstitutional, sponsored by CAPES/Brasil).

Keywords: language policy, language education, language management,
border, MERCOSUR
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I Introducao

A execugao conjunta de programas educacionais se apre-
senta cada vez mais como uma realidade para uma adequada
abordagem de contextos complexos como a fronteira, onde a
presenca de muitas linguas é uma constante. No entanto, na
medida em que requer abertura para negociagoes, a execucao
de tais programas requer também a consolidacao conjunta de
modos de formulagdo e acompanhamento do trabalho, fato
que se apresenta a0 mesmo tempo como uma inovagao e um
desafio para todas as partes envolvidas. Seguindo as analises
de Pierre Muller (2006), podemos dizer que a gestdo comparti-
lhada quase sempre impde mudancas nas formas tradicionais
de gestao dos trabalhos, as quais se refletem nos mais variados
niveis de gestdao das politicas, inclusive as educacionais.

Nesse enquadre, programas para a educacao linguistica
na fronteira tais como o Programa das Escolas Inteculturais
Bilingues de Fronteira - PEIBF (multilateral, SEM/MERCOSUL) e
o Observatério da Educagdo na Fronteira - OBEDF
(Multiinstitucional, apoio CAPES/Brasil)?, reinem em sua con-
cepcao e proposta de execugdo, vdrias caracteristicas que per-
mitem trazer ao debate os desafios e vantagens dessas mudan-
gas, uma vez que se estruturam como programas de gestao com-
partilhada. Entre os variados pontos suscetiveis de debate, inte-
ressa-nos, neste texto, tematizar uma especificidade desses pro-
gramas, a saber : sua gestdo se constitiu pelo modo em que as
linguas entram em cena tanto como espagos das negociacoes
quanto como objetos de atengao. Neste sentido, o quadro
politico de sua gestao inclui centralmente a definicao de uma
politica linguistica que a organiza e que se reflete nos resulta-
dos esperados. Este texto é dedicado a explicitar a relevancia
histérica e politica de trabalharmos sobre essa definicao, situ-
ando sua necessidade em face das politicas de blocos da nova
economia.

2 A referéncia a estes programas se deve a nossa atuagao em sua execugao como
assessora do IPOL, no caso do PEIBF, e como coordenadora no caso do OBEDF.
Este artigo se inspira na analise de aspectos comuns ao funcionamento destes
programas, sem no entanto, detalhar cada um. Maiores informagoes sobre o
PEIBF podem ser obtidas em consulta ao MEC/Brasil, e sobre o OBEDF em
obedf2010@gmail.com
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Il. A Gestao das Linguas nos Blocos Econdmicos

Muito raramente o agrupamento linguistico coincide com
o limite territorial de um Estado, escreve Zabaltza (2006). A
produgdo politica e ideoldgica dessa coincidéncia fez parte da
formagao dos Estados Nacionais, que se designaram como prin-
cipais fontes e focos das acoes de controle dos territérios e seus
habitantes. Logo, também das linguas. O aparato juridico, ad-
ministrativo e politico que legitimou esse processo requereu,
como se sabe, modelos de gestao de politicas publicas a partir
dos valores ligados aos interesses de cada Estado e dos capitais
intelectuais mobilizados pelos grupos que historicamente o ocu-
param. No entanto, além de questionados historicamente por
movimentos sociais em busca de um estado de direito mais
equanime, marcadamente no que diz respeito a distribuicao
de riquezas e a garantia dos direitos, inclusive culturais e
linguisticos, muitos de tais modelos se deparam, agora, com a
dinamica de produgao e circulagdo dos conhecimentos ligada
a nova economia e a formagao de blocos geopoliticos (Marazzi,
1996) tendo, por isso, suas estruturas e modos usuais de orga-
nizagdo profundamente abalados.

De fato, a partir do inicio do século XXI, sob os auspicios
do acelerado desenvolvimento de tecnologias de informacao e
comunicacao, cada vez mais as politicas tém sido geridas nos
espagos supranacionais dos blocos geoecondmicos, que sao por
natureza plurilingues e multiculturais. A gestdo dos interesses
nestes espacos implica a construgdo de um espagco comum de
acao politica, com agenda, formas de representacao e de deci-
sao compartilhados. De acordo com Pierre Muller, “le
développement de formes de représentations communautaires
plus compétitives e plus ouvertes tend peu a peu a changer les
regles du jeu du dialogue entre |“Ftat e les groupes y compris
dans les négociations nationales” (2006: 102)

Sem ignorar a miltiplas tensoes que conformam o pro-
cesso mais geral de polarizagdo das politicas socioeconomicas
e suas culturas na nova economia, analisadas em estudos
aprofundados como, por exemplo, os de Christian Marazzi
(2009), Boaventura de Souza Santos (2010) e Manuel Castells
(1999), as regides fronteiricas, espacos internacionais,
plurilingues e pluricultural, exigem elas também, programas de
educacao linguistica multilaterais ou multiinstitucionais e, por-
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tanto, a construcdo de mecanismos de gestdo compartilhados.
Aceleradas pelas novas dinamicas da nova economia, essas
demandas encontram eco no planos politicos dos blocos eco-
ndmicos e nas politicas publicas de cada estado Nacional. O
Programa das Escolas Inteculturais Bilingues de Fronteira - PEIBF
(multilateral, SEM/MERCOSUL) e o Observatério da Educacao
na Fronteira - OBEDF (Multiinstitucional, apoio CAPES/Brasil)
sao, essencialmente, respostas a estas demandas. A eles nos re-
portaremos brevememente para situar nosso debate.

Il Dois programas de educacao linguistica e um
mesmo desafio: a gestao

Iniciado em 2005, como um acordo bilateral entre Brasil
e Argentina, o PEIBF foi, em 2007, incorporado ao Mercosul
Educacional, abrindo-se para a participagao dos paises mem-
bros. Logo em 2008, Paraguai, Uruguai e Venezuela estabele-
ceram negociagoes com o Brasil para se integrarem ao Progra-
ma, e em 2009, tiveram inicio as atividades com estes novos
paises parceiros. Assim, em 2010, 28 escolas (14 brasileiras e
14 dos paises vizinhos) distribuidas por 24 cidades pares (cida-
des espelhos ou gémeas) e cerca de 4500 alunos tomavam par-
te deste Programa.

Com o objetivo de promover a valorizacao do conheci-
mento linguistico e cultural do aluno e do docente que vivem
na fronteira, o PEIBF é desenvolvido por escolas parceiras (uma
de cada pais) de cidades pares, que passam a realizar planeja-
mento comum com intercAimbio de docentes. Na outra escola,
os docentes ministram aulas na sua lingua, trazendo-as para a
sala de aula ndo como linguas sobre as quais se aprende ape-
nas, mas como linguas nas quais se ensina. As linguas Portugue-
sa e Espanhola sdo assim promovidas em toda a rede de escolas
do PEIBF. Na fronteira com Paraguai, também o Guarani estd
informalmente presente no ensino.

O PEIBF tem sua especificidade naqwlo que consiste tam-
bém seu maior desafio, a saber: a criacio de um modelo de
ensino comum, com gestdo compartilhada, tendo por foco o
bilinguismo e a interculturalidade. Esta especificidade, por ou-
tro lado, faz com que a pratica bilingle e intercultural percorra
todo o processo, em todas as instancias de construcao do pro-
grama.
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No espaco escolar, a presenga do docente “que fala outra
lingua com outra cultura, inclusive para ensinar” propicia uma
relagao direta com o outro - a outra escola, o outro ritual, o
outro sistema de ensino - gerando mdltiplos canais de interacao,
de praticas lingtiisticas, e de aprendizagens.

Além disso, a construgdo de um modelo comum supde
uma perspectiva de atuacdo que nao imponha um modelo de
ensino de um pais sobre o outro. Por isso, elege-se como uni-
dade de trabalho projetos de ensino-aprendizagem (ou de pes-
quisa) propostos pelas turmas, de cujo planejamento todos par-
ticipam, organizando a partir deles suas atuagoes. Viven-
do cotidianamente os efeitos das negociagdes, os docentes e os
alunos passam a atuar em uma nova posicao, distinta daquela
vinculada a um plano de aula previamente definido e valido
para todas as turmas. A negociacdao dos interesses é parte das
praticas pedagogicas, o que faz delas ambientes plurilingues,
de muitos aprendizados.

Mas a gestao compartilhada da metodologia requer
sincronicidade e ritmo nas agoes das instancias gestoras. Sob
os auspicios dos Ministérios de Educagao, que assumem o pro-
grama delegando sua execucao pedagégica a especialistas do
corpo ministerial ou a assessorias especializadas, e que articu-
lam a participagdo, sempre que possivel, de coordenadores lo-
cais das Secretarias Municipais e Estaduais e dos Ministérios
Provinciais ou Departamentais de Educagao, o PEIBF se consti-
tui como um espago de negociagdes em que, também neste
lugar de gestao, um modelo de ensino de um pafs nao se impoe
ao outro, requerendo por isso, solugdbes compartilhadas, ino-
vadoras e nem sempre institucionalizadas. Decorre dessa qua-
lidade, uma distribuicao de responsabilidades para a gestdo do
trabalho.

No entanto, muitas vezes, a necessidade de desenvolver,
simultaneamente, uma aparelhagem institucional para ordenar
parte dos encaminhamentos acordados no ambito das politicas
publicas dos Estados torna rarefeita a capacidade de consecu-
cao e acao dos participes no Programa. Vale citar, por exem-
plo, o desafio enfrentado no Brasil para legitimar o Ensino Bi-
lingtie no Sistema de Ensino Publico. Para tanto, o MEC enca-
minhou ao Conselho Nacional de Educacao (CNE) uma solici-
tacdo de reconhecimento desta Rede de Escolas Publicas
Bilingues e Interculturais de Fronteira e de definicdo de diretri-
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zes especificas para o funcionamento destas escolas. No entan-
to, a aprovacao de tal medida segue a légica de funcionamento
do CNE, deixando, enquanto isso, desguarnecida, senao
paralizada, boa parte dos encaminhamentos dados no ambito
do Programa.

Compartilhada também é a gestao do Projeto Observa-
torio da Educacdo na Fronteira — OBEDEF, mas com outras de-
terminacoes e desafios. Eles se situam, basicamente, no con-
fronto de modelos de gestdo dos conhecimentos e das linguas.

Iniciado em 2011, este projeto tem o apoio da CAPES
(Edital 038/2010/CAPES/INEP — Programa Observatério da
Educacdo), e é desenvolvido em parcerias entre instituicoes
de ensino: Escolas de Ensino Fundamental e Universidades
(UFSC, UNIR e UFAC). Seguindo a premissa do programa
OBEDUC, o OBEDF deve ser capaz de articular as préticas pro-
prias a pesquisa e ao ensino para qualificar o trabalho pedagé-
gico. No entanto, a construcao coletiva do processo de traba-
lho demanda uma assungao equanime de todos os envolvidos
na producao de conhecimento, legitimando préticas de auto-
ria também compartilhadas. Essa assuncao colide, entretanto,
com os mecanismos institucionalizados de gestdo do conheci-
mento, pautados em distingdes como, por exemplo, pesquisa/
pos-graduacao de um lado, e extensao/ensino, de outro. Coli-
de também com as formas de gestao da autoria legitimadas por
uma cultura cientifica gestada e gerida a partir de posigoes co-
lonizadoras, e vinculadas as linguas de grande circulacao. E por
fim, faz emergir um debate sobre o lugar da pesquisa na prepa-
ragao para o trabalho, tencionando as formas institucionalizadas
de gestao das carreiras e de qualificagdo e atuagao profissional.

A gestao compartilhada do trabalho, realizada de modo
especifico em cada um dos projetos, tem, no entanto, tragos
comuns, a saber: i) promove as linguas e os saberes locais e
regionais, reconhecendo-os como parte constitutiva da con-
cepcao do trabalho e da consecucdo de seus objetivos; ii)
redistribui responsabilidades pessoais e institucionais promo-
vendo um protagonismo de todos os envolvidos; e iii) desafiam
os modelos de gestao estabilizados, apresentando um potencial
criativo para solugdes conjuntas, tdo necessarias as novas con-
figuragdes da economia do conhecimento em rede, sustenta-
das por um novo lugar ocupado pelas linguas.

Por essa caracteristica, ambos os projetos propdoem um
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novo alinhamento e sincronicidade nas agoes politicas em va-
riados niveis, em especial no que diz respeito ao acompanha-
mento dos trabahos e de seus resultados. No entanto, alinha-
mento e sincronicidade sao resultados de modelos de gestao
particularizados pelos Estados Nacionais. Esses modelos con-
tém regras que autorizam e legitimam atores, instituicoes e pro-
cedimentos, que por sua vez, agem quase sempre dentro do
quadro que os legitimou. Os programas de gestao compartilha-
da tencionam esses modelos, requerendo estratégias para ga-
rantir sua continuidade sem perder aquilo que os qualifica, a
saber, o fato de se exercerem como trabalho conjunto, onde a
pratica da interculturalidade conduz quase sempre a solucoes
criativas com grande efeito legitimador dos conhecimentos e

das linguas em que sao produzidos.

Iv. Compartilhar a gestao, promover as linguas, qua-
lificar as politicas: desafios e novos protagonismos

De modo geral, assim como salienta Pierre Muller em
sua andlise das politicas publicas no contexto da Uniao Euro-
péia, a negociacao colegiada, propria a gestao compartilhada,
na medida em que invalida a sobreposicao de um modelo Uni-
co demandando a participagao de varios setores e atores, im-
plica maiores incertezas quanto a objetividade do processo e a
mensuracao de seus resultados.

No caso especifico de programas voltados a uma educa-
cdo linguistica, como os aqui citados, cuja origem no Brasil
esta ligada a um projeto societario que almeja superar as matri-
zes de um Estado monolingue e, ao mesmo tempo, atualizar a
formacao escolar no que diz respeito aos desafios aportados
pelas tecnologias e pelos modos de producao do trabalho na
nova economia, sua consecucao traz a tona importantes as-
pectos da gestao publica de politicas educacionais, cuja consi-
deracao ilumina o quadro de contribuicdes e desafios mobili-
zados na gestdo compartilhada. Considerando o foco de dis-
cussao desse texto, e a titulo de abertura para novos debates,
podemos situar as contribuicoes e desafios em trés campos de
acao:

Em primeiro lugar, podemos mencionar o campo da for-
macao e qualificacao dos atores e setores envolvidos: a posi-
cao de coparticipe na gestdo dos conhecimentos em diferentes
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linguas implica uma formacao plurilingue e intercultural por
esséncia, sensivel ao trato com a diversidade e qualificada para
o dominio das relagoes em redes — da informacao, da produ-
cao, da economia.

Em segundo lugar, temos o campo dos instrumentos e
dispositivos técnicos e institucionais: a visualizagao de objeti-
vos conjuntos conduz a busca de solugdes que requerem ané-
lises comparativas de solugdes ja dadas, podendo estas analises
levar a busca de novas vias para a efetivagao dos resultados
perseguidos. O desafio de enfrentar os modelos consolidados
por cada setor de atividades e agdes das politicas piblicas pode
ser de grande valor para o aprimoramento dos Estados na ges-
tao publica das politicas educacionais. Nesta perspectiva po-
demos analisar a demanda de reconhecimento da educacao
bilinglie no sistema puiblico brasileiro.

Por fim, podemos considerar o campo da promocao das
politicas de interesse regional, legitimadas pela acdo dos blocos
econdmicos. As relagbes ao mesmo tempo setorizadas e
territorializadas (Muller, 2006) que marcam as politicas de blo-
cos resultam em mudiltiplas agdes que necessitam, cada vez mais,
de estratégias de articulacdo e também de legitimagao politica
no quadro da gestdo publica. Muller (2006) chama a atencao
para a dominancia do referencial do mercado no ambito da
Unido Européia. No caso aqui em debate, da gestdao da educa-
cdo linguistica na fronteira, as politicas de interesse regional
tém sido exercidas principalmente pelo MERCOSUL, no qual
podemos destacar, além do mercado, o referencial da recipro-
cidade (Oliveira, 2010) como grande mobilizador das politicas
implementadas. Oliveira mostra o modus operandi desse
referencial, evidenciado, por exemplo, nas iniciativas de in-
sercao das linguas Espanhola e Portuguesa nos sistemas de ensi-
no no Brasil e Argentina. Salientando o papel fundamental dos
Estados na nova economia onde as linguas ocupam, cada vez
mais, um lugar central, e mostrando a indmeras iniciativas que
marcam um novo lugar para as linguas na América Latina, diz
o autor:

Estas oportunidades se criam com negociagées politicas e com recipro-
cidade, como podemos mostrar a luz de vdrios exemplos na América
do Sul, e ndo com o abandono da politica, pela crenca em uma suposta
‘mao invisivel” do mercado (Oliveira, 2010: 30);

Em seu conjunto, os campos de agdes a que nos referi-
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mos, em pleno processo de conformacado, arregimentam cada
vez mais iniciativas conjuntas, que favorecem uma entrada
consistente dos estados no quadro atual da virada linguistica da

economia, conforme descreve Marazzi:

“A posicao de cada pais e de cada lingua dependera de sua capaci-
dade de capitalizar o trabalho vivo imaterial, o saber e o conheci-
mento, e também da possibilidade de reverter os custos do saber e
do conhecimento acerca dos precos relativos, verdadeiros veiculos
da chamada ‘troca desigual” entre os novos centros e as novas perife-
rias, entre as novas regides Norte e Sul.” (Marazzi, 2009: 65)

Os programas de educagdo linguistica a que nos referi-
mos, encontram, sem divida, ressonancia nessa luta por novas
posicdes que atingem a todos nds, em especial, nds de paises
herdeiros de préticas colonizadoras de longa data. Por essa res-
sonancia, contracenam com outros espagos de gestdo dos co-
nhecimentos nas linguas — nas ciéncias, nas midias, nas
tecnologias, nas relagdes profissionais, etc - , e assim engros-
sam a demanda por definicdes de diretrizes mais amplas que
permitam articular e potencializar a gestao das linguas no qua-
dro do MERCOSUL.

Tracar conjuntamente diretrizes para um marco de pro-
mogao das linguas no MERCOSUL, ao modo do que acontece
com o marco europeu das linguas, se coloca assim, como uma
necessidade para avangarmos nas gestdes das politicas de blo-
co.

Nas politicas de bloco, a gestdo compartilhada nao é ex-
terior a prépria concepgao do trabalho. Antes, é sua parte
constitutiva. E se sua estruturagao passa pelas linguas, pelo lu-
gar que cada uma ocupa, a determinacao de uma politica
linguistica sobre os lugares das linguas no mundo globalizado e
polarizado se torna fundamental.
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